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INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL 
POR REALiZAR ACTIVIDADES DE RECEPCION, 
APROVECHAMIENTO Y DISPOSIClON FINAL DE 
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION - 
ROD.
MIGUEL CAMILO RIVERA GARCIAPRESUNTO INFRACTOR:

Neiva, 6 de mayo de 2024

ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los 
recursos naturales, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena 
denuncia allegada a la Direccion Territorial Norte bajo el radicado CAM No. 2023-E 22912 del 
7 de diciembre de 2023, VITAL No. 0600000000000178415 y expediente Denuncia~03472~23, 
por la presunta infraccion consistente: "El senor Miguel Camilo Rivera Garcia est£ arrojando 
constantemente escombros en una parte del predio El Guasimal que es de posesidn del seftor Hilario 
Sanchez el cual viene afectando dicho terrene dejando en evidencia que el senor Miguel da permiso para 
que realicen esos escombros en propiedad ajena”.

CAM, atiende

De acuerdo a lo anterior, mediante Auto de visita No. 857 del 14 de diciembre de 2023, la 
Direccion Territorial Norte comisiono a la contratista de apoyo Angela Maria Quesada Penagos, 
para la atencion de la denuncia en el lugar de los hechos, dejando lo evidenciado en el concepto 
tecnico No. 5448 de! 15 de diciembre de 2023, en el cual se resume lo siguiente:

Y-.J
1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
Mediante radicado CAM No. 2023-E 22912 del 07 de diciembre del 2023. VITAL No. 
0600000000000178415 y expediente Denuncia-03472-23 esta Direccidn Territorial tuvo 
conocimiento de hechos que presuntamente constituyen infraccion a las normas ambientaies y 
a los recursos naturales, consistente en "El senor Miguel Camilo Rivera Garcia esta arrojando 
constantemente escombros en una parte del predio el Guasimal que es de posesidn del senor 
Hilario Sdnchez el cual viene afectando dicho terreno dejando en evidencia que el senor Miguel 
Rivera da permiso para que realicen esos escombros en propiedad ajena".

La verificacidn de los hechos se da mediante visita de inspeccion ocular y se toma reporte 
fotografico. Se evalua la posible afectacidn para identificar impactos ambientaies de forma 
cualitativa segun la experiencia tdcnica y profesional (perceptualmente) y si se identifican dahos 
ambientaies contundentes se procederd a establecer la respective medida preventive de 
acuerdo a la normatividad ambiental vigente.
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El dla 15 de diciembre de 2023 se realizd visita por parte de la Direccidn Territorial Norte de la 
CAM en razdn de atencidn a la denuncia. Llegando al sitio, se hace contacto con el seflor Miguel 
Camilo Rivera Garcia identificado con cedula de ciudadanla No. 7695067 quien es propietario 
del CRIADERO Y PESEBRERA LA BARCA, en donde se identified lo siguiente:

El Criadero y Pesebrera la Barca se encuentra ubicado bajo las coordenadas planas E:663362 
-A/; 817834 con una altura de 439 msnm y una precisidn del gps de ±2m.

(Imagen Insertada)

Durante la visita se identified acumulacidn de material de excavacidn y de demolicidn sobre la 
entrada al Criadero y Pesebrera la Barca por lo que el sefior Miguel Camilo Rivera menciona 
que esto se debe a que pretende realizar nivelacidn del terreno ya que en temporadas de Lluvia 
se inunda las instalaciones; menciona igualmente que se ban depositado alrededor de 6 
volquetadas de material de excavacidn. El propietario no da infomiacidn precisa al respecto al 
generador del material, menciona que proviene de una obra aledafia al sector.

(Fotografias Insertadas)

Revisidn documental

En revisidn documental en el area administrative de la CAM se evidencia que el seflor Miguel 
Camilo Rivera Garcia, propietario de la pesebrera la Barca no ha realizado la solicitud de 
receptor de Residues de Construccidn y Demolicidn RCD, por lo que se identified 
incumplimiento de la resolucidn 1257 de 2021 por la cual se modified parcialmente a la 
resolucidn 472 de 2017.

"Artlculo 10°. Obligaciones del receptor. Sin perjuicio de que el gran generador y el receptor 
cumplan con la normative vigente relacionada con la calidad y uso de los materiales y 
productos, son obligaciones del receptor:

1. Especificar el proceso, proyecto. obra o actividad para el cual el RCD sera utilizado como 
materia prima, para lo cual deber& diligenciar los Anexos VI y VII de la presente resolucidn.

2. Entregar al gran generador los siguientes soportes del aprovechamiento de RCD en sus 
actividades:

• Registro fotogrdfico del proyecto, obra o actividad para la que se requiere el RCD
• Fecha programada para la recepcidn de los RCD aprovechables
• El receptor debe adjuntar copia de los permisos, autorizaciones y licencias a que haya 

lugar para el desarrollo del proyecto, obra o actividad.

3. Contar, como minimo, con un drea de almacenamiento de RCD debidamente separados.

4. Expedir constancia al generador de la cantidad exacta de residues aprovechados en un 
tiempo mdximo de 15 dlas calendario posteriores a la recepcidn del material, conforms a la 
informacidn requerida en el formato del Anexo VI.
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5. Para /os casosen ios que el generadory el receptor correspondan a la misma persona natural 
o jurtdica expedir el certificado de auto declaracidn con la informacidn contenida en el formato 
del Anexo VII, que forma parte integral de la presente resolucidn".

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda remitir el presente concepto t&cnico No. 5448 
del 15 de diciembre de 2023 al £rea jurtdica de la Direccion Territorial Norte de la CAM, para 
que se tomen las acciones a las que haya lugar, no obstante, es precise indicar que el archive 
de la denuncia, estard sujeto a la aprobacion del receptor de ROD, en cumpiimiento al artlculo 
10 la resolucidn 1257 de 2021 porla cualse modifies parcialmente a la resolucidn 472 de 2017, 
igualmente al 3 re a tecnica se recomienda toner presente que para la aprobacion de la figure 
como receptor se debe tener presente que el Criadero y Pesebrera la Barca se encuentra 
ubicado en drea de restriccidn alta segt'm el mapa de zonificacidn ambiental - FU_08 del 
municipio de Neiva como se plasma en la imagen No. 1.

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
$e identiflca como presunto infractor al sehor Miguel Camilo Rivera Garcia identificado con 
cedula de ciudadanla No. 7695067 quien es propietario del CRIADERO Y PESEBRERA LA 
BARCA con direccidn de notificacidn camera 50 No. 27c-01 apto 307 tone B, Conjunto Torres 
de Alejandna y direccidn electrdnica: micanaa(a)hotmat!. com.

3. DEFINIR marcar (x):
* AFECTACiON AMBIENTAL (_)
• NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE 

AFECTACION POTENCIAL) (_XJ

Se determine que en esta contravencidn existe Riesgo, por incumplimiento a la normatividad 
ambiental vigente.

4. AFECTACION AMBIENTAL "Descripcion de recursos afectados”
No aplica

4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION 
AMBIENTAL
Como Tinea base ambiental se ha tornado la informacidn recopilada en campo a travds de la 
Inspeccidn realizada en la visita tecnica. la georreferenciacidn, el registro fotogrdfico y la 
informacidn geografica de la oficina de planeacidn de la Corporacidn Autdnoma Regional del 
Alto Magdalena CAM.

La Presente visita se realiza como parte de las funciones de Autoridad Ambiental que posee la 
Corporacidn dentro de la estrategia para la conseivacidn de Ios recursos naturales 
particularmente del recurso hidrico, forestal y de suelos.

Resolucidn 1257 de 2021 porla cualse modifica parcialmente a la resolucidn 472 de 2017.

‘Artlculo 10. Obligaciones de! receptor. Sin perjuicio de que el gran generador y el receptor 
cumplan con la normative vigente relacionada con la calidad y uso de Ios materiales y 
productos, son obligaciones del receptor:

1. Especificar el proceso, proyecto, obra o actividad para el cual el RCD serd utilizado como 
materia prime, para lo cual deberd diligenciar Ios Anexos VI y VII de la presente resolucidn.
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2. Entregar al gran generador los siguientes soportes del aprovechamiento de ROD en sus 
actividades:

• Registro fotogrAfico del proyecto, obra o actividad para la que se requiere el RCD
• Fecha programada para la recepcidn de los RCD aprovechables
• El receptor debe adjuntar copia de los permisos, autorizaciones y licencias a que haya 

Sugar para el desarrollo del proyecto, obra o actividad.

3. Contar, como minimo. con un drea de almacenamiento de RCD debidamente separados.
4. Expedir constancia al generador de la cantidad exacta de residues aprovechados en un tiempo 

mdximo del 5 dies calendario posteriores a la recepcidn del material, conforms a la informacion 
requerida en el formato del Anexo VI.

5. Para los casos en los que el generador y el receptor correspondan a la misma persona natural o 
jurldica expedir el certificado de autodeclaracidn con la informacidn contenida en el formato del 
Anexo VII, que forma parte integral de la presents resolucidn".

Que mediante Resoiucion No. 282 de! 14 de febrero de 2024, esta Terntoria! impuso medida 
preventiva a! senor MIGUEL CAMILO RIVERA GARCIA identificado con cedula de ciudadanla 
No. 7.695.067, consistente en:

• “Suspension inmediata de toda actividad de recepcidn, aprovechamiento y disposicidn 
final de residues de construccion y demolicion - RCD, en beneficio del predio “El 
Criadero y Pesebrera La Barca') ubicado en jurisdiccion del municipio de Neiva - Huila, 
mas exactamente en las coordenadas ptanas E:863362- N:817834, hasta tanto se de 
cumplimiento con el artlculo 10 de la Resoiucion No. 1257 de 2021".

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de juiio de 2009, por medio del cuai se establecio el procedimiento 
sancionatorio en materia ambiental, senalo en su articulo primero que la titularidad de !a 
potestad sancionatoria en materia ambiental estara en cabeza del estado a traves de entre 
otras entidades las Corporaciones Autonomas Regionaies y demas autoridades ambientales, 
de acuerdo con las competencias establecidas por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo senalado por la 
Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena en la Resoiucion 
No. 4041 del 2017. modificada por la resoiucion No. 466 del 2020; proferidas por la Direccion 
General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en refacion con la proteccion del ambiente, 
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, as! 
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las 
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos
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culturaies y nafuraies del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8), 
(Art. 79) ei derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la pianificacion de manejo y 
aprovechamiento de ios recursos naturales, y asl, garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacion, restauracion o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar Ios 
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de Ios 
danos causados.

Gue la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es ei 
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a traves de diferentes 
autoridades ambientaies de acuerdo con sus respectivas competencias. As! mismo, ei 
paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental 
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas 
autorizaciones ambientaies e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera tambien 
para e! ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el articulo 5° de la Ley 
1333 del 21 de julio de 2009, senala: “Se considers infraccion en materia ambiental toda 
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos 
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 
1994 y en las demas disposiciones ambientaies vigentes en que las sustituyan o modifiquen 
y en los actos administrativos emanados de ia autoridad ambiental competente. Sera tambien 
constitutive de infraccion ambiental la comision de un dano al medio ambiente, con las mismas 
condiciones que para configurer la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo 
Civil y la legislacion cornplementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y 
el vinculo causal entre Ios dos. Cuando estos elementos se configured daran lugar a una 
sancion administrative ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda 
generar el hecho en materia civif'.

Que ei articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecio que “El procedimiento sancionatorio se 
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una 
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente 
conforms a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio 
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de 
infraccion a las normas ambientaies. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir 
descargos”.

Gue el articulo 20 de ia Ley 1333 de 2009, preve que “iniciado el procedimiento sancionatorio, 
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente 
cuando sea procedente en los terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se 
contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones 
de control y vigilancia ambiental."

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la autoridad competente podra 
realizar todo tipo de diiigencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, 
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que 
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de 
infraccion y completar los elementos probatorios.
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Que de acuerdo con ia ley 99 de 1993, le correspond© a esta Autoridad ambiental adelantar 
y culminar el procedimiento de investigacion, preventive y sancionatorio en materia ambiental, 
de acuerdo con lo .dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

Adicional a io anterior, es important© destacar que la siguiente normatividad que aplica al caso 
concreto:

Resolucion No, 1257 del 23 de noviembre de 2021 “Porla cual se modified la Resolution
No. 0472 de 2017 sobre la gestion integral de Residuos de Construccion v Demolicion
RCD v se adootan otras disoosiciones”

Arttculo 10°. Obligaciones del receptor. Sin perjuicio de que el gran generador y el receptor 
cumplan con la normativa vigente relacionada con la calidad y uso de los materiales y 
productos, son obligaciones del receptor:

1. Especificar e! proceso, proyecto, obra o actividad para el cual el RCD sera utilizado 
como materia prima, para lo cual debera diligenciar los Anexos V! y VII de la presente 
resolucion.

2. Entregar al gran generador los siguientes soportes del aprovechamiento de RCD en 
sus actividades:

• Registro fotografico del proyecto, obra o actividad para la que se requiere el RCD
• Fecha programada para la recepcion de los RCD aprovechables
• El receptor debe adjuntar copia de los permisos, autorizaciones y licencias a que haya 

iugar para el desarrollo del proyecto, obra o actividad.

3. Contar, como minimo, con un area de almacenamiento de RCD debidamente 
separados.

4. Expedir constancia al generador de la cantidad exacta de residuos aprovechados en 
un tiempo maximo de 15 dias calendario posteriores a la recepcion del material, 
conform© a la informacion requerida en el formato del Anexo VI. 5. Para los casos en 
los que el generador y el receptor correspondan a la misma persona natural o juridica 
expedir el certificado de autodeclaracion con la informacion contenida en el formato 
del Anexo VII, que forma parte integral de la present© resolucion.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion 
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, ante la evidencia tecnica de posibles 
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto tecnico No. 
5448 del 15 de diciembre de 2023, el cual sustenta la decision que se adopta por el present© 
auto, ha encontrado prudent© y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, 
en contra del sehor MIGUEL CAMILO RIVERA GARClA identificado con cedula de ciudadania 
No. 7.695.067.
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De acuerdo con lo evidenciado en el mencionado insumo tecnico, ias evidencias se contraen 
especificamente a los siguientes hechos y aquellos que le sean conexos:

• “Durante la visita se identified acumutacidn de material de excavacidn y de demolicidn sobre la 
entrada al Criadero y Pesebrera la Barca por lo que el sefior Miguel Camilo Rivera menciona 
que esto se debe a que pretende realizar nivefacidn del terreno ya que en temporadas de Lluvia 
se inunda las instalaciones; menciona igualmente que se ban depositado alrededor de 6 
volquetadas de material de excavacidn. El propietario no da informacidn precisa al respecto al 
generador del material, menciona que proviene de una obra aledafia al sector. (..

Con fundamento en las evidencias recaudadas en el concepto tecnico en comento, esta 
Corporacion advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que 
ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior MIGUEL 
CAMILO RIVERA GARCIA identificado con cedula de ciudadania No. 7.695.067, con el fin de 
esclarecer los hechos que presuntamente son constitutivos de infraccion ambiental. Por lo 
cual, esta autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado concepto 
tecnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los terminos 
de! articulo 5° de la Ley 1333 de! 21 de julio de 2009.

En merito de lo expuesto esta Direccion Territorial

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sehor MIGUEL CAMILO 
RIVERA GARCIA identificado con cedula de ciudadania No. 7.695.067, en calidad de 
presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en e! 
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar fa incorporacion de las siguientes pruebas:

- Denuncia con radicado CAM No. 2023-E 22912 del 07 de diciembre de 2023
- Concepto tecnico No. 5448 del 15 de diciembre de 2023, junto con el registro 

fotografico que consta en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de 
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de 
diiigencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas 
pruebas que se consideren necesartas, pertinentes y conducentes de conformidad con lo 
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sehor MIGUEL CAMILO 
RIVERA GARCIA identificado con cedula de ciudadania No. 7.695.067, como presunto 
infractor, conforme a ios articuios 67 y siguientes de la ley 1437 de! 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la 
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, as! como a los terceros intervinientes, 
para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO SEXTO: Publicarel contenido del presente acto administrative en la cartelera de 
la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrative no precede 
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Codigo de 
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative.

NOTIFlQUEStCQMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAROOWATRUJILLO CASANOVA
Directora Territorial Norte

’rayecto: Edna Pastrana - Contratista apoyo juridico DIN 
ISdicado: 2023-E 22912 
tuto No. 079
ixpediente: SAN-00386-24
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