Codigo: | F-CAM-027

Versién: | 3

D on J33 = RESOLUCION QUE ORDENA CESACION
~Lam DE PROCEDIMIENTO

iCwidds fo natuentezal

Fecha: 09 Abr 14

RESOLUCIONNo. ==42 2 3
g 5 101 6

POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO

La Directora Territorial Norte de la Corporacion Autonoma del Alto Magdalena - CAM, en
uso de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 99 de
1993, la Resolucion No.4041 del 2017 de la CAM, modificada por la resolucion No.104 de
2019, modificada por la resolucion No. 466 de 2020, la resolucion 2747 del 05 de octubre
de 2022 y la resolucién 864 del 16 de abril del 2024 de conformidad con el procedimiento
establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

ANTECEDENTES

Que, por medio del radicado No 6351 de 8 de julio del 2015, la Corporacién Auténoma
Regional del Alto Magdalena ~ CAM, tuvo conocimiento de hechos que presuntamente
vulneran o afecta al medio ambiente, consistentes en “Captacion de agua ilegal sobre el rio
viltavieja por parte de las haciendas san camilo, el jordan y salamina”

Por lo tanto, este despacho tomo la decision de emitir auto de visita de fcha 10 de julio del
2015, en el cual se programd visita para el 14 de julio del 2015, brindado asi el concepto
técnico No 1213 de 15 de julio del 2015, en el que se observé lo siguiente;

“1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

Conforme a la denuncia establecida mediante radicado CAM No. 6351 del 08 de Julio de
2015, se realiza un desplazamiento al érea de influencia del rio Villavieja, a la altura de la
vereda Polonia, con el fin de verificar conitravenciones ambientales consistentes en la
captacion del recurso hidrico rio villavieja en usc de cultivo de arroz para beneficio del predio
denominado San Camilo. Se realiza la inspeccion ocular al sitio, se realiza la correspondiente
medicién de caudal, se toman coordenadas y se conceptua de acuerdo a la normatividad
ambiental vigente.

1.1. FACTOR DE TEMPORALIDAD. :

Segtin lo observado en campo, se desconoce el tiempo durante el cual seé realizd la actividad,
por tanto segun a resolucion 2086 de 2010, se determiné que el factor de Temporatidad (a)
es1

a=_1.0000_

d=_1_

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Se tiene por presunto infractor al sefior Andrés Felipe Puentes Caminos con numero de
cedula 7.710.477: con direccién de notificacién Cll 6C # 24A-63-NEIVA, y numero celular
3102820257,

3. DEFINIR marcar (x):
e AFECTACION AMBIENTAL (X}
« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL
DE AFECTACION POTENCIAL) (

4. AFECTACION AMBIENTAL
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4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA} Y VALORACION
AMBIENTAL

Se realiz6 recorrido en la zona baja del rio Villavieja a la altura de la vereda Polonia, municipio
de Villavieja, con el fin de verificar posibles contravenciones ambientales ocasionadas por la
captacion del recurso hidrico usado para riego de cultivo de Arroz y en beneficio del predio
denominado hacienda san camilo.

Durante la visita se evidencio la construccién de un dique ubicado a lo ancho del no villavigja,
el dique esta construido en piedras y costales de arena, ocasionando de esta manera el
represamiento del agua casi en su totalidad, el recurso es dirigido hacia la margen derecha
mediante canal en tierra inicialmente, a unos 300 metros aproximadamente se observa el
canal con estructura en concreto en aproximadamente 600 metros en longitud y continua en
canal en tierra en aproximadamente 1000 metros en longitud, el agua es conducida para
beneficio del predio hacienda san camilo para usos en cultivo de arroz

Posteriormente. se realiza el aforo mediante objeto flotante en las coordenadas planas de
georeferenciacion X: 876618 Y: 841310; arrojando comao resuitado 166,6 LPS, resaitando que
no existe una obra de captacién, control y distribucién que garantice la derivacion exciusiva
del caudal concesionado: Inclusive para los periodos climéticos de verano- invierno.

Cabe resaltar, que segun los datos recolectados en campo y corroborados con la Resolucion
1251 del 31 de Mayo de 2011, "POR LA CUAL SE REGLAMENTA LOS USOS Y
APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DEL RIO VILLAVIEJA", el predio San Camilo cuenta
con concesion de aguas en un volumen de 42 LPS en época de verano y 96 LPS en época
de invierno; por fo anterior mencionado el sefior Andrés Felipe Puentes Caminos, se
encuentra incumpliendo por mayor captacién de agua, y no cuenta con permiso de ocupacion
de catice, de igual manera con lo descrito en ef articulo No.133 def decreto 2011 de 1974, en
lo referente a la utilizacién de mayor cantidad de aguas que la otorgada asi mismo
contraviniendo lo descrito en el articulo 239 del decreto 1541 de 1978, enciso 2 "utilizar mayor
cantidad de agua de la asignada en la concesion o permiso y enciso 3 “interferir el uso legitimo
de uno 0 mas usuarios”,

Resaltando que no existe una obra de captacion, control y distribucién que garantice la
derivacién exclusiva del caudal concesionado; inclusive para los periodos climaticos de
verano-invierno, el sefior Andrés Felipe Puentes Caminos, también se encuentra
incumpliendo con la Resolucién 1251 del 31 de Mayo de 2011, POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LOS USOS Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DEL RIO
VILLAVIEJA", en su articulo sequndo.

ARTICULO SEGUNDQO. Los usuaros de las aguas del Rio Villavigja, quedan obligados a
construir las obras de captacion, control y distnbucion de fos caudales asignados a sus
respectivos predios por derivaciones a sus costas. Las obras existenfes se podrén utilizar
adaptandolas al control de los caudales asignados. Las obras de beneficio comun seran
prorrateadas entre los diferentes usuarnios, proporcionalmente a los caudales de cada uno.
Cada usuaro de las aguas del Rio Villavigfa, deberd mantener en perfecto estado de
conservacion y limpieza los cauces derivados. con el fin de mantener la capacidad suficiente
para transportar los caudales asignados.

PARAGRAFO PRIMERQ. Para los beneficiarios de las aguas del Rio Villavieja, por acequias
comuneras y su aprovecharniento por el sistema de tumos (labranzas de cacao), fas obras a
construir son las de captacion (Detivacién de fa comiente cuando fo pennita) y control,
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PARAGRAFQO SEGUNDO. Para los sistemas de bombeo instalados, se debe presentar las
especificaciones de la bomba y su curva de gastos, para determinar la rata o periodo de
bombeo durante el dia,

El rio villavieja debe contar con un caudal ecolégico establecido en la Resolucion No 865 del
MAVDT (2004). IDEAM. Para mantener el habitat de su entorno en buenas condiciones
considerando las necesidades de las poblaciones humanas, animales y vegetales, asi como
los requerimientos fisicos para mantener su estabilidad y cumplir sus funciones tales como fa
de flujo de dilucion, capacidad de conduccién de sélidos, recarga de aculferos,
mantenimientos de las caracteristicas estéticas y paisajisticas del medio.

Los impactos ambientales que se evidenciaron por captaciébn mayor del caudal total de la
fuente:
»  Disminucién del caudal ecologico de la Quebrada aguas abajo de la captacion
s Perdida de hébitat de comunidades de macro y micro invertebrados, terrestres y
acuaticos asociados al sistema

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y
ACTIVIDADES QUE GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES
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4.2.2. LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS
RECURSOS

4.2.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (Tener como
referencia el manual conceptual y procedimental - Metodologia para el Célculo de
Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental) )

a) Intensidad (IN): 1() 4%y 8() 12()
b) Extensién (EX): 1() 4X)  12()

¢) Persistencia (PE): 1% 3() 5()

d) Reversibilidad (RV). 1(X)  3() 5()

e) Recuperabilidad (MC): 1xX)  3() 10()
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4.2.4. CALIFICACION Y CUALIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION.

CLASIFICACION MEDIDA | 1MPORTANCIA DE LA F{ARINR 2 EX) e PEARVAMC
GUALITATIVA AFECTACION ()} “prowedio pata vatlos impaetos”
IRRELEVANTE 8 0
LEVE 920 B
IMPORTANCIA (1) | MODERADO 27-40 23
SEVERO 41-60 0
CRITICO 6150 o

6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA

Establecimiento de fa necesidad de imponer medida preventiva SI_X_ NO Se debe imponer
medida preventiva al sefior Andrés Felipe Puentes Caminos, en el sentido de "Suspender de
forma inmediata la captacion de mayor caudal, ajusténdose a la cantidad y uso concesionado
mediante resolucion No. 1251 del 31/05/2011.”

Por medio de la resolucion No 2010 del 31 de agosto del 2015, se impone medida preventiva
a le sefior ANDRES FELIPE PUENTES CAMINOS, identificado con el numero de cédula
No07.710.478, consistente en;

“1. Suspension inmediata de toda actividad de mayor captacion de caudal del Rio Villavieja
con respecto a lo autorizado en fa Resolucion No. 1251 del 31 de Mayo de 2011, es decir 42
LPS en verano y 96 LPS en inviernc. hecho que ocurre en el predio San Camilo de la vereda
Polonia en jurisdiccion del municipio de Villavieja (H).

2. Suspensién inmediata de toda actividad de ocupacién del cauce del Rio Villavieja con la
existencia de un dique elaborado en piedras y costales de arena, el cual genera represamiento
de esta fuente en beneficio del predio San Camifo.”

El dia 4 de septiembre del 2015 por medio del auto No 075 este despacho decide iniciar
Proceso Sancionatorio Ambiental en contra del sefior ANDRES FELIPE PUENTES
CAMINOS, identificado con el niumero de cédula No7.710.478, auto notificado
personalmente el dia 23 de noviembre del 2015.

Teniendo en cuenta el material probatorio recaudado por el despacho, encontré merito para
proseguir con la formulacion de cargos por medio del auto No 74 de fecha 11 de julio del
20186, asi;
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Primer cargo:
¢ Incumplimiento a la Resolucion No. 1251 de 2011, por captar en verano mayor
cantidad de caudal que el autorizado en ella.
Segundo cargo
» Incumplimiento a la resolucion No. 1251 de 2011 por no contar con obras de captacion,
control y distribucién que garantice la derivacién exclusiva del caudal concesionado.
Tercer cargo
¢ QOcupacién ilegal del cauce del rio Villavigja a la altura de la vereda Polonia, jurisdiccion
del municipio de Villavieja.

Auto notificado personaimente el 27 de julio del 2016, motivo por el cual el sefior ANDRES
presentd descargos por medio del radicado No 20162010155552 del 10 de agosto del 2016,
motivo por el cual se realizd el traslade para emisiéon de informe de motivacién de
individualizacion de la sancion, de fecha 29 de septiembre del 2016. '

Con fundamento en lo anterior, el despacho por medio de la resolucion No3417 del 31
octubre del 2016 decide declarar responsable al sefior ANDRES FELIPE PUENTES
CAMINOS, identificado con el numero de cédula No7.710.478. imponiendo se le una muita
por el valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL TRINTA
PESOS ($16.831.030). decision notificada personalmente el dia 9 de noviembre del 2016.

Resolucion objeto de recurso de reposicidon por medio del radicado No 20162010245442 del
17 de noviembre del 2018, por otro lado el despacho por medio del auto del 17 de febrero
del 2017 decide realizar el archivo de las diligencias, motivo por el cual fue devuelto por parte
de la subdireccién de regulacion, por medio del radicado No 20173000031943, para que se
levantara el mismo y poder resolver el recurso interpuesto.

En vista de lo anterior la Direccion territorial norte emite Resolucién No 3761 del 13 de
diciembre del 2017, por medio de la cual se deja sin efectos el auto del 17 de febrero del
2017 que archiva el expediente, por lo tanto a la fecha, el proceso se encuentra en la etapa
de resolucion del recurso de reposicion interpuesto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que la verificacion de los
hechos sera realizada por la Autoridad ambiental competente, la que podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y complementar los elementos probatorios.

Que el articulo noveno de la Ley 1333 de 2009 sefiala las siguientes causales de cesacion
del procedimiento:

1°. Nluerte del investigado cuando es una persona natural.
2°. Inexistencia del hecho investigado.
3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
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4°, Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Que el articulo 23 de la misma ley, establece que cuando aparezca plenamente demostrada
algunas de las causales sefaladas en el articulo 9, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor,
el cual debera ser notificado de dicha decisidn la cesacion de procedimiento solo puede
declararse antes de auto de formulacion de pliego de cargos excepto en el caso de
fallecimiento del infractor.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Por mandato constitucional la protecciéon del medio ambiente compete no solo al Estado
sino también a todas las personas, estatuyéndose como obligacion: “Proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién”. En igual sentido se establece en el numeral 8 del
articulo 95 de la Constitucion Politica, el deber que le asiste a toda persona de “Proteger
fos recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano”,

Ahora bien, tal y como establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcidn de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a la normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos
causados.

Por su parte, y sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la
Ley 1333 de 2009, sefiala que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
material ambiental y la ejerce sin perjuicio de la competencias legales de otras autoridades
a través del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, {as_Corporaciones
Auténomas Reaqionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 (...)’
(subrayado por fuera del texto)

L.a Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, a través de la Resolucion No. 4041
del 21 de diciembre de 2017 modificada por la Resolucién No. 466 de 2020, delegé en los
Directores Territoriales, las funciones inherentes a la imposicion de medidas preventivas, y
la decision de! procedimiento sancionatorio ambiental.

En este orden y con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccién Territorial Norte es competente para adoptar la
presente decisién.

ANALISIS DEL CASO PARTICULAR
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El problema juridico por resolver se circunscribe a establecer si se encuentra configurada
alguna de las causales establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, para ordenar
la cesacion del presente procedimiento ambiental:

“ARTICULO 9° Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales
de cesacion del procedimiento las siguientes

1.

2.
3.
4.

Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de la
persona juridica, en el segundo caso procederé lo contenido en el articulo 9A de la presente
Ley.

Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccién ambiental.

Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

Para el caso particular, Tenemos que, realizando un andlisis integro del expediente DTN-1-
075-2015, se observa que, el presunto infractor implicado en el presente proceso es el sefior
ANDRES FELIPE PUENTES CAMINQS, identificado con el nimero de cédula No7.710.478,
definido lo anterior, se observa que, se sigue contra persona natural y de conformidad con
lo preceptuado en el numeral 1 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, son causales de
cesacion del procedimiento sancionatorio, la siguiente:

1.

Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de
la persona juridica, en el segundo caso procedera lo contenido en el articulo 9A de
la presente Ley.

Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.

Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Por su parte, el articulo 23 ibidem, sefiala:

“ARTICULO 23. Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el artfculo 9° del proyecto de ey, asi sera declarado
mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el
presunto_infractor, el cual deberd ser notificado de dicha decisién. La_cesacién de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en
el casa de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberd ser publicado en los
términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede ef recurso de reposicion en
las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contenciose Administrativo”,
(Subraya fuera de texto)

En el caso sub examine, por medio de la consulta realizada ante la Registraduria del Estado
Civil y los Antecedentes de la Policia Nacional se evidencio, a olio 86 y 87 lo siguiente;
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En virtud de lo anterior, y por encontrarse demostrada la causal 1 del articulo 9 de la Ley
1333 de 2009, segun lo verificado en la pagina de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en consecuencia, esta Direccién amparada en lo establecido en el Articulo 23 de Ia
Ley 1333 de 2009, ordenara la cesacién del procedimiento sancionatorio segundo contra del
sefior ANDRES FELIPE PUENTES CAMINOS, identificado con el nimero de cédula
No7.710.478.

En mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial Norte en uso de sus facultades
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental en

contra del sefior ANDRES FELIPE PUENTES CAMINOS, identificado con el nimero de

ceduta No7.710.478, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Levantar la medida preventiva impuesta mediante Resolucién
No0.2010 del 31 de agosto del 2015, al sefior ANDRES FELIPE PUENTES CAMINOS,
identificado con el nimero de cédula No7.710.478, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: El levantamiento de la medida preventiva impuestas mediante
Resolucion No2010 del 31 de agosto del 2015, no debe entenderse como una autorizacion
a realizar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales sin los respectivos permisos.

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, ordenar el archivo definitivo del
expediente DTN-1-075-2015, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta
resolucién.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y
Agrarios del contenido del presente acto administrativo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucién en la pagina web de la Corporacién,
de conformidad con lo establecido en los articulos 23 de la Ley 1333 de 2009y 71 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Providencia procede recurso de Reposicion en
virtud de lo preceptuado en el articulo 23 de 1a Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

& 7 .

CARBUINAT O CASANOVA

: Directora Territorial Norte
Proyecto: Angelica F. Noguera Cruz — Contratista apoyo juridico DTN

Expedie ; TN-1-075-2010






