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BIRECCEON TERRITORIAL.: NORTE
RADICACION DENUNCIA: 2025-& 21349
FECHA DEL RADICADO: 21 DE AGOSTO DE 2025
EXPEDIENTE: SAN-00385-26
PRESUNTA INFRACCION: APROVECHAMIENTO DE MATERIAL FORESTAL SIN

CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO EMITIDO
POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE Y
AQUELLOS QUE LE SEAN CONEXOS.

PRESUNTO INFRACTOR: GILBERTO MOSQUERA SILVA

e 19 WA A% ANTECEDENTES

En cumplimiente de las funciones misionales de control y vigitancia para la proteccion de ios
recursos naturales, la Corporacidon Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiends
denuncia allegada por parte de la POLICIA NACIONAL ~ DIRECCION DE CARABINEROS Y
PROTECCION AMBIENTAL GRUPO POLICIA AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
NEIVA, a la Direccion Territorial Norte bajo ef radicado CAM No. 2025-E 21349 del 21 de agosto
2025, VITAL No. 08000000000000190008, expediente Denuncia-01801-25, por la presunia
infraccidn consistente en: “Siendo aproximadamente las 13.30 horas del dia 21 de agosio de
2025, en cumplimiento a las actividades de control y vigilancia ambiental enfocadas al trafice
ilegal de la biodiversidad. personal adscrite al Grupo de Policia Ambiental y Recursos Naturales
— Meiropolitana de Neiva (MENEV), se encontraba realizando patrullaje por el sector de a
carrera 31B No, 1B, barrio las Acacias — Tercera Etapa, cuando se observa en via publica uncs
blogues tle madera, i0s cuales por sus caracteristicas corresponder a la especie forestal igua,
en el lugar se entabla didiogo con ef ciudadano Gilberto Mosquera Silva, identificado con cedula
de ciudadania No. 7.707.779 de Neiva, de 45 afios de edad, con ocupacion conductor, quicn
se identificé como responsable def matenial encontrado. Al ser interrogado sobre el permiso de
aprovechamiento forestal correspondiente, manifesté  desconocer que se  requerian
autorizaciones ambientales para la tenencia y uso del recurso maderable. For io antenior se
procede a realizar la incautacion mediante acta 038 de 1 metro cubico de madera fa especie
Igud, la cual queda a disposicion de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena en
el lugar de afectacion por instruccién del funcionario de la Cam Erich Losada. ()"

Mediante auto de visita No. 806 del 25 de agosto de 2025, la Directora Territorial Norte
comisiono a la contratista de apoyo Karen Yulieth Saavedra, para la atencién de la denuncia, ia
veracidad de los hechos y la necesidad de imponer medidas preventivas, conforme a la
practica de una visita de inspeccidon ocular; lo evidenciado se dejo documentado en el
concepto técnico No. 3408 del 25 de agosto de 2025, de! cual se resume lo siguiente:

)
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2 VERIFICACION DE LOS HECHOS

El dfa 21 de agosto de 2025, se recibe en las instalaciones del CAV de Flora de la Direccién Territorial
Norte de la CAM en la carrera 1 No. 60-79 en Neiva (H), los productos forestales decomisados de
manera preventiva por el Grupo de Carabineros MENEV, correspondientes a 1 metro cubicos de
madera en presentacion de bloques de la especie lgua (Albizia guachapele), procedimiento reafizado
porque al realizar la verificacién no se presenté el respectivo permiso de aprovechamiento o
Salvoconducto Unico Nacional que demostrard la legalidad de los productos. Incumpliendo asl la
normatividad ambiental legal vigente especificamente lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 y se
constituye como conducta prohibida como lo establece el artfculo 79 del estatuto forestal adoptado por
fa CAM mediante acuerdo 003 de 2018.

A continuacién, se reporta las evidencias fotograficas registradas durante el recorrido en campo!

fotografia 1. Materl Madorable Becomisado,

Fotoarafia 2. Maeterial Madorable Decom:sado,

2. IDENTIDAD DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Se tiene como presunto infractor al sefior: « Gilberto Mosquera Silva, con cédula nimero 7.707.779,
con residencia en la calle 227 #57-29, jurisdiccién del municipio de Neiva, Huila, con contacto nimero
3138722273

3. HECHOS QUE SE CONCRETAN EN:
» AFECTACION AMBIENTAL ()

« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (X)

4. AFECTACION AMBIENTAL No aplica.

5. EVALUACION DEL RIESGO

Los hechos que dieron lugar a la medida preventiva de decomiso corresponden a la actividad de
tenencia de productos maderables, de la especie cominmente conocidas comao Igua en representacion
de bloques. 1 metro cibico de volumen, fos cuales al momento de la inspeccién realizada por la el
Grupo de Carabineros MENEV, no fue posible verificar el permiso de aprovechamiento para su
obtencién o Salvoconducto Unico Nacional, los cuales amparen la legalidad de los productos,
incumpliendo asf la normatividad ambiental legal vigente especificamente a lo establecido en ef Decreto
1076 de 2015 y se conslituye como conducta prohibida como fo establece el articulo 79 del estatuto
forestal adoptado por fa CAM mediante acuerdo 003 de 2018.

La evaluacion se realiza por riesgo de afectacién y no por afectacidn, porque, aunque se conoce la
especie y se presume la cantidad de drboles talados para adquinir el volumen incautado, no es posible
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determinar aspectos como: Lugar afectado, caracteristicas del impacto, cuantificacion da la afectacion
a la especia efc.

5.4, IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

51.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccidn, tienen incidencia sobre el madio
ambiente, generando un cambio sobre e mismo o sobre algan bien de proteccion. En este caso se
identifics la accion impactante Aprovechar recursos forestales, correspondientes 1T m3 de madera ipo

blogue de la especie Igua (Albizia guachapele), sin contar con los permiscs requeridos por la Autoridad
Ambiental, para el aprovechamiento forestal.

Ei aprovechamiento llegal de recursos forestales y el incumplimiento de fa normativa ambiental, como
io es la falta de un permiso o autorizacion de aprovechamiento, no permite a la autoridad ambiental
establecer regulacion en cuanto a la procedencia y cantidad exacta del malerial aprovechado, y poric
tanto ejercer control sobre el usc y aprovechamiento del recurso flora, lo cual genera posibles riesgos
ambientales respecto a la oferta, uso racional y conservacion de la especie forestal Igua (Albizia
guachapele), que fue intervenida para la obtencién de lo 1 m3 de madera tipo blogue.

{..)
DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que mediante Resalucidn No. 3283 dal 01 dé octubre de 2025, este Despacho resolvic imponer

medida preventiva al sefor GILBERTO MOSQUERA SILVA, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.707.779, consistente en:

1. "Decomiso preventivo de 1 melro cubico de madera en bifogues de la especie igug,

avaluados en cien mil pesos moneda corriente ($100.000M/Cte.), hasta tanto so
determine la legalidad o ilegalidad de los mismos.

PARAGRAFQ: £l material forestal y los elemenios decomisados preventivamente, reposa en
la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM. de conformidad con el acla de
ingreso de material forestal decomisado almacén del 26 de agosito de 20257

Que el mencionado acto administrativo fue comunicado ¢l dia 03 de octubre de 2025

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONGCMA REGIONAL DEL ALTCO
MAGDALENA

Laley 13332 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por
medio del cual se establecid el procedimiento sancionatario en materia ambiental. sefalo an
su articulo primero que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambisntal estars
en cabeza del estado a través de entre ofras entidades las Corpeoraciones Autonomas

Regionales y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas
por la ley.

Pagina 3 de 7



Cadigo: F-CAM-015

Cam AUTO DE INICIO DE PROCESO

ion; | 4
o SANCIONATORIO Version

el o vl rwbosal Fecha: 09 Abr 14

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefialado por la
Direccién General de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucion No. 466 del 2020; y la resolucion 2747 del 05
de octubre de 2022, y Resolucion 864 de 2024, proferidas por ta Direccién General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en relacion con la proteccion del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacién de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauraciéon o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 dei 25 de julio de 2024,
establece en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo
con sus respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de 1a Ley 1333 del
21 de julio de 2008, modificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la
autoridad ambiental competente para otorgar © negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el
articuio 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6 de la Ley 2387 def 25 de julio
de 2024 seiala: "Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violaciéon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demaéas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecid que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
de! procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.
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Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
prevé que “iniciade el procedimiento sancionatorio, cualguier persona podra intervenir para
aportar pruebas ¢ auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los termmos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1983. Se contara con el apoyo de las autoridades e
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigitancia ambiental.”

Que &l articulo 22 de la Ley 1333 del 2008, medificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
determina que la autoridad competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas
como  visitas técnicas, ioma de muestras, examenes de iaboratorio, mediciones.
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para

determinar con certeza los hechos constifutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que de acuerdo con la ley 89 de 1983, le corresponde a esta Auteridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventive y sancionatoric en materia ambientar,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos v juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto técnico No,
3408 del 25 de agosto de 2025, el cual sustenta la decision que se adopta por el presente
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiente sancionatoric ambienial,
en contra del sefior GILBERTO MOSQUERA SILVA  identificado con cédula de ciudadania
No. 7.707.779

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto teéchico, a través dal
cual se evidencié riesgo de afectacion producto de fa actividad de aprovechamiento de
material forestal, al evidenciarse la tenencia de 1 m3 de madera en blogues de la espacie
fgua, avalusdos en cien mil pesos moneda corriente ($100.000M/Cte )

Por su parte, Decreto 1076 del 26 de mavo de 2018 "Decraio Unico Reglamentario del Ssctor
Ambiente v Desarrollo Sostenibie”

Articulo 2.2.1.1.7.1. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento da
bosques naturales o productos de la fiora sitvestre ubicados en terrencs de dominio publica o privado
deberd presentar a la Corporacion competente, una solicitud que contenga!

a) Nombre del solicitante:

b} Ubicacion del predio, jurisdiccion, lindaros y superficie,

¢} Régimen de propiedad del area,

d) Especies, volumen, canlidad o peso aproximado de fo que s¢ pretende aprovechar y Uso que s
pretende dar a 105 productos;

e) Mapa del area a escala segiin la extensién del predio. El presenfe requisito no se exigia para
solicitud de aprovechamienios forestales domésticos.

()
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(Decreto 1791 de 7996 Art.81).

Por su parte, la Corporacién Auténoma Regional del Afto Magdalena — CAM, mediante Acuerdo No.
009 del 25 de mayo de 2018 “Por el cual se requla la flora silvestre maderable y no maderable, la
movilizacién de_sus productos y las plantaciones forestales profectoras y protectoras —
productoras {...)”, establece:

ARTICULO 79.- Conductas Prohibidas. Sin perjuicio de lo "dr'spuesto en ofros ordenamientos se
consideran como infracciones las siguientes condtctas:

a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la correspondiente
autorizacion o permiso, o apartandose de los requisitos que condicionaron su otorgamiento.

b)  Llevar a cabo el aprovechamiento de &rboles aisiados sin la respectiva autorizacion o permiso.

¢) Obtener especies de la flora silvestre de fuentes in situ sin el correspondiente permiso.

d} Transportar o comercializar productos forestales de bosque natural o de la flora silvestre no
amparados por salvoconductos.”

Asi las cosas, y en virtud de lo expuesto, se encuentra que existe merito suficiente para iniciar
proceso sancionatorio de conformidad con | oestablecido en el Articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, madificada por la Ley 2387 de 2024, en contra del sefior GILBERTO MOSQUERA
SILVA, identificado con cédula de ciudadania No. 7.707.779.

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes, circunstancias
de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales
y al medio ambiente, y la responsabilidad de los presuntos infractores, esta Direccion
Territorial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefor GILBERTO
MOSQUERA SILVA, identificado con cédula de ciudadania No. 7.707.779, presunto infractor
de la normatividad ambiental, de conformidad con (0 expuesto en el presente proveido.
ARTICULO SEGUNDO: Ordenar |a incorporacién y/o practica de las siguientes pruebas:
- Denuncia con radicado CAM No. 2025-E 21348

- Concepto técnico No. 3408 del 2025, junto con los registros fotograficos que constan
en el mismo.

- Acta Unica de Contro! al Trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 216411
- Acta de ingreso de material forestal decomisado almacén del 26 de agosto de 2025.
ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de

infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
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pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducenies de conformidad con io
estipulado por el articule 22 de 1a ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior GILBERTC
MOSQUERA SILVA, identificado con cédula de ciudadania No. 7.707.77%. como presunto
infractor, conforme a los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido dei presente Acto Administrative a la

Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de

la Direccion Territorial Norte de conformidad con io dispuesto por el inciso segundoe del articuin
70 de la ley 99 de 1883.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en ¢l presente acto administrativo no proceds
recurse alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNICSUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CAROLINS S LD CASANOYVS
Directora Terntorial Norfe

Proyecto: Anngy Tapiero- Confratista de apoyo juridico DTN
Expediente: SAN-00385-25
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