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DIRECCION TERRITORIAL.: NORTE
RADICACION DENUNCIA: 2023-E 14656
FECHA DEL RADICADO: 18 DE SEPTIEMBRE DE 2023
EXPEDIENTE: SAN-00677-24
PRESUNTA INFRACCION: APROVECHAMIENTO FORESTAL SIN EL

RESPECTIVO PERMISO EMITIDO POR LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE

PRESUNTO INFRACTOR;: JAIME CHACON PERDOMO
DEICY CLEVES BONILLA
JOSPE RICARDO GUZMAN QUIZA

Neiva, 15 de octubre de 2024.
ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales, la Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
denuncia allegada a la Direccién Territorial Norte bajo el radicado CAM No. 2023-E 14484 del
18 de septiembre de 2023 y 2023-E 14656 del 19 de septiembre del 2023 y Vital No.
0600000000000176857, la Fiscalia General de la Nacién, Seccional, Huila, radica solicitud de
informacién sobre el otorgamiento de permiso de aprovechamiento forestal de un individuo
forestal, localizado en la direccion carrera 22 con calle 32, en el municipio de Campoalegre,
Huila.

De acuerdo con lo anterior, la Directora Territorial Norte, mediante Auto de visita No. 484 del
26 de septiembre de 2023, comisiona al contratista de apoyo Paula Marcela Pastrana, para la
atencién de la denuncia, la veracidad de los hechos y la necesidad de imponer medidas
preventivas, conforme a la practica de una visita de inspeccién ocular, toma de registro
fotografico y coordenadas de georreferenciacion; lo evidenciado se dejé documentado en el
concepto técnico No. 3692 del 29 de septiembre de 2023, del cual se resume lo siguiente:

o

2. VERIFICACION DE LOS HECHOS
Dado que las solicitudes recibidas por esta Corporacién requerian informacion sobre la emision
de permisos de aprovechamiento forestal en la direccién especifica de la carrera 22 con calle
32 en el municipio de Campoalegre, Huila, se procedié a una exhaustiva revision de la base de
datos institucional. Los resultados revelaron que no se ha otorgado permiso alguno para el
aprovechamiento de un individuo forestal en dicha ubicacién. Posteriormente, se establecio
comunicacion con la Alcaldia de Campoalegre, Huila, a través de la dependencia encargada
de Gestion del Riesgo municipal. Se buscaba confirmar si se habia expedido algtin permiso de
tala por razones de riesgo en el area mencionada. Sin embargo, esta dependencia confirmé
que no se habia concedido ningun permiso de tal naturaleza. Por lo tanto. se solicito la
colaboracién de dicha dependencia para llevar a cabo una visita de inspeccion técnica para
realizar una evaluacion mas detallada de los incidentes reportados en el lugar. El 27 de
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septiembre de 2023, el personal designado de la CAM — DTN se desplazé al municipio de
Campoalegre. Huila, donde establecio contacto con la ingeniera Tatiana Ardila Andrade, quien
esta adscrita a la Alcaldia de Campoalegre. El propésito de este encuentro era dirigirse al lugar
con direccién en la Calle 32 No. 19 — 34, del barrio Las Mercedes. del municipio de
Campoalegre. Huila, con el fin de verificar los incidentes reportados en las denuncias.

Una vez en el lugar donde presuntamente ocurrid la infraccion ambiental, se establecio
comunicacién con la sefiora Paola Pisso Embuz, actual residente del lugar, con el objetivo de
obtener informacién sobre los hechos. La sefiora Pisso relaté que unas semanas atras habia
informado al sefior Jaime Chacén Perdomo, propietario de la vivienda, sobre la inclinacion
peligrosa del arbol hacia la via y los incidentes de robo en su propiedad a través de este acceso.
Le insté a solicitar un permiso de tala ante la Gestion del Riesgo del municipio de Campoalegre.
Sin embargo, al no recibir respuesta, la sefiora Pisso no volvié a abordar el tema. El 28 de
agosto de 2023, mientras descansaba por la mafiana, escuché el sonido de la tala del individuo
forestal. Al acercarse para identificar al responsable, encontré al sefior José Ricardo Guzman
Quiza realizando la actividad. Al preguntarie quién habia ordenado la tala, el sefior Guzman le
informo que el sefior Chacén habia dado la instruccion.

Se identifict el tronco de un individuo forestal de la especie Saman (Samanea Saman) con ui
didgmetro de 0.42 metros.

(Fotografias insertadas)

IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Segun informacién entregada de manera verbal por la Alcaldia del municipio de Campoalegre,
Huila. los presuntos infractores son.

e Jaime Chacdén Perdomo, identificado con cédula de ciudadania No. 83.085.912. Numero de
celular: 3142652128, residente en el barrio Panaméa de Campoalegre, Huila. Sin mas datos.

e Deicy Cleves Bonilla, identificada con cédula de ciudadania No. 1.079.178.701 de
Campoalegre. Sin mas dalos.

» José Ricardo Guzman Quiza, identificado con cédula de ciudadania No. 1.003.815.397 de
Neiva. residente en la direccién calle 31 No. 21 — 69, barrio Las Mercedes de Campoalegre,
Huila. Sin méas datos.

DEFINIR marcar (x):

AFECTACION AMBIENTAL (__)

NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (_X )

6. EVALUACION DEL RIESGO

Los hechos que representan riesgo de afectacion al ambiente corresponden a:

e Tala de un individuo forestal de la especie Saman (Samanea Saman) cuyo diametro es de
0.42 metros, realizada sin la respectiva autorizacion de la autoridad ambiental.

La evaluacion se realiza por riesgo de afectacién y no por afectacion, porque, aunque se
conoce la especie y lugar afectado, no es posible determinar aspectos como: Cuantificacion
del dafio (no se conoce volumen), representacién del impacto en la especie, cuantificacion de
la afectacion en ofros recursos, efc.
6.1. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS
6.1.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS
En el entendido que no existe una autorizacién o permiso que soporte la legalidad de fa
actividad de tala. Las acciones impactantes son aquellas que. derivadas de /a infraccion,
tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre
algun bien de proteccion. En este caso se identifico la accién impactante Aprovechar
recursos forestales, correspondientes a la tala de 1 individuo forestal de la especie Saman
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(Samanea Saman) sin contar con los permisos requeridos por la Autoridad Ambiental. para
el aprovechamiento forestal.”

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por
medio del cual se establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, sefalo en
su articulo primero que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estara
en cabeza del estado a través de entre otras entidades las Corporaciones Autonomas
Regionales y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas
por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefialado por la
Direccién General de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucion No. 466 del 2020; proferidas por la Direccion
General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccion del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
establece en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo
con sus respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, modificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024 sefala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legisfacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
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entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecié que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y cuiminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de
julio de 2024, o la norma que la modifique o sustituya.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad que aplica al caso
concreto:

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Articulo 2.2.1.1.7.1. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento
de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico
o privado debera presentar a la Corporacion competente, una solicitud que contenga:
Nombre del solicitante;
Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
Régimen de propiedad del area;
Especies, volumen, cantidad o pesos aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos

e. Mapa del area a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no se

exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO - Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia tematica del Ideam o por

cooco
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la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores,
determinando las coordenadas planas y geograficas. En los casos donde no sea posible
obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que
hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacion del Sistema de Posicionamiento Global
(GPS), el cual sera obligatorio”.

Que la Seccion 4, 5, 6, 7 y 6 del Decreto 1076 de 2015 desarrollan las clases de permiso y
demas solicitudes de aprovechamiento forestal (Aprovechamiento de arboles aislados,
permisos de estudio).

Adicional a lo anterior, es importante indicar que, mediante ACUERDO 009 DE 2018 “Por el
cual se regula la flora silvestre maderable y no maderable, la movilizacién de sus
productos y plantaciones forestales protectora y protectoras-productoras, en
jurisdiccion de la corporacion auténoma regional del alto magdalena-cam’ se decretd el
Estatuto Forestal dentro del cual se sefiald en su Capitulo 13 las conductas prohibidas asi:

ARTICULO 79.- Conductas Prohibidas. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos
se consideran como infracciones las siguientes conductas:

a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la
correspondiente autorizacion o permiso, o apartandose de los requisitos que
condicionaron su otorgamiento.

b) Llevar a cabo el aprovechamiento de arboles aislados sin la respectiva autorizacion
0 permiso.

c) Obtener especies de la flora silvestre de fuentes in situ sin el correspondiente
permiso.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto técnico No.
3692 del 29 de septiembre de 2023, el cual sustenta la decisién que se adopta por el presente
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental,
en contra de los sefiores JAIME CHACON PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania
No. 83.085.912, DEICY CLEVES BONILLA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.079.178.701 y JOSE RICARDO GUZMAN QUIZA, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.003.815.39.

De acuerdo con lo evidenciado en el mencionado insumo técnico, las evidencias se contraen
especificamente a los siguientes hechos y aquellos que le sean conexos:

e Aprovechamiento forestal sin contar con el respectivo permiso emitido por la Autoridad
Ambiental Competente.

En meérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,
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RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra de los sefiores JAIME
CHACON PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania No. 83.085.912, DEICY
CLEVES BONILLA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.079.178.701 y JOSE
RICARDO GUZMAN QUIZA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.003.815.39, en
calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto
en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacién de las siguientes pruebas:

- Denuncia con radicado CAM No. 2023-E 14484 Del 18 de septiembre de 2023
- Concepto técnico de visita No. 3692 del 29 de septiembre de 2023, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto a los sefiores JAIME CHACON
PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania No. 83.085.912, DEICY CLEVES
BONILLA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.079.178.701 y JOSE RICARDO
GUZMAN QUIZA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.003.815.39, como presunto
infractor, conforme a los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFiQU UNIQUESE Y CUMPLASE

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA

Directora Territorial Norte
Proyecto: Anngy Tapiero Cangrejo— Contratista apoyo juridico DTN
Expediente: SAN-00677-24
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