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Mediante auto de visita del 28 de julio de 2021, la Direccion Territorial Norte ordeno inspeccion 
ocular para el 29 de julio de 2021 y comisiono al tecnologo forestal Ruben Dario Quimbaya 
Tobbn. Como resultado se emitio el Concepto Tecnico de Visita No. 1209 del 30 de julio de

Mediante denuncia recibida el 28 de julio de 2021, bajo radicado CAM No. 20213100168812, 
informb sobre presuntas actividades de tala en un predio ubicado en la vereda Corozal del 

municipio de Palermo, Huila.
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Mediante auto del 27 de agosto de 2021, la Direccion Territorial Norte ordend iniciar 
indagacidn preliminar, vinculo a IDALI MORENO, CRISTIAN CAMILO APACHE y AVELINO 
APACHE, e incorpord el Concepto Tecnico No. 1209 del 30 de julio de 2021.

En el expediente obra solicitud de copia del concepto tecnico presentada por AVELINO 
APACHE el 8 de octubre de 2021, asi como constancia secretarial de entrega de copia.

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por 
medio del cual se establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, senalo en 
su articulo primero que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estara 
en cabeza del estado a traves de entre otras entidades las Corporaciones Autbnomas 
Regionales y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas 
por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun Io senalado por la 
Direccion General de la Corporacibn Autbnoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucibn 
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucibn No. 466 del 2020; y la resolucibn 2747 del 05 
de octubre de 2022, y Resolucibn 864 de 2024, proferidas por la Direccion General de la CAM.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO 
MAGDALENA

AUTO DE INICIO DE PROCESO 
SANCIONATORIO

»<••• upcvrABillcincl (MC):
• . tr i cn

. 3 EVALUAClC>N DEL RtESGO

- RRORABILIDAO DE OCURRENaiA
No •ipiiao

»i. riECESIDAO OE IVPONER DIDA PRFVENTIVA

I:: ‘. u ••••v'ri<iui’to cte l.i -inoonor prev»ntlva f»l

7 HI <-taMENDAr.lONFS TEOMICAX

NVFNIFNCIA DE PRACTICAR OTRAS PRUEBAS

RIJfH M DARIO OUIMOAYA TORON
< onf ••usia RECAM O l N

iCuvia fu imfumkza1

n.
N<

j .••nclo y omboruclp pot



F-CAM-015Codigo:

Version: 4

09 Abr 14Fecha:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Pagina 5 de 8

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccion del ambiente, 
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, as! 
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las 
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos 
culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8), 
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacion, restauracidn o sustitucibn. De igual manera, debera prevenir y controlar los 
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los 
dahos causados.

Que el artlculo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecio que “El procedimiento sancionatorio se 
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una 
medida preventiva mediante acto administrative motivado, que se notificara personalmente 
conforme a Io dispuesto en el Codigo Contencioso Administrative, el cual dispondra el inicio 
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de 
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir 
descargos”.

Que el artlculo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, 
preve que “iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para 
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los terminos

AUTO DE INICIO DE PROCESO 
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, 
establece en su artlculo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en 
materia ambiental, la que ejerce a traves de diferentes autoridades ambientales de acuerdo 
con sus respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo del artlculo 2° de la Ley 1333 del 
21 de julio de 2009, modificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la 
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, 
concesidn y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, 
Io sera tambien para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el 
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio 
de 2024 sehala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accidn u omisidn que 
constituya violacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales 
Renovabies, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las 
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental 
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera tambien constitutivo de infraccion 
ambiental la comision de un daho al medio ambiente, con las mismas condiciones que para 
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislation 
complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal 
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancidn administrativa 
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en 
materia civil.”

iCuirlii In nntumieza!
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Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 establece:
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de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de 
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar 
y culminar el procedimiento de investigacion, preventive y sancionatorio en materia ambiental, 
de acuerdo con Io dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

De la visita del 29 de julio de 2021 y del Concepto Tecnico No. 1209 se desprende la 
constatacion de talas de bosque en el sector inspeccionado. El informe refiere, entre otros 
elementos, evidencia de tala de zona boscosa con una area de 1500 metros cuadrados y 
quince (15) individuos forestales afectados; identifica a personas relacionadas con el predio y 
con la diligencia.

“ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda 
realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en 
terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacidn competente, una 
solicitud que contenga:
a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacidn del predio, jurisdiccibn, linderos y superficie;
c) Regimen de propiedad del area;
d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de Io que se pretende aprovechar y uso 
que se pretende dar a los productos;
e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisite no se exigira 
para la solicitud de aprovechamientos forestales domesticos.
PARAGRAFO .- Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal seran 
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia tematica del Ideam o por 
la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores, 
determinando las coordenadas planas y geograficas. En los casos donde no sea posible 
obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que 
hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacidn del Sistema de Posicionamiento Global 
(GPS), el cual sera obligatorio.(...)

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacidn de los bosques. En relacibn con la 
proteccibn y conservacibn de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:
1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:
a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por Io menos de 100 metros a la 
redonda, medidos a partir de su periferia.

AUTO DE INICIO DE PROCESO 
SANCIONATORIO

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, 
determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas 
como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, 
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para 
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccibn y completar los elementos 
probatorios.

iCuuti In mtumlnnl
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Asi las cosas, y en virtud de Io expuesto, se encuentra que existe merito suficiente para iniciar 
proceso sancionatorio de conformidad con Io establecido en el Articulo 18 de la Ley 1333 de 
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en contra del sehor AVELINO APACHE, 
Identificado con cedula de ciudadanla No. 83.115.219.

S'- 
h.

En merito de Io expuesto, y con el fin de esclarecer los motives determinantes, circunstancias 
de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales 
y al medio ambiente, y la responsabilidad de los presuntos infractores, esta Direccibn 
Territorial, en uso de las facultades delegadas,

El Acuerdo 009 de 2018, proferido por la Corporacibn Autbnoma Regional del Alto 
Magdalena - CAM, indicb en su articulo 79 Io siguiente:

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada 
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de 
los Iagos o depbsitos de agua; (...)

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 "Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos 
Naturales Renovables y de Proteccibn al Medio Ambiente.”

“ARTICULO 79.- CONDUCTAS PROHIBIDAS. Sin perjuicio de Io dispuesto en otros 
ordenamientos se consideran como infracciones las siguientes conductas:

AUTO DE INICIO DE PROCESO 
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b.
c.
d.

a.
b.
c.
d.

ARTICULO 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e 
imprescriptibles del Estado:

El alveo o cauce natural de las corrientes;
El lecho de los depbsitos naturales de agua;
La playas maritimas, fluviales y lacustres;
Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de 
rios y Iagos, hasta de treinta metros de ancho;

(ver articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1210 de 2020 (...)

/Cuula h< imtunileznl

Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la correspondiente 
autorizacidn o permiso, o apartandose de los requisitos que condicionaron su otorgamiento.

Llevara cabo el aprovechamiento de arboles aislados sin la respectiva autorizacidn o permiso.
Obtener especies de la flora silvestre de fuentes in situ sin el correspondiente permiso.
Transportar o comercializar productos forestales de bosque natural o de la flora silvestre no 

amparados por salvoconductos.
e. Omitir el deber de llevar el registro del libro de operaciones forestales a que estan obligados 
los propietarios y administradores de las empresas forestales.
f. Impedir a los funcionarios competentes el ejercicio de control y vigilancia sobre los 
aprovechamientos, depbsitos y la comercializacibn de productos forestales de bosque natural.

Aprovechamiento y/o movilizacibn de especies vedadas.
No requerir a los proveedores los salvoconductos que amparan el producto forestal maderable 

o no maderable que se adquiera.
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ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del senor AVELINO APACHE, 
Identificado con cedula de ciudadania No. 83.115.219, presunto infractor de la normatividad 
ambiental, de conformidad con Io expuesto en el presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de 
infraccidn y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de 
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas 
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con Io 
estipulado por el articulo 24 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al senor AVELINO APACHE, 
Identificado con cedula de ciudadania No. 83.115.219, como presunto infractor, conforme a 
los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la 
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes, 
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrative en la cartelera de 
la Direccidn Territorial Norte de conformidad con Io dispuesto por el inciso segundo del articulo 
70 de la ley 99 de 1993.

Proyecto: Luisa Fernanda Vargas Garcia- Contratista de apoyo juridico DTN 
Expediente: SAN-00745-26
Auto de inicio: 249-26

Denuncia con radicado CAM No. 20203100168812 del 28 de agosto de 2021
Concepto tecnico No. 1209 del 30 de julio de 2021, junto con los registros fotograficos 
que constan en el mismo.

AUTO DE INICIO DE PROCESO 
SANCIONATORIO

LINA^RUJiLLO CASANOVA
^irectora TerritoriaTNorfe
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iCuuta tu mtumleint

ARTICULO SEPTIMO: Contra Io establecido en el presente acto administrative no procede 
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Codigo de 
Procedimiento Administrative y de Io Cgntencioso Administrative.


