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PRESUNTA INFRACCION:

NORTE 
2024-E 21046
15 DE FEBRERO DEL 2024.
SAN-01095-24
TRANSFORMACI6N DE MADERA PARA LA 
OBTENCION DE CARBONO VEGETAL SIN CONTAR 
CON EL RESPECTIVO PERMISO OTORGADO FOR LA 
AUTORIDAD AMBIENTAL.
LUCAS MONTERO PERDOMOPRESUNTO INFRACTOR:

Neiva, 11 de octubre de 2024.

ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los 
recursos naturales, ia Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena 
denuncia allegada por parte de la POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE CARABINEROS 
Y PROTECCION AMBIENTAL GRUPO POLICIA AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES 
NEIVA, a la Direccion Territorial Norte bajo el radicado CAM No. 2024-E 21046, en la cual 
informan la posible infraccion ambiental consistente en actividad de produccion de carbon 
vegetal en la vereda Los Medics, jurisdiccion del municipio de Rivera.

Mediante auto de visita No. 635 del 05 de agosto 2024, la Directora Territorial Norte comisiono 
a los contratistas Javier Sterling Bobadilla y Karen Yulieth Saavedra Godoy para la atencion 
de la denuncia, la veracidad de los hechos y la necesidad de imponer medidas preventivas, 
conforme a la practica de una visita de inspeccion ocular dentro de las instalaciones del CAV 
de flora de la Direccion Territorial Norte, toma de registro fotografico; lo evidenciado se dejo 
documentado en el concepto tecnico No. 2456 del 08 de agosto de 2024 , del cual se resume 
io siguiente:

CAM, atiende

“(■■■)

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
El 05 de agosto de 2024, los profesionales delegados para la inspeccion tecnica; realizaron 
despiazamiento hasta la vereda los Medios, jurisdiccion del municipio de Rivera, sobre la 
coordenada plana X: 866952 y en V: 802791, donde se comunica de manera verbal con el 
senor Elkin Stiven Montero Cortez- hijo del senor Lucas presunto infractor, al cual se 
comunica el motivo de la visita y se le solicita acompanamiento, con el fin de inspeccionar 
las actividades relacionadas a la produccion de carbon vegetal relacionadas en la 
denuncia, el cual manifiesta no poder acompanar pero brinda indicaciones a los 
profesionales de la CAM para llegar al sitio en mencion, asi las cosas, se llega sobre el 
predio Villa Marcela, Lote numero 9, ubicado en la vereda Los Medios, jurisdiccidn del 
municipio de Rivera una vez en sitio se realize inspeccidn ocular, donde se evidencio lo 
siguiente:
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Se evidencio una pita de material residual derivado de la produccidn de carbdn la cual no 
se tiene claridad de la totalidad del material vegetal para la produccidn de carbdn vegetal, 
una pile de trozas de madera correspondiente a ramas objeto de podas visibles en el sitio 
y herramientas para dicha actividad, por ende se presume que se ban reaiizado actividades 
de produccidn de carbdn vegetal sin el respective permiso otorgado por la Autoridad 
Ambiental competente, se resalta el hecho de que el sitio no se encontraban trabajando en 
el momento de la visita.

Una vez consultada con el area de informacidn geografica se tiene que las actividades se 
desarrollan en Areas de Agropecuarias - AGP segun la ZONIFICAClON POMCA RIO 
LORO. RIO LAS CEIBAS Y OTROS DIRECTOS AL MAGDALENA.

Realizada la revision documental en la corporacidn. sobre el sitio identificado no se 
encuentra autorizado la obtencidn de carbdn vegetal, que, aunque no se evidencia que 
estd funcionando actualmente si existe evidencia que ha adelantado la actividad sin contar 
con autorizacidn. desconociendo ademds la totalidad de la procedencia del material 
utilizado para la transformacidn (Madera)

A la hora de consultar con la plataforma IGAC se identifican el predio denominado Villa 
Marcela. Lote numero 9, ubicado en la vereda Los Medios, jurisdiccidn del municipio de 
Rivera con eddigo catastral 416150000000000060122000000000.

A continuacidn, se evidencia imdgenes de zonificacidn ambiental, fuentes hidricas y 
coordenadas planas registradas en campo. en relacidn a la actividad posible produccidn 
de carbdn vegetal.

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR
Como presunto infractor se tiene al sehor Lucas Montero Perdomo identificado con cedula 
de ciudadania 12.120.688 con lugar de notificacidn en el predio denominado Lote 10D, en 
la vereda Los Medios. jurisdiccidn del municipio de Rivera Huila y contacto telefdnico 
numero 3153203719.

3. HECHOS QUE SE CONCRETAN EN (x):
AFECTACION AMBIENTAL (_)
NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE 
AFECTACION POTENCIAL) (X)

4. AFECTACION AMBIENTAL. No aplica 
6. EVALUACION DEL RIESGO
Los hechos verificados en atencidn a la denuncia de radicado CAM 2024-E 7762 de marzo 
de 2024, corresponds a:
• Actividad consistente en produccidn de carbdn vegetal sin contar con los respectivos 
permisos emitidos por la Autoridad Ambiental, dichas actividad se constituye en 
incumplimiento a lo dispuesto en la Resolucidn No. 0753 del 09 de mayo de 2018 ‘‘Por la 
cual se establecen lineamientos generates para la obtencidn y movilizacidn de carbdn 
vegetal con fines comerciales. y se dictan otras disposiciones1'. Asi como incumplimiento a 
lo dispuesto en el paragrafo 1 del artlculo 64 del estatuto forestal adoptado con el acuerdo 
009 de 2018 emitido por la CAM
La evaluacidn se realiza por riesgo de afectacion y no por afectacidn, porque, aunque se 
conocen algunas de las especies no se tiene claridad de la cantidad de drboles que se 
utilizd para la obtencidn de este material, asi como: caracterlsticas del impacto de! lugar 
afectado, cuantificacidn de la afectacidn a la especie etc. (...)
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por 
medio del cual se establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, senalo en 
su artlculo primero que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estara 
en cabeza del estado a traves de entre otras entidades las Corporaciones Autonomas 
Regionales y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas 
por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo senaiado por la 
Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion 
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucion No. 466 del 2020; proferidas por la Direccion 
General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Polltica de Colombia, en reiacion con la proteccion del ambiente, 
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, ast 
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las 
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos 
cuituraies y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8), 
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.SO) la pianificacion de manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacion, restauracion o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controiar los 
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legates y exigir la reparation de los 
danos causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, 
establece en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en 
materia ambiental, la que ejerce a traves de diferentes autoridades ambientales de acuerdo 
con sus respectivas competencias. Asi mismo, e! paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 
21 de julio de 2009, modificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la 
autoridad ambiental competente para otorgar o negar (a licencia ambiental, permiso, 
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, 
lo sera tambien para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el 
articulo 5" de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6 de la Ley 2387 de! 25 de julio 
de 2024 senala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que 
constituya vioiacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales 
Renovables, Decreto Lev 2811 de 1974, en la Ley99de 1993, en la Ley 165 de 1994, las 
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental 
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera tambien constitutivo de infraccidn 
ambiental la comisidn de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para 
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo CM! y la legislacion 
complementaria, a saber: El dano, el hecho generator con culpa o dolo y el vinculo causal 
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugara una sancion administrative
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ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en 
materia civil.v

Que el artlculo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecio que "El procedimiento sancionatorio se 
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una 
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente 
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondr3 el inicio 
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de 
infraccibn a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir 
descargos".

Que el artlculo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, 
preve que "iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrb intervenir para 
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los tbrminos 
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de 
policla y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el artlculo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, 
determine que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas 
como visitas tecnicas, toma de muestras, exbmenes de laboratorio, mediciones, 
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para 
determiner con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos 
probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar 
y culminar el procedimiento de investigacion, preventive y sancionatorio en materia ambiental, 
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de 
julio de 2024, o la norma que la modifique o sustituya.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad que aplica al caso 
concrete:

Decreto 1076 del 26 de mavo de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente v Desarrolio Sostenible”

Artlculo 2.2.1.1.7.1. Toda persona natural o jurldica que pretenda realizar aprovechamiento 
de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico 
o privado debera presentar a la Corporacion competente, una solicitud que contenga (...)”.

En cuanto a su movilizacion establece el Artlculo 2.2.1.1.13.1. Ibidem: Todo productoforestal 
primario de la flora silvestre, que entre, saiga o se movilice en territorio nacional, debe contar 
con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta 
los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso 
al pais, hasta su destino final.

(Decreto 1791 de 1996 Art.81).
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CAM, mediantePor su parte, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena
Acuerdo No, 009 del 25 de mayo de 2018 Por e/ cua\ se rectula la flora sifvestre
maderable v no maderable, la movilizacion de sus oroductos v las plantaciones
forestales orotectoras vprotectoras - oroductoras establece:

ARTICULO 39.- Objeto. El presente capitulo tiene como objeto establecer lineamientos 
generales para la obtencion y movilizacion de lena y/o carbon vegetal; ast como, establecer 
el Instructive para determinar el volumen y peso de lena y carbon vegetal que pretenda 
obtenerse y movilizar en la jurisdiccion de la Corporacion.

ARTICULO 40.- Puentes de obtencion de carbon vegetal y/o lena. La lena y/o carbon 
vegetal podra obtenerse de:

a) Restos de biomasa o residues que resulten de aprovechamientos forestales
persistentes de bosque natural.

b) Restos de biomasa o residues que resulten de aprovechamientos forestales unices de 
bosque natural.

c) Restos de biomasa o residues que resulten de aprovechamientos forestales
domesticos de bosque natural.

d) Productos que resulten de la poda, raleo, limpiezas, o de arboles caidos o muertos; 
as! como, restos de biomasa o residues que resulten del aprovechamiento forestal de 
plantaciones forestales protectoras - productoras.

e) Aprovechamiento forestal de cultivos forestales con fines comerciales y de 
plantaciones forestales protectoras - productoras establecidas con el GIF de 
Reforestacion de que trata la ley 139 de 1994.

f) Aprovechamiento forestal de cercas vivas, barreras rompevientos, arboles de sombrio 
o de arboles aislados.

g) Productos que resulten de la poda, raleo, limpiezas de sotobosque, o de arboles caidos 
o muertos de bosque natural.

h) Restos de biomasa que resulte de la tala, poda, soqueo o raleo de las especies frutales 
con caracterlsticas lehosas.

i) Restos de biomasa o residues que resulten de la transformacion de productos 
maderables en las empresas forestales.

j) Restos de biomasa o residues de productos maderables que se obtengan de otros 
sectores productivos, como estibas y huacaies, entre otros.

Paragrafo 1°: Para la produccion de carbon vegetal, segun lo establecido en ios literales e) 
g),h),i) y j), anteriormente mencionados, el procedimiento a seguir sera el siguiente:

1. Oficio de solicitud, que contenga, especie, locaiizacion, area y volumen a obtener.
2. Documentacion que acredite la propiedad del predio
3. Fotocopia de la C.C, del solicitante.
4. Registro de la plantacion (aplica para plantaciones comerciales)
5. Plan de transformacion (metodo a emplear)
6. Mediante Auto se determinara la fecha de realizacion de visita, ei funcionario 

asignado y se liquidaran Ios costos de evaluacion y seguimiento; posterior a la 
visita en un termino no superior a 10 dias habiles se emitira concepto tecnico de 
verificacion; finaimente mediante oficio se dara la respectiva autorizacion
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identificando las especies y los volumenes objelo de transformacion en carbon 
vegetal.

Paragrafo 2°: La iena y/o carbon vegetal que se obtenga en el marco de un aprovechamiento 
forestal domestico, no podra comercializarse.

Paragrafo 3°: No se podra obtener carbon vegetal y Iena a partir de residues de maderas 
aglomeradas, muebles terminados y todo aquel producto que contenga residues peligrosos 
como pinturas, pegantes y otros quimicos toxicos.

ARTICULO 41.*- Requisites para ia obtencion de Iena y/o carbon vegetal. El interesado en 
obtener Iena y/o carbon vegetal, debera especificar en la solicitud de aprovechamiento forestal 
que presente ante ia Corporacion:

1. La fuente de obtencion de Iena para produccion de carbon vegetal (aplica cuando no 
proviene de permiso otorgado por la CAM).

2. El volumen de Iena expresada en metros cubicos (m3) que pretende someter al proceso 
de carbonizacion; y

3. La cantidad expresada en kilogramos (Kg) que pretende obtener de carbon vegetal.
4. las medidas para prevenir, mitigar y corregir los posibles efectos e impactos negatives 

causados por dicha actividad.

ARTICULO 64 Ambito de Aplicacion. Paragrafo t: Todo aquel que este interesado en 
transportar carbon vegetal con fines comerciales debera contar con el respective 
salvoconducto unico nacional expedido por la autoridad ambiental competente, de 
conformidad con lo sehalado en el Libro 2, Parte 2, Capitulo 1 de la seccion 13 del Decreto 
1076 de 2015, la Resolucion 1909 de 2017 modificada por Resolucion No. 081 de 2018 
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

ARTICULO 79.- Conductas Prohibidas. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos 
se consideran como infracciones las siguientes conductas:

a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con ia 
correspondiente autorizacion o permiso, o apartandose de los requisites que 
condicionaron su otorgamiento.
Llevar a cabo el aprovechamiento de arboles aislados sin la respectiva autorizacion 
o permiso.
Obtener especies de la flora siivestre de fuentes in situ sin el correspondiente 
permiso.
Transportar o comerciaiizar productos forestales de bosque natural o de la flora 
siivestre no amparados por salvoconductos.

b)

c)

d)

Resolucion 0753 del 09 de mavo de 2018 “Por la cual se establecen los Uneamientos
generates para la obtencion v movilizacion de carbon vegetal con fines comerciales v
se dictan otras disposiciones
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Articulo 5. Requisites para la obtencion de lena para producir Carbon vegetal. El
interesado en obtenerlena para producir carbon vegetal, debera especificar en la solicitudque 
presente ante la autoridad ambiental competente (...)

ANALESIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y jundicos antes mencionados, la Corporacion 
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, ante la evidencia tecnica de posibles 
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto tecnico No. 
2456 del 08 de agosto de 2024, el cual sustenta la decision que se adopta por el presente 
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, 
en contra del sehor Lucas Montero Perdomo, identificado con cedula de ciudadania No. 
12.120.888 de Neiva (H).

De acuerdo con lo evidenciado en el mencionado insumo tecnico, las evidencias se contraen 
especlficamente a los siguientes hechos y aquellos que le sean conexos:

• Transformacion de madera para la obtencion de carbono vegetal sin contar con el 
respective permiso otorgado por la autoridad ambiental.

En merito de lo expuesto esta Direccion Territorial

RESUELVE

ARTICULO PRIIVIERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sehor LUCAS MONTERO 
PERDOMO, identificado con cedula de ciudadania No. 12.120.888 de Neiva (H), en calidad 
de presuntos infractores de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el 
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las siguientes pruebas:

- Denuncia con radicado CAM No. 2024E- 21046 del 25 de julio de 2024.
- Concepto tecnico de visita No. 2456 del 08 de agosto de 2024, junto con el registro 

fotografico que consta en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de 
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de 
diligencias y actuaciones administrativas, al Igual que ordenar la practica de las demas 
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo 
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar e! contenido del presente auto al sehor LUCAS MONTERO 
PERDOMO, identificado con cedula de ciudadania No. 12.120.888 de Neiva (H), como 
presuntos infractores, conforme a los articuios 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011.
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ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la 
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, ass como a los terceros intervinientes, 
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrative en la cartelera de 
la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por e! inciso segundo del articulo 
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrative no precede 
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Codigo de 
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAROLINVfRthHtrO CASANOVA 
Directora Territorial Norte

Proyecto: Anngy Tapiero - Contratista apoyo juridico DTN 
Expediente: SAN-00145-2
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