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1. CARTA DE CONCLUSIONES

87111

Bogota D.C.

Doctor

CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO

Director General

cagudelo@cam.gov.co

Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena
Ciudad

Respetado doctor Agudelo:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 022 del 31
de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realiz6 auditoria de
cumplimiento sobre los Planes, programas y proyectos de alto impacto en la region,
vigencias 2019, 2020 y 2021 a la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena — CAM.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en los Planes, programas y proyectos
de alto impacto en la region, vigencias 2019, 2020 y 2021, conclusién que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogoté, D. C., Colombia

Pagina 5 de 139



(@) sorracoria

Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"), desarralladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificaciéon y ejecucién de la auditoria
destinada a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
del Huila.

La auditoria se adelant6 en la Corporacion Autébnoma Regional del Alto Magdalena
— CAM. El periodo auditado tuvo como fecha de corte a 31/12/2021 y abarcé el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2021.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR consider6 pertinentes.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
2.1.1. Objetivo General
Emitir concepto o conclusiéon de cumplimiento de los criterios evaluados, en todos
los aspectos significativos, para determinar si la Corporacién dentro del marco de la

gestion fiscal, cumplié con los Planes, programas y proyectos de alto impacto en la
regién, vigencias 2019, 2020 y 2021.

TISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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2.1.2. Objetivos Especificos

1. Evaluar y conceptuar el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas por
parte de la Corporacion en los planes, programas y proyectos de alto impacto en
la region, vigencias 2019, 2020 y 2021.

2. Realizar seguimiento a la aplicacion de los recursos asignados (presupuestales
y financieros) para la ejecucion de los planes, programas y proyectos de alto
impacto en la regién, vigencias 2019, 2020 y 2021.

3. Evaluar y conceptuar sobre las etapas precontractual, contractual y
postcontractual de la contratacion efectuada por la Corporacién con respecto a
los planes, programas y proyectos de alto impacto en la regién, vigencias 2019,
2020y 2021. }

4. Evaluary conceptuar sobre la efectividad de los productos y/o servicios recibidos
por los contratos, en términos de solucién de las necesidades/problemas que
motivaron la contratacién efectuada por la Corporacién.

5. Evaluar el Control Fiscal Interno en los procesos involucrados en el tema
auditado y expresar concepto.

6. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la fase
de ejecucion de la actuacion fiscal.

7. Evaluar la efectividad del Plan de Mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI, relacionado con la materia auditada.

2.2. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Aspectos Normativos que requlan la Materia o Asunto a Auditar

De acuerdo con el Objetivo General y con los Objetivos Especificos de la Auditoria
de Cumplimiento a practicar a la CAM, a continuacion, se describen las principales
normas que enmarcan el cumplimiento de los Planes, programas y proyectos de
alto impacto en la regién, vigencias 2019, 2020 y 2021.

v Constitucién Politica de Colombia

“Articulo 80. Articulo 80. El estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar Su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion. Ademas, deberé prevenir los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacioén de los dafios causados.
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“Articulo. 209, determina: “La funcién administrativa estéa—al servicio delos intereses—
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacion y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben

coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”,

“Articulo 267 Constitucion Politica: “El control fiscal es una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la RepUblica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién”.

“Articulo 269, establece: “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estéan
obligadas a disefAar y aplicar, segin la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra
establecer excepciones y autorizar la contratacidon de dichos servicios con empresas
privadas colombianas “.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que Se ejercera en los términos que sefiale la ley’.

v Ley 99 de 1993 “Por el cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-), se reordena el sector piblico encargado
de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA-.*

v" Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

v Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral
de los paramos en Colombia”.

v" Acuerdo de Consejo Directivo No 015 de 2018 (29 Nov 2018), “Por medio del cual
se aprueba el presupuesto de rentas y gastos de la corporacién auténoma regional del
alto magdalena CAM, Recursos propios y se adopta los recursos del presupuesto
General de la Nacion para la vigencia 2019”.

v Acuerdo de Consejo Directivo No 026 de 2019 (26 Nov 2019) “Por medio del cual
se aprueba el presupuesto de rentas y gastos de la corporacién auténoma regional de/
alto magdalena CAM, Recursos propios y Se adopta los recursos del presupuesto
General de la Nacién para la vigencia 2020”.

v Acuerdo de Consejo Directivo No 013 de 2020 (26 Nov 2020), “Por medio del
cual se aprueba el presupuesto de rentas y gastos de la corporacién auténoma regional
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del alto magdalena CAM, Recursos propios y se adopta los recursos del presupuesto
General de la Nacién para la vigencia 2021".

v" Acuerdo N. 015 de 2019 “Por medio del cual se aprueba el Infirme de avance en la
gjecucion del Plan de Accion 2016-2019, "HUILA RESILIENTE, TERRITORIO
NATURAL DE PAZ" primer semestre - vigencia 2019”.

Aspectos Normativos Generales

v' Ley 87 de 1993 — “Por la cual se establecen las normas para el gjercicio del Control
Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones,
Normas de control interno de las entidades y organismos del estado y las normas que
lo reglamentan y modifican”. Son objetivos del sistema de control interno: a.
Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten; b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y
economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién
institucional; c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion
esten dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad: d. Garantizar la
correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; e. Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; f. Definir y
aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos (...) Ley 87 de 1993, articulo 2°.

v' Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”. '

“ARTICULO 1. DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales. “

“ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

“ARTICULO 11.- De la competencia para dirigir licitaciones y para celebrar contratos
estatales. 1o0. La competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones y para
escoger contratistas seré del jefe o representante de la entidad, segiin el caso.”
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“Articulo 14. Parael-cumplimientode los fines de la contratacién, fas entidades estatales al—

celebrar un contrato: 1. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto
deevitarla paralizacién o la afectacion grave de |os servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral
20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares
de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado”.

“Articulo 23. De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.”

Articulo 24. Del Principio de Transparencia. En virtud de este principio: 10. La escogencia
del contratista se efectuara siempre a través de licitacién o concurso publicos, salvo en los
siguientes casos en los que se podra contratar directamente: a) Menor cuantia. Se
entendera por menor cuantia los valores que a continuacién se relacionan, determinados
en funcion de los presupuestos anuales de las entidades a las que se aplica la presente ley,
expresados en salarios minimos legales mensuales. Para las entidades que tengan un
presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 1000 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un
presupuesto anual superior o igual a 1.000.000 e inferior a 1.200.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 800 salarios minimos legales mensuales;
las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 500.000 e inferior a 1.000.000 de
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 600 salarios minimos
legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 250.000 e
inferior a 500.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 400
salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual
a 120.000 e inferior 250.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 300 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual
superior o igual a 12.000 e inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 250 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto
anual superior o igual a 6.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a 12.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 100 salarios minimos
legales mensuales y las que tengan un presupuesto anual inferior a 6.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 25 salarios minimos legales mensuales. b)
Empréstitos ¢) Interadministrativos, con excepcién del contrato de seguro. d) Para la
prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnolégicas. e) Arrendamiento o adquisicién de
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inmuebles. f) Urgencia manifiesta * g) Declaratoria de desierta de la licitacién o concurso.
h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste al pliego de
condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte voluntad de participacion.
i) Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional. j) Cuando no
exista pluralidad de oferentes. k) Productos de origen o destinacién agropecuarios que se
ofrezcan en las bolsas de productos legalmente constituidas. I) Los contratos que celebren
las entidades estatales para la prestacién de servicios de salud. El reglamento interno
correspondiente fijara las garantias a cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes
se podran hacer mediante encargos fiduciarios. m) Los actos y contratos que tengan por
objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas
industriales y comerciales estatales y de las sociedades de economia mixta, con excepcion
de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de esta ley. 20. En los
procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran
etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de
expresar observaciones. 3o. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los
expedientes que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de
licitacion el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucién Politica. 4o.
Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo,
copias-de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen
legalmente las patentes, procedimientos y privilegios. 5o. En los pliegos de condiciones o
términos de referencia: a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar
en el correspondiente proceso de seleccion. b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras
y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacién o concurso. ¢) Se
definiran con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucién del objeto del contrato. d) No se incluiran condiciones y
exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de los
datos, informes y documentos que se suministren. e) Se definirén reglas que no induzcan
a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulacion de ofrecimientos de
extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad. f) Se definira el
plazo para la liquidacién del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo en cuenta su
objeto, naturaleza y cuantia. Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los
pliegos o términos de referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este
numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui
enunciados. 6o. En los avisos de publicacién de apertura de la licitacién o concurso y en
los pliegos de condiciones o términos de referencia, se sefialaran las reglas de adjudicacion
del contrato. 70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con
ocasién de ella, salvo los de mero trémite, se motivarén en forma detallada y precisa e
igualmente lo serdn los informes de evaluacion, el acto de adjudicacién y la declaratoria de
desierto del proceso de escogencia. 8o. Las autoridades no actuaran con desviacion o
abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en
la ley. Igualmente, les seré prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los
demas requisitos previstos en el presente estatuto. 90. Los avisos de cualquier clase a
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traves de los cuales se informe o anuncie la celebracién o ejecucién de contratos por parte
de las entidades estatales, no podréan incluir referencia alguna al nombre o cargo de ningin
servidor publico. PARAGRAFQO 1o. Los casos de contratacion directa a que se refiere el
numeral 1o. del presente articulo, no impediran el ejercicio del control por parte de las
autoridades competentes del comportamiento de los servidores publicos que hayan
intervenido en dichos procedimientos y en la celebracion y ejecucion del contrato.
PARAGRAFO 2o0. El Gobierno Nacional expedira, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de esta ley, un reglamento de contratacion directa, cuyas disposiciones
garanticen y desarrollen los principios de economia, transparencia y seleccion objetiva
previstos en ella. Si el Gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no podré celebrarse
directamente contrato alguno por ninguna entidad estatal so pena de su nulidad.
PARAGRAFO 3o. Cuando la venta de los bienes de las entidades estatales deba efectuarse
por el sistema de martillo, se hara a través del procedimiento de subasta que realicen las
entidades financieras debidamente autorizadas para el efecto y vigiladas por la
Superintendencia Bancaria. La seleccién de la entidad vendedora la hara la respectiva
entidad estatal, de acuerdo con los principios de transparencia, economia, responsabilidad
y seleccion objetiva y teniendo en cuenta la capacidad administrativa que pueda emplear
cada entidad financiera para realizar los remates.

Articulo 25. Del Principio de Economia. En las normas de seleccion y en los pliegos de
condiciones o términos de referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y
estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta més favorable. Para este propdsito, se sefalardn
términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las
autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no
den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que
permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir
o proferir providencias inhibitorias.

3o. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continta
y eficiente prestacién de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos
de los administrados.

4o. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

50. Se adoptarén procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presenten.

6o. Las entidades estatales abriran licitaciones o concursos e iniciarén procesos de
suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales.

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartirdn con antelacién al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segin el caso.
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8o. El acto de adjudicacién y el contrato no se someteradn a aprobaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes
de los previstos en este estatuto.

90. En los procesos de contratacion intervendrén el jefe y las unidades asesoras y
gjecutoras de la entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre su
organizacion y funcionamiento.

10. Numeral subrogado por el art. 37, Decreto Nacional 2150 de 1995, asi: Los jefes o
representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podrén delegar la
facultad para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de esta le Y y con
sujecion a las cuantias que sefialen sus respectivas juntas o consejos directivos. En los
demas casos, dichas cuantias las fijaré el reglamento.

11. Las corporaciones de eleccién popular y los organismos de control y vigilancia no
intervendran en los procesos de contratacién, salvo en lo relacionado con la solicitud de
audiencia publica para la adjudicacién en caso de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9o. y 313, numeral 30. de la
Constitucion Politica, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales
autorizaran a los gobernadores, y alcaldes respectivamente, para la celebracién de
contratos.

12. Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011. Previo a la apertura de un proceso de
seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea
contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones, segtn corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el jnciso primero, la entidad contratante deberéd contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
economico y ambiental. Esta condicion seré aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.

13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales necesarios,
tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el
estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacién de la clédusula de actualizacién de
precios.

14. Las entidades incluirén en sus presupuestos anuales una apropiacion global destinada
a cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que
se originen en la revisién de los precios pactados por razén de los cambios o alteraciones
en las condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

156. Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de
formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan
leyes especiales.

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de |a gfecucion del contrato, si la entidad
estatal no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que
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la decisién es favorable alas pretensiones del solicitante en virtud del sifencio-administrativo
positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta Ley.

17. Las entidades no rechazaréan las solicitudes que se les formulen por escrito aduciendo
la inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas por la entidad
para su tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlas y a subsanar los defectos que
se adviertan en ellas igualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro
en la fecha en que sean presentadas por el contratista, procederan a corregirlas o ajustarlas
oficiosamente si a ello hubiere lugar y, si esto no fuere posible, las devolveran a la mayor
brevedad explicando por escrito los motivos en que se fundamente tal determinacion.

18. La declaratoria de desierta de la licitacion o concurso Gnicamente procedera por motivos
o0 causas que impidan la escogencia objetiva y se declarara en acto administrativo en el que
se sefialaran en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision.
20. Los fondos destinados a la cancelacién de obligaciones derivadas de contratos
estatales podréan ser entregados en administracion fiduciaria o bajo cualquier otra forma de
manejo que permita la obtencién de beneficios y ventajas financieras y el pago oportuno de
lo adeudado.

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1°. Los servidores publicos estéan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

2°. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberén indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

3°. Las entidades y los servidores publicos, responderédn cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

4°, Las actuaciones de los servidores publicos estaréan presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

5°. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccién serd del jefe o representante de la entidad estatal quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.
6°. Los contratistas responderdan cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de obtener
la adjudicacién del contrato.

7°. Los contratistas responderédn por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacién falsa.

8°. Los contratistas responderan y la entidad velard por la buena calidad del objeto
contratado.
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“Articulo 30. De la Estructura de los Procedimientos de Seleccién. <Aparte tachado
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> La licitacion o concurso se efectuars
conforme a las siguientes reglas: (...)"

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion: (....)”

“Articulo 51. De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor piblico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucién y de la ley.

Articulo 52. De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderan civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual en los términos de Ia
ley. ~

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de sus
integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Jey.

Articulo  63. De La Responsabilidad De Los Consultores, Interventores Y
Asesores. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es
el siguiente.> Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales
contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y
gjecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan
gjercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme
con el contrato de interventoria.”

v Ley 1474 de 2011 — “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”.
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“Articulo 74. “Plan de accién de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la presente
ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan
publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente, en el cual se
especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los
planes generales de compras y la distribucién presupuestal de sus proyectos de inversién
Junto a los indicadores de gestion”.

Articulo. 83 funciones y responsabilidades del supervisor. Los interventores y supervisores
estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la efecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

v Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”. '

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

‘Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal est4d obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal estéd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacién en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacién puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

“Articulo  2.2.1.1.2.1.1. Estudios y Documentos Previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion: (...)”

‘Articulo  2.2.1.2.5.3. Manual de contratacion. Las Entidades Estatales deben contar con
un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefale Colombia Compra Eficiente.”
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Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacién. El
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion
de: (i) la presentacién de las ofertas; (i) los contratos y su liquidacién; y (i) los riesgos a
los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del
presente titulo.

Articulo 2.2.1.2.3.1.3. Indivisibilidad de la garantia. La garantia de cobertura del Riesgo es
indivisible. Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las garantias
pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo
con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacion
debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual
asi:

1. LaEntidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato
o0 cada Periodo Contractual o cada unidad funcional en el caso de las Asociaciones Publico
Privadas, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual respectivo.

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato,
Periodo Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista
para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional y de acuerdo con las
reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el presente titulo.

3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el
contratista esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus
obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere
Se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su
decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento
del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el
contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del
Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

v" Resolucion CAM No.1514 del 30 de julio de 2014 “Por la cual se adopta el Manual
de Contratacion de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM-*.

v' Ley 599 de 2000. Por la cual se expide el Cédigo Penal.
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v' Ley 734 de 2002. La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo
de 2022, a excepcion de los Articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que entraran a
regir a partir del 30 de junio de 2021, y el Articulo 7 de la Ley 2094 de 2021
entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el Articulo 73 de la
Ley 2094 de 2021.

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente. 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que causSe la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo
o funcion.” Numeral 21 Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean ulilizados debida y racionalmente, de conformidad con
los fines a que han sido destinados”,

v Ley 1931 del 27 de julio de 2018. Por la cual se establecen directrices para la gestion
del cambio climatico.

v Ley 23 de 1973 Expide el cédigo de los recursos naturales y proteccion al medio
ambiente para todo el territorio colombiano.

v’ Ley 1882 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
olras disposiciones.

v' Decreto 019 de 2012: “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.”

v Ley 819 de 2003 “Por el cual se dictan normas en materia de presupuesto,
responsabilidad, y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

v' Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”.

v Ley 1955 de 2015. “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”.
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v' Decreto 1640 de 2012 “Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la
planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas”,

v Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accién por parte de las entidades del Estado’.

v' Decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la imposicién de
las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 y se
toman otras determinaciones.”,

v' Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”,

v' Decreto 2372 de 20210: A través del cual se cuenta con nueva reglamentacién
en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas y las categorias de
manejo.

v Decreto 1523 de 2012 Establece el nuevo marco institucional para la gestion del
riesgo, exige procesos de diagndstico y anélisis de riesgo, e incorpora la gestién
de estos en la planificacion regional y municipal, entre otras acciones de
ordenamiento ambiental territorial.

v" Resolucién N. 0667 de 2016Emitida por Ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible, por la cual se establecen los indicadores minimos de que trata el
articulo 2.2.8.6.5.3 del decreto No. 1076 de 2015.

‘Articulo 1°. Indicadores minimos. Los indicadores minimos estan conformados por un
conjunto de variables que permiten registrar hechos y describir comportamientos para
realizar el seguimiento al estado de los recursos naturales renovables y el medio ambiente
y el impacto de la intervencién institucional.

Las corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible deberén implementar
los indicadores minimos aplicando los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente
y desarrollo Sostenible — MADS - y el IDEAM, en las hojas metodoldgicas, protocolos,
esténdares y demas instrumentos disefiados para normalizar la generacion, administracion,
resguardo, flujo, intercambio y publicacion de informacién ambiental en el pais.

Articulo 11°. Incorporacion de los Indicadores minimos de gestién en los planes de Accion.
Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente resolucién ya hayan aprobado el Plan de Accién
Cuatrienal, deberan ajustar tal instrumento para la incorporacion de las disposiciones

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina 19 de 139




(@ sormasonia

previstas en la presenta norma, dentro de los dos meses siguientes. Las demés
Corporaciones deberan incorporar estas disposiciones en su Plan de Accion Cuatrienal,
previo a su aprobacion por parte del Consejo Directivo.”

v" Resolucion 1023 de 2005. Establece las guias ambientales como instrumento
de autogestion y autorregulacion.

v' Decreto 3570 de 2011Por medio del cual se modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”,

v' Decreto 1200 de 2004 Por el cual se determinan los Instrumentos de
Planificacion Ambiental y se adoptan otras disposiciones.

v" Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente Sistema de Compras y
Contratacion Publica.

v Sentencia 275 de 1998, Corte Constitucional CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL-Naturaleza.

Las Corporaciones son personas juridicas publicas del orden nacional, que cumplen
cometidos publicos de interés del Estado y que con la promulgacion de Constitucion de
1991, gozan de un régimen de autonomia.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL-Recursos/CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL-Régimen presupuestal

Atendiendo a las distintas clases de recursos que tienen las Corporaciones, la Corte debe
hacer la siguiente distincién, en aras de que no se vulnere el nucleo esencial de la
autonomia que la Constitucién reconocié a esta clase de entidades: en relacién con los
recursos provenientes de la Nacion, resulta procedente la aplicacion de las normas del
Estatuto Organico de Presupuesto, de conformidad con el articulo 40. del decreto 111 de
1996, pero esta aplicacion no se extiende al manejo de los recursos propios de las
Corporaciones, entre los cuales se encuentran los contemplados en el articulo 317 de
la Constitucion.

v Acuerdo N. 004 de 2016 Por la cual se aprueba el Plan de Accién 2016 -2019
de la Corporacion Autébnoma Regional del alto Magdalena CAM.

v Acuerdo No 004 de 2021 Por medio del cual se aprueba el informe de avance
en la ejecucion del Plan de Accién 2021 - 2023: "HUILA TERRITORIO DE VIDA,
SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLQ", Vigencia 2020.
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v' Acuerdo No 007 de 2021 Por el cual se realiza la armonizacién de la estructura
de ingresos y gastos de la Corporacién Auténoma Regional de Alto Magdalena
— CAM de la vigencia fiscal 2021, acorde con la estructura del plan de accion
institucional 2020 — 2023.

v' Acuerdo N. 006 del 2020 Por la cual se aprueba el Plan de Accién 2020 - 2023
“Huila Territorio de vida, sostenibilidad y desarrollo” de la Corporacién Auténoma
Regional del alto Magdalena CAM.

v' Acuerdo No 010 de 2020 Por medio del cual se aprueba el Informe de avance
en la ejecucion del Plan de Accién 2020-2023, 'HUILA TERRITORIO DE VIDA,
SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO’ Primer semestre — vigencia 2020.

v' Acuerdo No 014 de 2021 Por medio del cual se aprueba el informe semestral de
avance en la ejecucién del Plan de Accién 2020-2023, "HUILA TERRITORIO DE
VIDA, SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLQ" Primer semestre - Vigencia 2021.

v" Acuerdo N. 019 de 2021Por el cual se ajusta el capitulo 3: Acciones Operativas
del Plan de Accion Institucional 2020 -2023 CAM.

v Acuerdo N. 006 de 2021 Por la cual se amortiza el Plan de Accion 2020 -2023
“Huila territorio de vida, sostenibilidad y desarrollo” de la Corporacién Auténoma
Regional del Alto Magdalena CAM con los programas de inversion publica
Nacional.

v Resolucién 1373 de 2022 Manual de Contratacién de la Corporacién Auténoma
Regional

Criterios Proceso de Responsabilidad Fiscal.

v La Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el trémite de los procesos de
responsabilidad fiscal, por el cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”. Articulos 3 al 7 que
definen la gestion fiscal, los elementos de la responsabilidad fiscal, el dafio
patrimonial al Estado. Articulo 39. Indagacién Preliminar.

‘Articulo 3. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién
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y disposicion de los bienes piblicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

La citada norma, en el articulo 6° define el Dafio Patrimonial al Estado “como /a
lesion del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias”. Modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020.

Presupuestal.

v Decreto 111 de 1996. Articulo 1. E! presente Decreto constituye el estatuto
organico del presupuesto general de la Nacion a que se refiere el articulo 352
de la Constitucion Politica.

Articulos 12 al 21, Capitulo Il. relacionado con los Principios Presupuestales.
Especialmente: Articulo 12, 13 y 14. Los principios del sistema presupuestal son: la
planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homedstasis.
Planificacién. El presupuesto general de la Nacién debera guardar concordancia con los
contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de inversiones, del plan
financiero y del plan operativo anual de inversiones. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1°
de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Art 27 a 35 Del presupuesto de Renta y recursos de Capital donde se clasifican los
diferentes ingresos tributarios y no tributarios, rentas de destinacién especifica, entre otros
y los recursos de capital como recursos del balance, y rendimientos financieros.

Art 71 y 89 Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales,
en el entendido que, deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos e igualmente,
estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él
financiados no sean desviados a ningun otro fin, el segundo determina que las
apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién son autorizaciones
maximas de gasto que el congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante
la vigencia fiscal respectiva. Adicionalmente, que después del 31 de diciembre de cada afio
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estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse, ni contra acreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarroilen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podrén utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen. Iqualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre
del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de bienes y servicios

v

Acuerdo No.003 del 17 de enero 2017 del Consejo Directivo de la CAM. “Articulo
3. Principios del Régimen Presupuestal: La Corporacion aplicaré los principios
de Planificacién. Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja, Programacion
Integral, Especializaciéon y Equilibrio. Planificacién: El presupuesto de cada
vigencia debera guardar concordancia con los contenidos en el Plan de Accién
Institucional, el Plan Financiero que lo conforma y el Plan Operativo Anual de
Inversiones.” (...) Articulo 9. Ejecucion Presupuestal.”

‘Articulo 13. Modificaciones Al Presupuesto. Articulo 16. Constitucién de Reservas y
Cuentas Por Pagar.”

v

Acuerdo de Consejo Directivo No.009 del 10 de mayo de 1995 del Consejo
Directivo de la CAM -Manual Presupuestal -Universalidad. Articulo Séptimo -
Presupuesto de Inversion de La Corporacién. Articulo Noveno -Ejecucion
Presupuestal. Articulo Decimo -Modificaciones al Presupuesto.

Acuerdo No 007 de 2021, Por el cual se realiza la armonizacién de la estructura
de ingresos y gastos de la Corporacion Auténoma Regional de Alto Magdalena
— CAM de la vigencia fiscal 2021, acorde con la estructura del plan de accién
institucional 2020 — 2023.

Acuerdo N. 009 de 2021, Por el cual se autoriza y se aprueba la creacion del
Rubro pago de Pasivos exigibles vigencias expiradas, se autoriza un traslado
presupuestal con cargo al Presupuesto de Gastos de inversion de la Corporacién
Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM para la vigencia fiscal de 2021.

Acuerdo de Consejo Directivo N. 013 de 2020 Por medio del cual se aprueba el
presupuesto de ingresos y gastos de los recursos propios y se adopta el
presupuesto de ingresos y gastos de Recursos de la nacion de la Corporacién
Auténoma Regional del alto Magdalena CAM vigencia 2021
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v" Acuerdo de Consejo Directivo N. 026 de 2020 Por medio del cual se aprueba el
presupuesto de Rentas y gastos de la Corporacion Autdénoma Regional del alto
Magdalena CAM — Recursos propios, y se adoptan los recursos del Presupuesto
General de la naci6n para la vigencia fiscal del afio 2020.

v" Resolucion 1373 de 2022 Manual de Contratacién de la Corporacion Autbnoma
Regional

Criterio de Cumplimiento Plan de Mejoramiento.

v" Resolucion reglamentaria organica REG-ORG-42 DE 2020 (agosto 25) emitida
por la CGR Diario Oficial No. 51.418 de 26 de agosto de 2020, por la cual se
reglamenta la rendicidn electrénica de la cuenta, los informes y otra informacién
que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de
la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronico de la Cuenta e
Informes y Otra Informacion (SIRECI).

Criterio de Cumplimiento de Denuncias.

v" Resolucion 0665 de 2018 de la Contraloria General de la Republica -Por la cual
se actualiza el procedimiento para la atenciéon, tramite y seguimiento a los
derechos de peticidn en la Contraloria General de la Republica y se deroga la
Resolucién Organica 6689 de 2012. “Articulo 1. Actualizar el procedimiento para la
atencion, trémite y sequimiento de las denuncias fiscales y de los demas derechos de
peticion de la Contraloria General de la Republica. E| procedimiento establecido para
ello se encuentra en el aplicativo de control Interno y Gestion de Calidad (SCIGC)”.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluaron las actividades derivadas del desarrollo de los Planes, programas y
proyectos, presupuesto y contratacién realizada y finalizada durante las vigencias
2019, 2020 y 2021, con el fin de verificar si las mismas cumplen en todos los
aspectos significativos con las regulaciones o normatividad que rige para la CAM,
conforme a las competencias de la entidad.

Para las vigencias a auditar, se verifico el cumplimiento de los objetivos y metas
planteadas por parte de la Corporacion en los planes, programas y proyectos de
alto impacto en la regién, a través de 8 proyectos asi:
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Cuadro No. 1
Muestra Proyectos Plan de Accién
CAM 2019

PROGRAMA

NOMBRE PROYECTO

APROPIACION
INICIAL 2019

EJECUCION 2019

PROGRAMA 2.
CONSERVCION Y
RECUPERACION
DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS Y
SuU
BIODIVERSDIDAD

Proyecto 2.2
Conservacion y
recuperacion de

ecosistemas
estratégicos y  su
biodiversidad

$2.879.251.454

$2.840.574.889

PROGRAMA 5.
HUILA

Proyecto 5.2 Gestion

$5.067.457.658

$5.062.352.577

TERRIOTRIO del riesgo de desastres
ORDENA
PROGRAMA 6. | Proyecto 6.2 Educacion
EDUCACION ambiental opitas de $1.675.000.000 $1.453.355.759
CAMINO DE PAZ corazon
Elaboré: Equipo Auditor
Cuadro No. 2
Muestra Proyectos Plan de Accidn
. _ . CAM 2020 ’
PROGRAMA APROPIACION ‘
NOMBRE PROYECTO INICIAL 2020 EJECUCION 2020

PROGRAMA 1.

Proyecto 1.1: Gestién
de la biodiversidad vy

$2.935.653.076

$2.845.156.628

GESTION sus servicios
INTEGRAL DE LA | ecosistémicos
BIODIVERSIDAD Y | Proyecto 1.2
SuUS SUSRVISO | Conservacion y  uso
ECOSISTEMICOS | eficiente del recurso 39.044.873.892 $8.995.795.314
hidrico
Elaboré: Equipo Auditor
Cuadro No.3
Muestra Proyectos Plan de Accién
CAM 2021
PROGRAMA : APROPIACION ,
NOMBRE PROYECTO INICIAL 2021 EJECUCION 2021
PROGRAMA 320301 | Proyecto 320301:
GESTION INTEGRAL | Conservacién y uso ,
DEL  RECURSO | eficiente del recurso $8.734.858.793 $8.477.690.898
HIDRICO hidrico

*Durante et 2021 la CAM realizo armonizacion al Plan de Accion, la cual permitid adicion de nuevos programas y distribucion de nuevos

proyectos.
Elaboré: Equipo Auditor

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pé&gina 25 de 139




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se realiz6 seguimiento a la aplicacién de los recursos asignados (presupuestales y
financieros) para la ejecucion de los planes, programas y proyectos de alto impacto
en la region, vigencias 2019, 2020y 2021.

El criterio definido para priorizar los planes, programas y proyectos de alto impacto
en la region, fue aquellos que asumieran la conceptualizacion de una busqueda de
un desarrollo sostenible, que permitiera a la region orientar de manera eficaz la
conservacién y aprovechamiento de sus recursos naturales renovables, para
contribuir desde lo ambiental a la consolidacién de alternativas de desarrollo
sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes con las caracteristicas y
dinamicas biofisicas, econémicas, sociales y culturales, existentes en nuestro
territorio, y verificar si se contribuia con el desarrollo de dichos planes a atenuar
efectivamente a la problematica ambiental del departamento del Huila.

Durante las vigencias de analisis la Corporacién emprendié cuatro grandes
programas, que comprendian una diversidad de proyectos asociados a estos, los
cuales se priorizaron e igualmente comprendieron la muestra de verificacion
contractual de la auditoria en las diversas vigencias:

1) Gestidén de conservacién de la riqueza natural: orientado a la proteccion de la
base de recursos naturales del departamento, con especial foco en conservacién
del recurso hidrico, la estructura ecolégica principal de la cuenca alta del rio
magdalena y la gestion integral de la biodiversidad y los ecosistemas estratégicos.

Dada la importancia de dicho programa en razdn de su trascendencia e impacto en
la preservacion de los recursos naturales se jerarquizd su evaluaciéon enfocandolo
a la verificacion de dos lineamientos de accion: Conservaciéon y uso eficiente del
recurso hidrico y Conservacion y recuperaciéon de ecosistemas estratégicos y su
biodiversidad

2) Conservacion de los Recursos Naturales en el desarrollo sectorial productivo:
orientado en el doble sentido de incorporar la proteccion de los recursos naturales
y la sostenibilidad ambiental en el desarrollo de los sectores; asi como en la mejor
valorizacion de los servicios de la oferta ambiental del departamento en el
incremento de la competitividad de los mismos. Se priorizd la constatacién de las
acciones desarrolladas referentes a: Gestidn integral de la biodiversidad y sus
servicios eco sistémicos.

3) Desarrollo territorial sostenible y adaptacion al cambio climatico: orientado
esencialmente a fortalecer los procesos de ordenamiento y desarrollo territorial a
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partir de la incorporacion de la dimension ambiental y de cambio climatico como
elementos de planificacion y atenuar riesgos de afectacion de los recursos naturales
por dicho cambio climatico. Se jerarquizo la verificacion de actividades de: Huila
territorio ordenado y Gestion del riesgo de desastres.

4) Institucion ambiental moderna y generacion de capacidades: Orientado al
fortalecimiento de la accién institucional y la educacion amblental como elementos
estructurales de la sostenibilidad ambiental.

Se escogié para su constatacion actividades de inversion relacionadas con:
Educacién camino de paz, Educacion ambiental opitas de corazén

Los programas y proyectos jerarquizados asumieron los objetivos trazados para la
auditoria, al igual que se verificaron las acciones ambientales ya evaluadas en
anteriores auditorias durante dichas vigencias, asi mismo el monto de inversion
comprendido en la ejecucion de dichos programas y proyectos.

Con base en dicha seleccion asumida se procedié a constatar el cumplimiento de
objetivos, mediante la implementacion de actividades de planificacion estratégica
ambiental, efectuada por la corporacion en las vigencias de analisis.

Los programas priorizados son los mas representativos por su impacto en la
contribucion de la preservacion de los recursos naturales y su incorporacion de uso
en los procesos productivos regionales y la conservacion de medios de produccion
natural de caracter vegetal, animal e hidrico, al igual por su importancia de la
planificacion y ordenamiento del territorio y evitar la afectacion de los recursos
naturales por las amenazas hacia ellos por el cambio climatico, al igual que por la
trascendencia de la capacitacion de las comunidades, acciones las cuales
contribuyen efectivamente para el uso sostenible y sustentable de todas las
dimensiones fundamentales como lo son la ambiental, econémica y social,
esenciales para el desarrollo del departamento.

En desarrollo de la auditoria se realizo la verificacion de los recursos asignados a
seis (6) proyectos seleccionados, de los cuales 3 corresponden a la vigencia 2019
por $ 9.621.709.112, dos (2) para el 2020 por $11.980.526.968 y uno (1) para el
2021 por valor de $2.065.588.210, para un gran total de $21.602.236.080 que
representan el 44,54 % para el 2019, 50.62% para el 2020 y 8,73% en la vigencia
2021, del total de la muestra seleccionada
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La auditoria se enfocé en la evaluacidn de una muestra en materia de la
contratacion de los contratos ejecutados con ocasién a los programas y proyectos
de las vigencias 2019, 2020 -2021, se utilizé la herramienta “Anexo 07 AC -Modelo
Muestreo Aleatorio Simple”.

En términos del universo auditado, el alcance de |la auditoria esta determinado por
$78.096.524.092, compuesto por 37 proyectos y 1039 contratos, que conforman los
planes de accién para las vigencias 2019, 2020 y 2021.

Los programas se evaluaron teniendo en cuenta los objetos contenidos en los
diferentes proyectos desarrollados a través de contratos, que buscan la mitigacién
y restauracion de los danos al medio ambiente, asi como las obras o actividades
que conducen a evitar o reducir sus efectos negativos. Son programas y proyectos
que demandan la mayor cantidad de recursos de inversién en las vigencias
auditadas.

Se evalub el cumplimiento del objeto contractual relacionado con la recepcion del
bien y/o servicio en.los términos pactados en los contratos, y el cumplimiento
procedimental aplicado de acuerdo a lo establecido en el Manual de Contratacion y
a los lineamientos establecidos por la CAM. Frente a lo expresado se tendran en
cuenta aspectos tales como:

e Cumplimiento de procedimientos precontractuales de contratacién y de
ejecucion a través de actividades de supervisién e interventoria.

o Prestacion real del servicio y su adecuado funcionamiento, a través de la
recepcion y de bienes y/o servicios contratados de acuerdo con las condiciones
de calidad y oportunidad establecidas en los contratos.

e Cumplimiento de obligaciones relacionadas con los pagos, terminacién y
liquidacién de los contratos.

e Cumplimiento de objetivos de los contratos a través de la ejecucion de obras y
el suministro de bienes y servicios frente a la satisfaccién de la problematica
ambiental de las comunidades que se pretende resolver.
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Cuadro N. 4 ‘
Muestra Contractual - CAM 2019

PROYECTO

No.
CONTRATO

OBJETO

VALOR

PROYECTO 3.1 CRECIMIENTO
VERDE DE SECTORES
PRODUCTIVOS

Cv-
132/2019

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS - E
PARA ADELANTAR ACCIONES DE
PROTECCION Y CONSERVACION DE
CUENCAS, A NIVEL REGIONAL A TRAVES DE
LA EJECUCION DEL PROYECTO
"CONSTRUCCION DE HORNILLAS
ECOEFICIENTES QUE CONTRIBUYAN A LA
REDUCCION GASES EFECTO DE
INVERNADERO Y MINIMIZAR LO EFECTOS
CAUSADOS POR LA DEFORESTACION Y EL
CALENTAMIENTO GLOBAL EN ZONA RURAL
DEL MUNICIPIO DE SALADOBLANCO

FINANCIEROS,
INSTITUCIONALES

$261.624.223

PROYECTO
CONSERVACION Y
RECUPERACION DE
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
Y SU BIODIVERSIDAD

22

Cv-
174/2019

AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES Y
ECONOMICOS PARA LA ADQUISICION DE
AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION
DE FUENTES HIDRICAS DE LA CUENCA DEL
RIO MAGDALENA Y LA FUENTE DE
ABASTECIMEINTO DEL ACUEDUCTO
MUNICIPAL SAN AGUSTIN - VEREDA EL
OSQO”", EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA

$ 536.485.200

PROYECTO 3.2 AREAS
URBANAS SOSTENIBLES Y
RESILIENTES PROYECTO
5.2 GESTION DEL RIESGO DE
DESATRES

CV-
183/2019

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ECONOMICOS E INSTITUCIONALES PARA
ADELANTAR ACCIONES DE GESTION DEL
RIESGO EN EL MUNICIPIO DE TERUEL, CON
LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL
Y MITIGACION PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES POR AMENAZAS DE
ORDEN GEOMORFOLOGICO Y/O
HIDROLOGICO (FENOMENOS DE REMOCION
EN MASA, INUNDACIONES Y AVENIDAS
TORRENCIALES) EN EL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE TERUEL

$ 258.840.540

PROYECTO 3.1 CRECIMIENTO
VERDE DE SECTORES
PRODUCTIVOS

Cv-
170/2019

AUNAR  ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS E  INSTITUCIONALES
PARA  ADELANTAR  ACCIONES  DE
PROTECCION Y CONSERVACION DE
CUENCAS, A NIVEL REGIONAL A TRAVES DE
LA EJECUCION  DEL = PROYECTO
"IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
MANEJO EN LAS AREAS PROTEGIDAS Y DE
RECUPERACION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE GIGANTE HUILA, EN ZONAS DE

FINANCIEROS,

INFLUENCIA DEL PARQUE NATURAL
MUNICIPAL, EN EL COMPONENTE DE
CONSTRUCCION DE HORINILLAS

ECOHEFICIENTES EN EL MUNICIPIO DE
GIGANTE.

$174.416.149
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No.

N.2 PROYECTO CONTRATO OBJETO VALOR
AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS,
ADMINISTRATIVOS E  INSTITUCIONALES
PARA ADELANTAR ACCIONES DE MANEJO
DE AREAS PROTEGIDAS Y CONSERVACION
DE CUENCAS, A NIVEL REGIONAL A TRAVES
PROYECTO 1,2 DE LA EJECUCION DEL "PROYECTO PARA EL
RECUPERACION DE CUENCAS MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES
s HIDROGRAFICAS o CV- AMBIENTALES CON LA IMPLEMENTACION DE $ 174.416.149
PROYECTO 3.1 CRECIMIENTO| 160/2019 | PROGRAMAS DE MANEJO DE AREAS DE e
VERDE DE . SECTORES CONSERVACION N4 ECOSISTEMAS
PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS DE LA CUENCA
HIDROGRAFICAS QUEBRADA GARZON Y EL
PARQUE NATURAL REGIONAL CERRO
PARAMO DE MIRAFLORES EN EL MUNICIPIO
DE GARZON EN EL DEPARTAMENTO DEL
HUILA.
PROYECTO 1.2
RECUPERACION DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS REALIZAR LA CONSTRUCCION A TODO
PROYECTO 2.2 COSTO DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO
CONSERVACION Y|co ANAEROBIO SMTA 400, COMO ESTRATEGIA
6 | RECUPERACION DE 257'/2019 DE DESCONTAMINACION DE FUENTES $ 449.999.890
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS HIDRICAS EN JURISDICCION DE LA
Y Su BIODIVERSIDAD CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
PROYECTO 3.1 CRECIMIENTO ALTO MAGDALENA - CAM
VERDE DE SECTORES
PRODUCTIVOS
PROYECTO 1.2
RECUPERACION DE CUENCAS
g_'gROGRAFC'gﬁééR'\D/ig]YOE,\ICTg REALIZAR A TODO  COSTO  EL
RECUPERAGION DE ESTABLECIMIENTO DE CERCAS VIVAS
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS | CO- DENDROENERGETICAS COMO ESTRATEGIA
7|y SU  BIODIVERSIDAD - |337/2019 DE REDUCCION DE LA PRESION EJERCIDA $137.304.096
PROYECTO 3.1 CRECIMIENTO SOBRE LOS BOSQUES EN LA JURISDICCION
DE LA CORPORACION  AUTONOMA
VERDE DE SECTORES
PRODUCTIVOS - PROYECTO 5.1 REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA —CAM,
PLANIFICACION  AMBIENTAL
TERRITORIAL
SUMINISTRO DEL MATERIAL DIDACTICO Y
PROYECTO 62 EDUCACION PEDAGOGICO  DENOMINADO  JUEGOS: ‘
8 | AMBIENTAL OPITAS DE s RINCON  AMBIENTAL, DIRIGIDO A LA $ 147.340.000
CORAZON 133/2019 | POBLACION INFANTIL Y JUVENIL DEL
DEPARTAMENTO DEL  HUILA COMO
ESTRATEGIA DE EDUCACION AMBIENTAL.
SUMINISTRO DE MATERIALES, INSUMOS
, |FROYECTO 62 EDUCACION| g AGROPECUARIOS, MAQUINARIA AGRICOLA | ¢ o0 oo
270/2019 Y ARTICULOS DE FERRETERIA NECESARIOS s

CORAZON

PARA EL APOYO A PRAES Y PROCEDAS 2019
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o No.

n.e PROYECTO CONTIATO OBJETO VALOR
PROYECTO 2.1 CONOGIMIENTO SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE CUARENTA
Y. PLANIFICAGION  DE Y TRES (43) VALLAS EN MADERA PLASTICA,
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS CON PINTURA DE ALTO CONTRASTE PARA
: PROYECTO 2.2 EXTERIORES, LETREROS BAJO RELIEVE
CONSERVAGION Y| cs. TAMARNO Y MENSAJE SEGUN DISENO, CON

10 | REGUPERACION . DE| h019 |POSTES PARA SER INSTALADAS EN|  $114.993.000
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS SENDEROS ~ UBICADOS ~ EN  AREAS
Y SU  BIODIVERSIDAD - PROTEGIDAS Y SUAREADE INFLUENCIA, AS|
PROYECTO 6.2 EDUCACION COMO EN AREAS DE HUMEDALES URBANOS
AMBIENTAL  OPITAS  DE DEL MUICIPIO DE NEIVA, DENTRO DEL
CORAZON DEPARTAMENTO DEL HUILA
PROYECTO 2.1 CONOGIMIENTO
Y PLANIFICACION DE
FOOSISTENAS ESTRATEGICOS SUMINISTRO DE INSUMOS DE FERRETERIA,
CONSER O 2 MATERIALES, ARTICULOS Y EQUIPOS

cs- NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE

11 | RECUPERACION DE| oS E S $ 102.877.495
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS | 4012019 | ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN LOS
T S B A TEGICOS PROYECTOS DE EDUCACION AMBIENTAL Y

AREAS PROTEGIDAS

PROYECTO 62 EDUCAGION
AMBIENTAL ~ OPITAS  DE
CORAZON
PROYECTO 12
RECUPERACION DE CUENCAS '
HIDROGRAFICAS - PROYECTO SUMINISTRO DE  ELEMENTOS  DE
21 CONOCMEENTO Y SEGURIDAD, IMPLEMENTOS Y EQUIPOS
PLANIFICACION DE PARA  ACTIVIDAD  APICOLA  COMO
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS ESTRATEGIA DE GESTION DEL BOSQUE

bl PROYECTO 22|cs- NATIVO Y ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS | ¢ 0000
CONSERVACION Y|326/2019 |PARA LA GONSERVACISN DE  LOS :
RECUPERACION DE RECURSCS NATURALES EN JURISDICCION

ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
Y SU BIODIVERSIDAD -
PROYECTO 3.1 CRECIMIENTO
VERDE DE SECTORES
PRODUCTIVOS

DE LA CORPCRACION  AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA ~ CAM,
DEPARTAMENTO DEL HUILA

CuadroN. 5 :
Muestra Contractual - CAM 2020

‘PROYECTO

No.
CONTRATO

OBJETO

VALOR

13

PROYECTOC 1.1: GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD Y SUS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

C-343/2020

ELABCRACION DE ESTUDIOS DE
CARACTERIZACION ECOLOGICA RAPIDA DE LA
BIODIVERSIDAD CON SU CORRESPONDIENTE
ANALISIS DE RESULTADOS, QUE PERMITAN
AHONDAR EN EL CONOCIMIENTO DE LA
BIODIVERSIDAD A PARTIR DEL ESTABLECIMIENTO
DE LA LINEA BASE DE TRES (3) ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA,
CON LA ACTIVA PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES PRESENTES EN LAS AREAS
SELECCIONADAS; Y EL DESARROLLO
METODOLOGICO PARA LA APLICACION DE
INDICADORES DEL ESTADO Y CONSERVACION DE
LA BIODIVERSIDAD Y EL PAISAJE EN LOS
DIFERENTES TIPOS DE HABITAT  DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA

$261.624.223
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o No.

N2 PROYECTO CONTRATO OBJETO VALOR
PROYECTO 1.1: GESTION DE LA AUNAR  ESFUERZOS INSTITUCIONALES Y
BIODIVERSIDAD Y sSUS ECONOMICOS PARA LA ADQUISICION DE 898
SERVICIOS  ECOSISTEMICOS cv. | HECTAREAS CON 2750 M? DE LA RESERVA

14 | PROYECTO 1.2: 364/2020 | VATURAL EL  OSO PARA LA PROTECCION| $ 1.399.627.000

CONSERVACION Y uso AMBIENTAL DE LA CUENCA DEL RIO MAGDALENA
EFICIENTE DEL RECUSO Y FUENTES DE ABASTECIMIENTO DEL MUNICIPIO
HIDRICO : DE SAN AGUSTIN, HUILA ‘

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS Y
ECONOMICOS ENTRE LAS DOS ENTIDADES PARA
MANTENER Y VALIDAR EL AJUSTE BAJO LOS
ESTANDARES DEL IDEAM DE DOCE (12)
ESTACIONES DE LA RED HIDROLOGICA

Cv- | DEPARTAMENTAL Y DAR CONTINUIDAD AL
111/2020 | “PROGRAMA DE MONITOREO DE CALIDAD Y
CANTIDAD DE AGUAS SUPERFICIALES" DE LA CAM
A TRAVES DE DOS (2) CAMPANAS DE MONITOREO
EN CUARENTA (40) ESTACIONES UBICADAS EN EL
RIO MAGDALENA Y SUS PRINCIPALES
AFLUENTES.

PROYECTO 4.1: AUTORIDAD,
15 | REGLAMENTACION Y
REGULACION AMBIENTAL

$ 533.337.888

PROYECTO 1.1: GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD Y sus
SERVICIOS  ECOSISTEMICOS
16 | PROYECTO 1.2;
CONSERVACION Y uso
EFICIENTE DEL RECUSO

AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES Y
ECONOMICOS PARA EJECUTAR EL PROYECTO

CV- | “ADQUISICION PREDIOS PARA LA PROTECCION Y
372/2020 | CONSERVACION DEL RECURSO HIDRICO QUE
ABASTECE EL ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE

$ 694.327.907

HIDRICO VAGUARA
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA CAM Y EL INSTITUTO GEOGRAFICO
PROYECTO ' 2 AGUSTIN CODAZZI IGAC, PARA REALIZAR LA

GENERACION DE PRODUCTOS DE CARTOGRAFIA
BASICA VECTORIAL A ESCALA  1:10.000, $208.865.758
ORTOIMAGEN Y MODELO DIGITAL DE TERRENO

CONSERVACION Y uso CV-

17 [EFICENTE DEL RECUSO| 361/2020

HIDRICO (MDT) PARA EL AREA RURAL DE LA MICROCUENCA
DE LA QUEBRADA YAGUILGA, LOCALIZADAEN LOS
MUNICIPIOS DE PITAL Y AGRADO EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA
AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS,
ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONALES PARA
ADELANTAR ACCIONES DE MANEJO DE AREAS
PROYECTO 1.2: PROTEGIDAS Y CONSERVACION DE CUENCAS A
15 | CONSERVACION Y uso CV-| NIVEL REGIONAL, A TRAVES DE LA EJECUCION $336.015.260
EFICIENTE DEL RECUSO 371/2020 | DEL PROYECTO “ADQUISICION DE AREA DE L
HIDRICO IMPORTANCIA HIDRICA PARA LA CONSERVACION

Y PROTECCION DE FUENTES HIDRICAS
ABASTECEDORAS DE ACUEDUCTOS DE VARIAS
VEREDAS DEL MUNICIPIO DE ALGECIRAS HUILA
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PROYECTQ

No.
CONTRATO

OBJETQ

VALOR

19

PROYECTCO 4.1: AUTORIDAD,
REGLAMENTACION Y
REGULACION AMBIENTAL

PS-35/2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ASESOR FORESTAL EN APOYO A LA
SUBDIRECCION DE REGULACION Y CALIDAD
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM, A TRAVES
DEL. DESARROLLO ' DE ACTIVIDADES DE
ASESORIA, PLANIFICACION, - EVALUACION Y
SEGUIMIENTO AL USO Y APROVECHAMIENTO DEL
RECURSO FORESTAL EN PROYECTOS DEL ALTO
IMPACTO, AS| COMO TAMBIEN EN EL
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN EL ESTATUTO FORESTAL DE LA
CAM, EN EL. MARCO DEL PROYECTO CONTROL Y
VIGILANCIA AMBIENTAL.

$ 68.761.000

20

PROYECTO 1.1: GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD Y Sus

SERVICIOS  ECOSISTEMICOS
PROYECTO 22 NEGOCIOS
VERDES

PROYECTO 4.3: EDUCACION Y
CULTURA AMBIENTAL

S-369/2020

SUMINISTRO DEL MATERIAL BIELIOGRAFICO
DENOMINADO "HUILA BIODIVERSO 1" DIRIGIDO A
LA POBLACION INFANTIL Y JUVENIL DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA COMO ESTRATEGIA
DE EDUCACION AMBIENTAL

$311.790.000

21

PROYECTO 4.3: EDUCACION Y
CULTURA AMBIENTAL

5-356/2020

SUMINISTRO DE EQUIPOS DE COMPUTO,
CAMARAS Y OTROS EQUIPOS NECESARIOS PARA
EL APOYO A PRAES Y PROCEDAS 2019

$220.716.843

22

PROYECTO 1.1: GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD Y  SUS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

5-352/2021

SUMINISTRAR EQUIPOS Y ELEMENTOS
ESPECIALIZADOS PARA EL DESARROLLO DE
LABORES DE REGISTRO, MONITOREO
COMUNITARIO Y  SEGUIMIENTO DE LA
BIODIVERSIDAD DE ACUERDO A LO
CONTEMPLADO EN EL PLAN DE CONSERVACION
DE LAS ESPECIES AMENAZADAS PRESENTES EN
EL DEPARTAMENTO DEL HUILA 0SO DE
ANTEOJOS Y DANTA DE MONTANA COMO
ESPECIES FOCALES

$73.662.584

Fuente: Contratos CAM  2019-2020-2021

Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro N. 6
Muestra Contractual - CAM 2021

TIPO

PROYECTO CONTEATO /

CONTRATO

OBJETO

VALOR

23

PROYECTO
CONSERVACION
Y USO EFICIENTE
DEL RECURSO
HIDRICO

CO - 241/2021

HUILA.

REALIZAR A TODO COSTO LA CONSTRUCCION DE|$
HORNILLAS DOMESTICAS ECOEFICIENTES COMO
ESTRATEGIA DE ADAPTACION Y MITIGACION FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO, CONSERVACION DE AREAS
PROTEGIDAS Y FUENTES HIDRICAS MEDIANTE LA
REDUCCION DE EMISIONES DE GASES EFECTO
INVERNADERO Y LA PRESION EJERCIDA SOBRE LOS
BOSQUES EN ZONA RURAL DEL DEPARTAMENTO DEL

1.243.023.341
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N. TIPO
PROYECTO CONﬁfATO’ OBJETO VALOR
CONTRATO
ADELANTAR ACCIONES DE INGENIERIA PARA LA
CONSERVACION Y DESCONTAMINACION DE FUENTES
HIDRICAS, MEDIANTE EL MANEJO DE AGUAS |
RESIDUALES
PROYECTO DOMESTICAS RURALES CON LA CONSTRUCCION DE
20 | YOS EMINTE | co - s4sio0ot | SISTEMAS ~ SEPTICOS EN CUENCAS | 1.275.930.290
DEL  REGURSO HIDROGRAFICAS, Y- AREAS PROTEGIDAS DE LA o
PaRICH CATEGORIA DISTRITO REGIONAL DE MANEJO
INTEGRADO Y HUMEDALES QUE  POSEEN
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION APROBADOS POR
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA, EN SU JURISDICCION
“ADELANTAR ACCIONES DE INGENIERIA PARA LA
CONSERVACION Y DESCONTAMINACION DE FUENTES
HIDRICAS, MEDIANTE EL MANEJO DE AGUAS
PROYECTO RESIDUALES DOMESTICAS RURALES CON LA
CONSERVACION CONSTRéJAC\)CIC')N DE SIS/;’EMAS SEPTICOS EN CUENCAS
Y USO EFICIENTE HIDROGRAFICAS, Y AREAS PROTEGIDAS DE LA
25 |pEL  RECURSO | €O 3522021 | cATEGORIA  DISTRITO REGIONAL DE  MANEJO | ° 1.560.049.509
HIDRICO ; INTEGRADO Y  HUMEDALES QUE  POSEEN
SOCIEDAD INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
FIDUCIARIA APROBADOS POR LA CORPORACION AUTONOMA
POPULAR S. A REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA, EN SU
JURISDICCION.”.
“ADELANTAR ACCIONES DE INGENIERIA CON LA
CONSTRUCCION A TODO COSTO DE COMPOSTERAS
PARA LA RECONVERSION A SISTEMAS PRODUCTIVOS
SOSTENIBLES MEDIANTE LA ADECUADA DISPOSICION Y
MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS
PROYECTO GENERADOS DE
26 | CONSERVACION | CO - 321/2021 | ACTIVIDADES AGRICOLAS COMO ESTRATEGIA PARA LA | $ 535.573.061
Y USO EFICIENTE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
DEL RECURSO Y DESCONTAMINACION DE FUENTES HIDRICAS EN
HIDRICO AREAS DE INTERES ECOSISTEMICA EN LA
JURISDICCION DE  CORPORACION  AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA-CAM
DEPARTAMENTO DEL HUILA".
ADELANTAR PROCESOS DE RESTAURACION ACTIVA,
PROYECTO PASIVA Y
RESTAURACION, PRODUCCION DE MATERIAL VEGETAL EN LA CUENCA
REFORESTACION DEL RIO LAS  CEIBAS, CONFORME A
Y PROTECCION OBLIGACIONES DE LA CAM SEGUN CONVENIO NO
27 | DE CO-155/2021 | 664/20 FIRMADO ENTRE EL MINISTERIO DE $1.701.012.428
ECOSISTEMAS AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA
ESTRATEGICOS CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
EN  CUENCAS MAGDALENA — CAM Y ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO
HIDROGRAFICAS DE PLANTACIONES FORESTALES PROTECTORAS Y
AISLAMIENTOS DE ZONAS DE NACIMIENTO
PROYECTO "AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS
R e A CION E INSTITUCIONALES PARA ADELANTAR ACCIONES DE
28 | Y USO EFICIENTE | Cv-287/2021 | QONSERVACION = DE LA L SUENCA  DEL| s 1.170.158.670

DEL RECURSO
HIDRICO

RIO GUARAPAS Y LOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
DEL MUNICIPIO DE PITALITO, VIGENCIA RECURSOS
2021",
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N, TIPO
PROYECTO CONTEATO ! OBJETO VALOR
CONTRATO
REALIZAR EL ESTUDIO PARA LA FORMULACION DEL
PLAN " DE ORDENAMIENTO DEL
PROYECTO RECURSO HIDRICO PORH Y LOS ESTUDIOS PARA LA
29 | pDVINISTRACION | G~ 34812021 |REGLAMENTACIGN ~ DE  LOS  USOS v $642.953.073
e REabRe APROVECHAMIENTOS DE LAS AGUAS DE CORRIENTES
PRICo HIDRICAS DE USO PUBLICO, EN EL DEPARTAMENTO
DEL HUILA".
CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA DESARROLLAR
LAS ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE LAS FASES DE
APRESTAMIENTO, DIAGNOSTICO Y FORMULACION DEL
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA MICROCUENCA DE
PROYECTO LA QUEBRADA YAGUILGA LOCALIZADA EN LOS
CONSERVACION MUNICIPIOS DEL PITAL Y EL AGRADO., EN EL
30 | Y USO EFICIENTE | C - 150/2021 | DEPARTAMENTO DEL HUILA EN LA JURISDICCION DE LA 1.247.091.738
DEL RECURSO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
HIDRICO MAGDALENA — (CAM). CONFORME AL DECRETO 1076 DE
2015 (DECRETO 1640 DE 2012), Y LOS ASPECTOS
METODOLOGICOS ~CONTENIDOS EN LA  GUIA
METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DE LOS PMAM
ADOPTADA MEDIANTE RESOLUCION NO. 566 DE 2018,
REALIZAR EL ANALISIS DE LABORATORIO PARA LOS
MUESTREGS Y/O CONTRA MUESTREOS EN PUNTOS DE
MONITOREO DEL ESTADO DEL AGUA ESTABLECIDOS EN
LOS PLANES DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO
PROYECTO . HIDRICO Y DEMAS PUNTOS DEFINIDOS POR LA
31 | ADMINISTRACION | C = 3192021 | GORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL  ALTO 863.738.000
DEL RECURSO MAGDALENA - CAM, COMO  APOYO AL
HIDRICO EJERCICIO DE AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL MARCO DE
LA POLITICA NACIONAL PARA LA
GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO (PNGIRH)
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE
PROYECTO LA CORPORACION. AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
RESTAURACION, MAGDALENA - CAM Y CONSERVATION INTERNATIONAL
REFORESTACION FOUNDATION PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
Y PROTECCION DE FORTALECIMIENTO PARA LA SOSTENIBILIDAD EN
DE PAISAJES CAFETEROS Y CACAOTEROS, QUE PERMITAN
ECOSISTEMAS LA RESTAURACION DE LA CONECTIVIDAD, LA
15 | ESTRATEGICOS | ASOCIACION | PROTECCION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y EL s 1448627 224
2|EN  CUENCAS |-145/2021  |BIENESTAR HUMANO, EN EL CORREDOR DE 448.627.
HIDROGRAFICAS TRANSICION ANDINO AMAZONICO DEL DEPARTAMENTO-
DEL HUILA
PROYECTO
CONSERVACION
Y USO EFICIENTE
DEL RECURSO
HIDRICO

Fuente: Contratos CAM  2019-2020-2021

2.4,

En el Desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento adelantado a la Corporacién
Autonoma Regional del Alto Magdalena vigencias 2019-2020-2021, se efectu6 entre
otros, la ejecucién del objetivo No 01: Evaluar y conceptuar el cumplimiento de los

Elaboré: Equipo Auditor

LIMITACIONES DEL PROCESO
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objetivos y metas planteadas por parte de la Corporacion en los planes, programas
y proyectos de alto impacto en la region, vigencias 2019, 2020 y 2021 y objetivo No.
3 el cual contempla Evaluar y conceptuar sobre las etapas precontractual,
contractual y post contractual de la contratacién efectuada por la Corporacién con
respecto a los planes, programas y proyectos de alto impacto en la region, vigencias
2019, 2020 y 2021. Para el desarrollo de los procedimientos trazados y el logro de
dichos objetivos de la auditoria, la Corporacion realizd entrega de la informacion
contractual desarrollada por la entidad en las vigencias 2019-2020-2021, las cuales
fueron el soporte base para establecer la muestra contractual objeto de revisiéon en
la ejecucion de la auditoria.

En el desarrollo de los objetivos Nos.1 y 3 anteriormente precitados, con base en
los cuales se establecieron tres observaciones con presunta incidencia disciplinaria:
Observacion N. 8. Actividades de educacion ambiental (D), Observacion N. 9.
Cobertura e inversiéon de recursos (D), Observacion N. 10. Inversion de
recursos Proyecto 1.2: Conservacion y uso eficiente del recurso hidrico (D),
las cuales fueron comunicadas mediante oficio 2022EE0186648 del 24 de octubre
de 2022. A través de oficio de fecha 3 de noviembre de 2022, la Corporacién da
respuesta a dichas observaciones manifestando que: “se clasificaron erréneamente
algunos contratos al momento de elaborar la relacién que le fue entregada al 6rgano
de control fiscal; presentando excusas porque en la relacién que les fue entregada,
algunos de los contratos aqui sefialados no fueron incluidos como ejecutados con
cargo a estos proyecto y/o indicador y hubo errores en la clasificacion de los
contratos dentro de los proyectos del Plan de Accidn Institucional”.

En la validacién de estas observaciones, se concluyé que, de acuerdo con la
respuesta de la Entidad, la informacién inicial suministrada por la Corporacién sobre
la cual se llevé a cabo la definicién de la muestra contractual que serviria de base
para la aplicacién de procedimientos de auditoria, contenia errores frente a la
clasificacion de los contratos, situacion que afectd la muestra contractual y en
consecuencia limit6 el alcance de la auditoria.

Lo anterior teniendo en cuenta que, aunque la Corporacién como respuesta y
soporte de las observaciones que se comunicaron, remitié nueva informacion frente
a la clasificacién de los contratos y el cumplimiento de metas y logro de los objetivos
de los proyectos evaluados por la CGR, no fue posible considerar esta nueva
informacidn para ajustar la muestra de auditoria, en atencién a que ya se estaba
cerrando la fase de ejecucion del proceso auditor.
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El deficiente suministro de la informacion contractual genera incertidumbre sobre la
representatividad de los contratos seleccionados para establecer la muestra
contractual, base para el desarrollo de !a auditoria, que nos permita expresar un
concepto sin dicha incertidumbre sobre la gestién flscal en el cumpllmlento de las
normas en las vigencias auditadas.

Esta situacion contraviene con lo plasmado en la Carta de Salvaguarda, firmada por
el director de la Corporacion, en la cual afirma el suministro de informacién fldedlgna
para efectuar el control fiscal. Y que literalmente expresa:

‘2) Se hara entrega oficial de toda la informacién relacionada con la gestién de la Entidad y

demas aspectos relacionados con el asunto a evaluar por la CGR, atendiendo los
requerimientos hechos por el equipo auditoria; dicha informacién es vélida, integral y
completa para los propésitos del proceso auditor en curso”.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En la evaluacion de la fase de planeacién del Control Interno Institucional, arroja
una calificacion de 0.100 puntos, que lo ubica en el rango de Adecuado y en la
evaluacion del disefio de los controles se determina una clasificacion promedio de
1.00, Riesgo combinado promedio riesgo Medio y el riesgo de fraude promedio Bajo.

En desarrollo de la fase de ejecucién, se evalud la efectividad de los controles
identificados en la fase de planeacion, con el fin de llevar a cabo la evaiuacion el
Control Fiscal Interno. De acuerdo con los resultados obtenidos para los
componentes de Control Interno Institucional, la evaluacion del disefio y efectividad
de los controles y en atencion a los lineamientos de la Contraloria General de la
Republica aplicable a las Auditorias de Cumplimiento, se obtuvo una calificacion
final de 1.587, respecto de la gestion de la CAM en los planes programas y
proyectos durante las vigencias 2019 — 2020 y 2021, que lo ubica en el rango de
“Con deficiencias”.

Esta calificacion se encuentra soportada en los hallazgos de auditoria los cuales se
presentan en este informe y que denotan debilidades de control seguimiento a las
actividades a realizar para la obtencion de algunas metas relacionadas, con la
aplicacion de recursos institucionales para el logro de objetivos fundamentales
trazados en sus planes ambientales institucionales y deficiencias en contratacién en
cuanto a la estructuracion de estudios previos y el efectivo control para el pago de
actividades desarrolladas mediante el proceso contractual y de publicacién en el
SECOP. :
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2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Con base en los resultados obtenidos en la Actuacién de Cumplimiento la
Contraloria General de la Republica considera que la gestion fiscal adelantada por
la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, en relacién con los
proyectos y obligaciones pactadas y ejecutadas, resulta conforme a los principios y
criterios evaluados, salvo por las deficiencias asi:

Concepto Con Reservas — incumplimiento Material

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo lo
referente a los incumplimientos evidenciados y relacionados en los parrafos
siguientes, asi como la limitacién en el alcance plasmado en el respectivo parrafo,
la informacién acerca de la materia controlada en la entidad auditada resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados, excepto
por los hallazgos evidenciados en el desarrollo de la presente auditoria:

Los aspectos incumplidos y que generaron impacto en las actividades relacionadas
con la gestién de los Planes, Programas y proyectos de la Corporacién durante las
vigencias evaluadas y se detallan a continuacién:

En el contrato N.337 de 2019 se presentaron deficiencias en su ejecucion
contractual, de control y seguimiento por parte de la supervisiéon toda vez que el
contratista entregéd sin plantar en los predios de los beneficiarios 4.650 plantulas
correspondientes a 93 cercas vivas dendroenergética lo que generd incumplimiento
del objeto contractual, las cuales fueron pagadas sin haber sido plantadas, dandose
lugar a un pago por labor no ejecutada. Se generé un beneficio de Auditoria.

En el contrato N. 337 de 2019 se determiné deficiencias de seguimiento y control
por parte de la supervisién, toda vez que el contratista incumplié con las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato, en lo referente al transporte y
plantacion de la cerca viva, en incumplimiento de lo establecido en las
responsabilidades del contratista, definidas en la clausula segunda:
Especificaciones Técnicas contempla la entrega de la cerca viva plantada en el
predio del beneficiario.

En el contrato N 337 de 2019, se determinan deficiencias de seguimiento y control
por parte de la supervisiéon toda vez que el contratista debié realizar la visita después
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R

de 15 dias de sembrada la Cerca Viva, en su defecto las practico dias antes, dias
después y en algunos casos no esta soportada.

En el contrato N. 337 de 2019 se determinaron deficiencias de planeacion en la
estructuracion de los estudios previos el cual contempla la descripcion de la
necesidad determina lo siguiente “Para atender esta necesidad la Corporacion ha
implementado el programa de construcciéon de hornillas ecoeficientes el cual
contempla el establecimiento o siembra de cercas vivas como banco
dendroenergético, cuyo objetivo principal es que los beneficiarios de la construccion
de homillas, tengan a futuro una fuente de combustién y se disminuya la presion
sobre el bosque natura”, sin embargo en la ejecucion del contrato se evidencid que
se donaron cercas vivas a otras personas debido a que los predios no cuentan con
espacio para establecer dichas cercas.

En el Proyecto 2.2. Conservacion y recuperacion de ecosistemas estratégicos y su
biodiversidad cuya actividad estd relacionada con Especies amenazadas con
medidas de manejo en ejecucién, se presentan deficiencias de control y seguimiento
a la inversion de los recursos del POAIl y a la retroalimentacion frente al
cumplimiento del meta establecido para la actividad propuesta.

Se presentan deficiencias en la estructuracién del proceso contractual del Proyecto
2.2 Conservacién y recuperacion de ecosistemas estratégicos y su biodiversidad, la
actividad reiacionada con Areas de Ecosistemas en Restauracién, Rehabilitacidn y
Reforestacion, por cuanto este no tiene correlacion con las superficies a atender,
situacién que genera incertidumbre en el cumplimiento de la meta.

En el Proyecto 5.2 Gestion del Riesgo de desastres, se determinaron deficiencias
de control y seguimiento a la disposicion de recursos establecidos en el POAI, toda
vez que no se aplica la totalidad de los recursos de inversion disponibles a las
actividades focalizadas para la reduccién de riesgo y amenazas.

En la revision de los contratos Nos 115/2019, 080/2019, 119/2019, 107/2019,
128/2019, 343/2020, 372/2020, 348/2021, 319/2021, 371/2020, 35/2020, 369/2020,
356/2020, 352/2020, 356/2020, 337/2019, 133/2019, 270/2019, 309/2019,
401/2019, 326/2019, se evidenciaron deficiencias de seguimiento y control
institucional frente a la publicacion en el SECOP 1, de documentos soportes de los
procesos contractuales en los tiempos establecidos.
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2.7. RELACION DE HALLAZGOS I

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
ocho (8) hallazgos administrativos de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia
disciplinaria, un (1) Beneficio de Auditoria y un (1) proceso administrativo
sancionatorio fiscal.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara |la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogotd D.C, 1§ DIC 202

X (4 YR~ A .
MCA MILLARES ESCAMILLA
Contralora Delegada para el Medio Ambiente

Aprob6: Comité de Evaluacion SectoriaI\No. 055 del 7/12/2022
Revisé: Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia Fiscal.w‘/’ '
Revisé: Sandra Luz Triana Cardenas, Supervisora Nivel Central Stz

José Fredy Antia Gémez. Supervisor Encargado
Elabord: Equipo auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Corporacién
auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM -, la Contraloria General de la
Republica constituyd ocho (8) hallazgos adminisfrativos de los cuales tres (3) tienen
presunta incidencia disciplinaria, un (1) Beneficio de AudItOI’Id y un (1) proceso
administrativo sancicnatorio fiscal.

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
' AUDITADA

Con base en los resultados obtenidos en la Actuacién de Cumplimiento la
Contraloria General de la Republica considera que la gestion fiscal adelantada por
la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, en relacién con los
proyectos y obligaciones pactadas y ejecutadas, resulta conforme a los principios y
criterios evaluados, salvo por las deficiencias evidenciadas que dan Iugar ala
emisién de un concepto con reservas -- incumplimiento material.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas por
parte de la Corporacién en los planes, programas y proyectos de alto impacto en
la region, vigencias 2019, 2020 y 2021.

3.2.1. Planes, Programas y Proyectos

La Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM en su plan de accion
para las vigencias 2019, 2020 y 2021, contempla 37 proyectos por $78.096.524.092,
de los cuales se verificd el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas por
parte de la Corporacién en los planes, programas y proyectos de alto impacto en la
region, a través de 6 proyectos, que implican un monto de $23.667.824.290,
equivalente al 27% del total de los proyectos.

Cuadro No.7
Muestra Proyectos Plan de Accion
CAM 2019 )
APROPIACION :
PROGRAMA NOMBRE PROYECTO INICIAL 2019 EJECUCION 2019
PROGRAMA 2. | Proyecto 2.2 .
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OEN

RECUPERACION
DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS Y
SuU
BIODIVERSDIDAD

recuperacion de
ecosistemas
estratégicos vy su
biodiversidad

PROGRAMA 5.
HUILA

Proyecto 5.2 Gestion

TERRIOTRIO del riesgo de desastres $5'067'4v5.7'658 o - $5'062'352f577
ORDENA ’

PROGRAMA 6. | Proyecto 6.2 Educacion

EDUCACION ambiental opitas de $1.675.000.000 $1.453.355.759
CAMINO DE PAZ corazoén

Fuente: Planes - Programas y Proyectos 2019-2020-2021 CAM

Elaboré: Equipo Auditor

SUS SERVICOS

Conservacién y uso

$9.044.873.892

Cuadro No.8
Muestra Proyectos Plan de Accién
CAM 2020
PROGRAMA APROPIACION ;
NOMBRE PROYECTO INICIAL 2020 EJECUCION 2020
Proyecto 1.1: Gestidon
PROGRAMA 1. de la biodiversidad vy
GESTION SUS servicios $2.935.653.076 $2.845.156.628
INTEGRAL DE LA | ecosistémicos
BIODIVERSIDAD Y | Proyecto 1.2

$8.995.795.314

ECOSISTEMICOS | eficiente del recurso
hidrico
Elaboré: Equipo Auditor
Cuadro No.9
Muestra Proyectos Plan de Accién
CAM 2021
PROGRAMA APROPIACION -
NOMBRE PROYECTO INICIAL 2021 EJECUCION 2021

PROGRAMA 320301
GESTION

INTEGRAL DEL
RECURSO HIDRICO

Proyecto 320301:

eficiente del
hidrico

Conservacién 'y uso
recurso

$8.734.858.793

$8.477.699.898

*Durante el 2021 la CAM realizo armonizacién al Plan de Accién, la cual permitié adicion de nuevos programas y distribucion de nuevos

proyectos.
Elaboré: Equipo Auditor

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de

incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo N° 1. Aplicacién de recursos en Especies Amenazadas.
La Corporacion en el Proyecto 2.2 Conservacién y recuperacién de ecosistemas
estratégicos y su biodiversidad, teniendo recursos para hacerlo, dejé de ejecutar
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actividades a especies focales amenazadas las cuales esta clasificadas como
especies en ries 890 extremo de extincion,

CRITERIO

Acuerdo N. 004 de 2016. Mediante el cual el Consejo Directivo de la Corporacion
Autdnoma Regional del Alto Magdalena — CAM aprueba el Plan de Accidon 2016 -
2019 denominado “HUILA RESILIENTE, TERRITORIO NATURAL DE PAZ’, en el
articulo primero establece: “Paragrafo. £/ Plan de Accion que en virtud del presente
Articulo se aprueba, acogi6 los indicadores minimos de gestién establecidos en la
Resolucién 667 del 27 de abril de 2016.

Resolucion N. 667 del 27 de abril de 2016 del Ministerio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establece los indicadores minimos de que trata el articulo 2.2.8.6.5.3 del
Decreto 1076 de 2015. “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establecera mediante resolucién los indicadores minimos de referencia para que las
Corporaciones Auténomas Regionales evalien su gestion, el impacto generado, y
se constriya a nivel nacional un agregado para evaluar la po//t/ca amb/ental .

Decreto 1200 dei 2004 Articulo 12°. - Informes. “E/ director presentaré informes
periédicos ante el Consejo Directivo de la Corporacién que den cuenta de los avances en
la ejecucion fisica y financiera de los programas y proyectos del PAT, asi mismo ‘podra
Solicitar debidamente  soportado técnica y financieramente [os ajustes al PAT.
Semestralmente deberéa enviarse un informe integral de avance de ejecucion del PAT al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.

El Decreto 1082 de 2015 en el Capitulo 6 - Articulo 2.2.6.6.2. Reportes de
seguimiento a los proyectos de inversion, establece: ‘Las entidades ejecutoras
deberén reportar mensualmente al sistema que administra el Departamento Nacional de
Planeacion el avance logrado por el proyecto durante ese periodo”. Las Oficinas de
Planeacion de las entidades ejecutoras, o quien haga sus veces, serdn las responsables
de verificar la oportunidad y calidad de la informacién registrada en el sistema. Lo anterior
sin contravenir lo dispuesto en los articulos 92 y 93 del Estatuto Orgénico del Presupuesto,
corresponde al Departamento Nacional de Planeacion hacer el seguimiento a los proyectos
de inversién publica, para lo cual utilizara el Sistema de Informacién de Seguimiento a
Proyectos de Inversion Publica que se trata en los articulos 2.2.6.1.1.1 al 2.2.6.1.1.3 del
presente decreto, y que se integra al Sistema Unificado de Inversién Publica.”

Procedimiento CAM P-CAM-018 GESTION DE PROYECTOS. Numeral 4.7
SEGUIMIENTO Y EVALUACION. “La evaluacién y seguimiento a la ejecucién del Plan
de Accibn se realiza con base en los indicadores establecidos en cada uno de los proyectos,
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asi como los indicadores minimos de gestion establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

CONDICION

La Corporacién Auténoma del Alto Magdalena CAM, en cumplimiento a los
programas y proyectos del Plan de Accién 2016-2019, adelanté actividades en la
vigencia 2019 orientadas al cumplimiento de los objetivos y metas propuestos por
cada proyecto, para lo cual formulé planes operativos anuales de inversién y realizé
seguimientos.

En la vigencia 2019, adelanté actividades relacionadas con el Proyecto 2.2
Conservacion y recuperacion de ecosistemas estratégicos y su biodiversidad. Dicho
proyecto contemplaba la ejecucion de actividades relacionadas con “Especies
amenazadas con medidas de manejo en gjecucion”, actividad que es coherente con
la meta la cual establece “Ejecucién de los planes de conservacion de 4 especies
de fauna y flora amenazadas: Danta de paramo (Tapirus pinchaque), Oso de
anteojos (Tremarctos ornatus), Caimarn de Magdalena y Roble negro
(Colobobalanus excelsa)”. Estas especies se encuentran clasificadas segun grado
de amenazas asi: Caiméan de Magdalena se encuentra en riesgo critico, Oso de
anteojos (Tremarctos ornatus) vulnerable, Danta de paramo (Tapirus pinchague) en
peligro y el roble negro riesgo vulnerable.

Para la ejecucion de esta actividad se asignaron recursos en el plan operativo anual
de inversion POAI por $131.812.080, orientada a 4 especies amenazadas, definidas

en la meta del proyecto.
Cuadro No. 10
Indicador Proyecto

: : Unidad de :
dicado .
Indicador ' medida Meta Valor
i n n i .
Espeg es ame aggdas con medidas de Unidad 4 ‘ 131.812.080
manegjo en ejecucion
Fuente: POAI - Plan de Accion - Informe seguimiento Elaborado por: Equipo Auditor

Con base en la ejecucién de los recursos asignados para las especies amenazadas
con medidas de manejo en ejecucion se evidencio:

Durante la vigencia 2019 se llevé a cabo el proceso CD-051-CAM-2019 — Contrato
de Prestacion de servicio N. 081 del 14-mayo-19, por $29.600.000, cuyo objeto es
“Prestacion de servicios profesionales como bidlogo adscrito a la subdireccion de
gestion ambiental, para la implementacion de las lineas estratégicas que componen
el plan de conservacion de las especies amenazadas, presentes en el departamento
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del huila, prioritariamente sobre aquellas reconocidas como especies focales 0so
de anteojos tremarctos ornatus y danta de monfana tapirus pinchaque”.

Mediante el proceso SA-SIP-001-CAM-2019 se suscribié contratc de suministro N.
091 17-mayo-19, con el objeto de: “Suministro de equipos y elementos
especializados para el seguimiento y conservacioén de la fauna silvestre, presente
en la cuenca hidrogréfica del rio ias ceibas, asi como para el desariollo de labores
de monitoreo de especies amenazadas de acuerdo a lo contemplado en el Plan de
Conservacion del 0so andino y ia danta de montafia”, por $28.995.000

Con el proceso mc-147-CAM-2019 se suscribié el contrato de prestacion de
servicios N. 377 por valor de $15.465.000, con el objeto de “suministrar elementos
de apoyo dirigidos a los grupos de monitoreo de fauna silvestre amenazada del
departamento del Huila, que han sido consolidados por la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena en ejecucion del plan de conservacion de las especies
amenazadas (pcea) del departamento del Huila”.

Con base en lo anterior se estabiece que se ejecutaron actividades a especies
amenazadas como el oso andino y la danta de montafia y se realizé monitoreo a
fauna silvestre amenazada, sin embargo, se dejaron de ejecutar actividades a
especies focales las cuales estda clasificadas como especies en riesgo extremo de
extincion, alcanzando una cobertura del 47%.

CAUSA

La anterior situacion, se presenta por deficiencias de control, y seguimiento a la
disposicion de recursos establecidos en el POAI, a pesar de la existencia de
recursos de inversion y de especies amenazadas y en alto riesgo, no se desarrollan
estrategias para la conservacion de dichas especies.

Asi mismo, lo anterior obedece a la deficiencia de monitoreo y retroalimentacion
frente al cumplimiento de la meta establecida para la actividad propuesta en el
proyecto 2.2 - relacionadas con las 4 especies amenazadas, toda vez que dichas
actividades no permite establecer el cumplimiento de la meta y la solucién al
problema de las especies amenazadas.

EFECTO

Esta situacién genera incumplimiento de la meta establecida, riesgo de extincién o
deterioro poblacional de dichas especies fundamentales para la conservacion de la
fauna y la flora en el departamento del Huila.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“A continuacién, se analizan los contratos a través de los cuales se dio cumplimiento al
indicador, que estan relacionados en la siguiente tabla, donde se observa que ademas de
los contratos evaluados por la Contraloria hay otros ejecutados con recursos del mismo
indicador que no fueron considerados en el andlisis efectuado por el érgario de control fiscal;
de alli la diferencia existente entre la ejecucion presupuestal que se cita en el oficio de
observaciones y la que en readlidad tuvo el indicador, el cual alcanzé los $130.465.716 de

$131.812.080 asignados en el POA/I 2019, con una ejecucion del 99%:

INDICADOR

CONTRATO
NO

OBJETO

EJECUCION
SEGUN CGR

EJECUCION
INDICADOR

81

Prestacién de servicios profesionales como|
bidlogo adscrito a la subdireccién de gestion
ambiental, para la implementacion de las lineas
estratégicas que componen el plan de
conservacion de las especies amenazadas
presentes en el departamento del Huila,
prioritariamente sobre aquellas reconocidas
como especies focales o0so de anteojos|
Tremarctos Omatus y danta de Montarfia Tapirus|
Pinchaque, mediante el desarrollo de actividades|
tendientes al seguimiento, monitoreo comunitario|
v manejo de la fauna silvestre amenazada, as
como en el proceso de consolidacién, analisis ¥
socializacion de la informacién generada.

29.600.000

29.718.400

Porcentaje de|
especies
amenazadas
con medidas
de manejo
conservacion y
manejo en|

91

Suministro  de  equipos y  elementos|
especializados para el seguimiento
conservacion de la fauna silvestre presente en la
cuenca hidrogréfica del rio las ceibas, asi como|
para el desarrollo de labores de monitoreo de
especies amenazadas de acuerdo a o
contemplado en el plan de conservacién del 0so|
andino y la danta de montafia para e
departamento del Huila. '

efjecucion

91

\Adicional Nro. 001 al contrato 91 de 2019
suscrito entre la Corporacion Auténoma Regiona
del Alto Magdalena CAM y FF SOLUCIONES S.A
- suministro de equipos y elementos]
especializados para el  seguimiento Y
conservacioén de la fauna silvestre presente en la
cuenca hidrogréfica del rio las ceibas, asi como|
lpara el desarrollo de labores de monitoreo de
especies amenazadas de acuerdo a lo
contemplado en el plan de conservacién del oso|
andino y la danta de montafia para e
departamento del Huila.

28.995.000

13.372.563

3.697.124

227

Contratar los servicios de apoyo técnico,
funcional y logistico en el desarrollo de eventos ¥
actividades correspondientes a  proyectos|

relacionados con areas protegidas, negocios

25.416.035
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verdes, educacion amb/'énta/ y Ceibas de /a
Corporacion  Auténoma Regional del = Alto
Magdalena durante la vigencia 2019.

Elaboracion de estudios técnicos requeridos para
la construccion del Plan de Manejo Ambienta
(PMA) del Parque Natural Regional “Corredor
Biologico Guacharos Puracé”; para la ejecucion
de actividades de caracterizacién de cuarenta
(40) humedales; para la formulacién de lod]
planes de manejo de cinco (5) humedales a partis
del desarrollo de actividades de delimitacién,
caracterizacion y zonificacién y; para la
actualizacién del Plan de Conservacion del
Roble Negro (Colombobalanus excelsa), en
jurisdiccion del departamento del Huila.
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion dél
la Cormporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena (CAM), para el desarollo de
actividades de monitorec de fauna silvestre,
entre otras acciones en el marco del indicadon
“especies amenazadas con medidas da
282 manejo en ejecucién”; asi como tambiér] - "1 2.893.663
apoyar aclividades de atencion de infracciones
ambientales, realizacién de operativos,
seguimiento, monitoreo y control al uso |
aprovechamiento de {0s recursos naturales en e
marco del proyecto control y vigilancia
ambiental.

Suministrar elementos de apoyo dirigidos a los
grupos de  monitoreo. de fauna silvestre
amenazada del departamento del Huila, que han
sido consolidados por la. Corporacién Auténomal
Regional del Alto Magdalena en ejecucion def
plan de conservacion de las especies
. |amenazadas (PCEA) del departamento de
Huila. :

230 - 39.841.071

377 15.465.000 | 15.526.860

TOTAL INDICADOR | . 74.060.000 | 130.465.716

En el caso de los contratos 81y 377, la diferencia en los valores consignados en el informe

de la Contraloria y el certificado de registro presupuestal obedece al 4x1000. En fo
relacionado con el contrato 91, la Contraloria General de la Republica consideré el valor
total del contrato inicial, sin haberse identificado que este conté también con recursos del
proyecto cuenca del rio Las Ceibas; y que fue objeto de adicién con recursos de este
indicador y del proyecto 2.1 Conocimiento y planificacion de ecosistemas estratégicos.

Con cargo al indicador de especies amenazadas con medidas de manejo en ejecucion,
igualmente se comprometieron y ejecutaron recursos a través de los contratos 227, 230 y
282 de 2019 a los cuales se asignaron recursos de otros proyectos, segun el detalle
consignado en la tabla adjunta. Con el primero, se garantizé la logistica para el desarrollo
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del Festival del Oso y la Danta en Pitalito y San Agustin y el intercambio de grupos de
monitoreo hacia el sur (San Agustin) y hacia el norte (Villavieja); con el segundo se actualizo
el plan de conservacion del roble negro y finalmente, con el tercer contrato se garantizo el
apoyo al monitoreo de la fauna silvestre en los municipios de Acevedo, Palestina y Pitalito.

Con relacion a la cobertura alcanzada con las acciones desarrolladas con cargo a este
indicador, de manera atenta le 'solicitamos al érgaho‘de control fiscal, reconsiderar su
evaluacion, teniendo en cuenta los siguientes argumentos y soportes que sustentan una
cobertura del 100% de las especies planificadas, esto es danta de paramo, oso de anteojos,
caiman del Magdalena y robre negro:

En la vigencia 2019 las acciones de conservacion de las especies categorizadas como
amenazadas, estuvieron orientadas por las lineas estratégicas que para la fecha
componian el Plan de Conservacion de las especies amenazadas presentes en el
departamento del Huila, que si bien dieron prioridad a las que en su momento se definieron
como especies focales (Oso de anteojos Tremarctos ornatus y Danta de montafia Tapirus
pinchaque), también incorporaron monitoreo y seguimiento de otras especies amenazadas
como caiman del magdalena y aguila real entre otras.

Es por ello que adicional a las acciones identificadas por la Contraloria como desarrolladas
respecto de las especies danta de montafia y oso de anteojos, se deben considerar los
resuftados obtenidos en desarrolio del contrato 081 de 2019, donde se evidencian las
acciones adelantadas para la preservacion del caiman del Magdalena Crocodylus acutus,
las cuales se enfocaron a:

o FEl fortalecimiento del grupo de monitoreo de fauna silvestre: ASOPROCAIMAN
— DRMI La Tatacoa el cual se reestructurd en la vigencia 2019, y permitio la
definicion de la Ruta del Caiman, una travesia por el rio Cabrera, en jurisdiccion del
municipio de Villavieja DRMI La Tatacoa, que se llevd a cabo con el fin de identificar
el habitat del Caiman del Magdalena (Crocodylus acutus) y el potencial ecoturistico
asociado, para crear una ruta de avistamiento de esta especie, teniendo en cuenta
las playas que se identificaron, en las cuales los caimanes descansan y se
alimentan; asf como los puntos que se han caracterizado como zonas de anidacion
de esta especie en peligro de extincion.

o Capacitacion de 79 personas a través de 4 jornadas de educacion ambiental cuya
tematica fue la conservacion del Caiméan del Magdalena en el municipio de
Villavieja.

e Gira de intercambio de grupos de monitoreo del sur hacia la zona de trabajo del
Grupo de Monitoreo Comunitario (GMC) Asoprocaiman, y de integrantes de
Asoprocaiman hacia el sur del departamento.

De la misma manera, es preciso tener en cuenta que uno de los productos resultantes del
contrato de consultoria 230 de 2019 fue la actualizacion del Plan de Conservacion del Roble
Negro (Colombobalanus excelsa), lo que permitié ajustar la estrategia a las condiciones
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regionales y locales para los bosques de Roble Negro en el departamento del Huila,
incorporando elermentos sociales, econémicos, tecnoldgicos, investigativos, educativos y
de fomento institucional.

En conclusion, se adelantaron acciones para la preservacién de las 4 especies
amenazadas planificadas, esto es el 0so andino, la danta de montafia, el caiman del
Magda/ena y el roble negro, ejecutandose $130.465.416 en el marco del indicador
“especies amenazadas con medidas de manejo en gfecucion” para la vigencia 2019, con
una ejecucioén del 99% de lo planificado y no del 57% como lo sena/a la CGR.

Se anexan como soportes la tabla arriba incorporada en formato Excel con mayor nimero
de casillas explicativas, los estudios previos y contratos correspondientes a los nimeros
81, 91 y su adicional, 227, 230, 282 y 377 de 2019 que contaron con recursos asignados al
indicador “especies amenazadas con medidas de manejo en ejecucion”. Asimismo, se
adjunta informe del contrato 81 de 2019 donde se detallan las acciones realizadas para la
proteccion del caiméan del Magdalena a saber: educacion ambiental, giras de intercambio,
ruta del Caiméan del Magdalena y fortalecimiento del Grupo de Monitoreo Comunitario
ASOPROCAIMAN. Finalmente, se anexa a la presente comunicacion, el Plan actualizado
de conservacion del roble negro, formulado en el marco de ejecucién del contrato 230 de
2019,

ANALISIS DE RESPUESTA

La Corporacién tiene identificadas las especies de fauna y flora amenazadas en el
Departamento, de las cuales 22 corresponde a fauna amenazada (aves y mamiferos
- reptiles) y fauna (plantas) y se encuentran clasificados como peligro critico, en
peligro y vulnerable. Asi las cosas, la Corporacion en su plan de accién determiné
en la meta “Ejecucion de los planes de conservacién de 4 especies de fauna y flora
amenazados: Danta de paramo (Tapirus pinchaque), Oso de anteojos (Tremarctos
ornatus), Caiman de Magdalena y roble negro (Colobobalanus excelsa) ...”

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad el equipo auditor analiza que el
indicador esta focalizado en 4 especies, clasificadas segun grado de amenazas asi:
Caiman de Magdalena se encuentra en riesgo critico, Oso de anteojos (Tremarctos
ornatus) vuinerable, Danta de paramo (Tapirus pinchaque) en peligro y el roble
negro riesgo vulnerable. En ese sentido se realizé la verificacion de las acciones
encaminadas a mitigar dicho riesgo, sin embargo, en la revision de los contratos se
tomaron los reportados por la entidad y dirigido principalmente a estas especies.

Frente a lo comunicado por la Corporacion “...se observa que ademés de los
conlratos evaluados por la Contraloria hay otros ejecutados con recursos del mismo
indicador que no fueron considerados en el analisis efectuado por el érgano de
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control fiscal...”, se hace claridad que se tomaron como base de evaluacion los
contratos reportados y encaminados al cumplimiento del indicador relacionado con
las actividades del indicador, es decir a 4 especies amenazadas.

Respecto a lo mencionado por la entidad frente a los contratos, el equipo hace las
siguientes - precisiones: el contrato-N°.-230 esta .encaminado a elaboracion de
estudios técnicos para construccién del Plan de manejo ambiental; el contrato N° 81
focaliza su ejecucién en las especies 0so de anteojos Tremarctos Ornatus y danta
(aspecto observado por el equipo auditor); el contrato N° 91 establece las especies
plan de conservacion del oso andino y la danta de montafa (aspecto observado por
el equipo auditor); el contrato N° 227 manifiesta proyectos de areas protegidas, pero
no enfatiza a que especies especificamente esta encaminada la contratacion (se
resalta que el indicador contempla de 4 especies amenazadas); el contrato N° 282
estd encaminado a nivel general a la fauna silvestre enfocado en especies
amenazadas, sin embargo el indicador a cumplir lo focaliza en 4 especies y el
contrato N° 377 esta dirigido a suministro de elementos para monitoreo de fauna
silvestre amenazada a nivel general. '

Con respecto a lo antes mencionado, es importante resaltar que el indicador
establece actividades relacionadas con especies amenazadas con medidas de
manejo en ejecucién, actividad que establece “Ejecucion de los planes de conservacion
de 4 especies de fauna y flora amenazadas: Danta de paramo (Tapirus pinchaque), Oso de
anteojos (Tremarctos ornatus), Caiman de Magdalena y Roble negro (Colobobalanus
excelsa)”, por tanto lo manifestado por la entidad respecto a la contratacion no es
claro, frente a mitigar el grado de amenaza de las 4 especies focalizadas como meta
en el Plan de Accién.

Respecto a los soportes presentados uno tiene que ver con rubros y fuentes, copia
de los contratos, estudios previos de los contratos mencionados, aspectos que no
corresponden a la observacion inicialmente comunicada.

Con base en lo antes expuesto y teniendo en cuenta que la Corporacion realizd
contratacién para especies amenazadas, también es claro que estas debieron
enfocarse en las 4 especies de gran impacto de amenazada y a fortalecer mas la
prevenciéon del impacto de amenaza, toda vez que es una meta contemplada en el
Plan de Accién 2016-2019; en razén de lo anterior, se configura hallazgo para la
Entidad.

En virtud de lo anterior, el equipo auditor manifiesta que el hallazgo se mantiene con
connotacion administrativa y se ajusta en el Ultimo parrafo, se desvirtla la
connotacién disciplinaria y forma parte del informe y debe ser asumido en el plan de
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mejoramiento a estructurar la entidad.
Hallazgo N° 2. Actividades de Restauracién, Rehabilitaciéon y Reforestacién.

En el Proyecto 2.2 Conservacion y recuperacidn de ecosistemas estratégicos y su
biodiversidad, se ejecutaron actividades de Restauracion, Rehabilitacidn y
Reforestacion, sin embargo, en los procesos contractuales asumidos, en sus
actividades a desatrrollar, no hay una correlacion con las superficies a atender, toda
vez que las actividades efectuadas no permiten medir el cumplimiento de la meta
programada para esta actividad.

CRITERIO

Acuerdo N. 004 de 2016. Mediante el cual el Consejo Directivo de la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM aprueba el Plan de Accién 2016 -
2019 denominado “HUILA RESILIENTE, TERRRITORIO NATURAL DE PAZ”, en el
articulo primero establece: “Pardgrafo. El Plan de Accién que en virtud del presente
Articulo se aprueba, acogié los indicadores minimos de gestion establecidos en la
Resolucion 667 del 27 de abril de 2016,

Ley 1474 del 2011 Articulo 74. “Plan de accién de las entidades publicas. A partir de Ja
vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de
cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio
siguiente, en el cual se especificaréan los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas,
los responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion”.

Resolucion N. 667 del 27 de abril de 2016 del Ministerio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establece los indicadores minimos de que trata el articulo 2.2.8.6.5.3 del
Decreto 1076 de 2015. “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecera
medijante resolucién los indicadores minimos de referencia para que las Corporaciones
Auténomas Regionales evaliien su gestion, el impacto generado, y se construya a nivel
nacional un agregado para evaluar la politica ambiental.

Anualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible construird un indice de
desempefio de las Corporaciones Auténomas Regionales a partir de los indicadores
minimos, entre otros, cuyo objetivo es dotar a los Consejos Directivos de insumos para
orientar el mejoramiento continuo de la gestion.”

El Decreto 1082 de 2015 en el Capitulo 6 - Articulo 2.2.6.6.2. Reportes de
seguimiento a los proyectos de inversién, establece: ‘“Las entidades ejecutoras
deberén reportar mensualmente al sistema que administra el Departamento Nacional de
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Planeacion el avance logrado por el proyecto durante ese periodo”. “Las Oficinas de
Planeacién de las entidades ejecutoras, o quien haga sus veces, seran las responsables
de verificar la oportunidad y calidad de la informacién registrada en el sistema.” Lo anterior
sin contravenir lo dispuesto en los articulos 92 y 93 del Estatuto Organico del Presupuesto,
corresponde al Departamento Nacional de Planeacién hacer el seguimiento a los proyectos
de inversion publica, para lo cual utilizara el Sistema de Informacién de Seguimiento a
Proyectos de Inversién Publica que se trata en los articulos 2.2.6.1.1.1 al 2.2.6.1.1.3 del
presente decreto, y que se.integra al Sistema Unificado de Inversién Publica.”

Procedimiento CAM P-CAM-018 GESTION DE PROYECTOS. Numeral 4.7
SEGUIMIENTO Y EVALUACION. “La evaluacién y seguimiento a la ejecucion del Plan
de Accion se realiza con base en los indicadores establecidos en cada uno de los proyectos,
asi como los indicadores minimos de gestion establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

Ley 80 de 1993

“Articulo 23. De los Principios de la Contrataciéon Estatal las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacién estatal se desarrollarén con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
efercicio de la autonomia de la voluntad.

Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico respondera
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en
los términos de la Constitucion y de la ley”.

CONDICION

La Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena en ejecucion de las
actividades establecidas en el Plan de Accién 2016-2019, establecié para la
vigencia 2019 en el Proyecto 2.2 Conservacién y recuperacion de ecosistemas
estratégicos y su biodiversidad, la actividad relacionada con Areas de Ecosistemas
en Restauracion, Rehabilitacion y Reforestacién, la cual contempla como meta para
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la vigencia 2019, 267, hectareas para restauracion, rehabilitacion y reforestacion,
de paramos y/o humedales y/o bosque seco tropical.

Con base en la actividad establecida se determino:

-. En la ejecucion contractual efectuada en la vigencia 2019, para atender la
actividad de restauracion, rehabilitacion y reforestacion de paramos y/o humedales
y/o bosque seco tropical, a Bosque Seco Tropical equivalente a 267 ha, se
asignaron recursos segn el POAI por $153.492.929, de los cuales se ejecutaron
$123.424.801, quedando un saldo por comprometer de $30.068.128.

En la inversion realizada se evidencian contratos de prestacion de servicios
profesionales los cuales asumen actividades como: asesoria, asistencia técnica,
acompafiamiento y capacitacion socio ambiental, situacion que no precisa la
actividad a ejecutar sin establecer las actividades desarrolladas asociadas a la
cantidad de hectéreas asumidas, que fueron objeto de impiementacién de acciones
de conservacion, restauracion, rehabilitacion reforestacion en de paramos y/o
humedales y/o bosque seco tropical.

CAUSA

Lo antes expuesto, obedece a deficiencias en la estructuracidon del proceso
contractual el cual no asume una correlacion con las superficies a atender, toda vez
que las actividades ejecutadas no permiten rnedir el cumplimiento de la meta
programada para esta actividad.

EFECTO

Situaciéon que genera incertidumbre en el cumplimiento de la meta, efectividad en la
unidad de medida de indices alcanzados en la conservacion y proteccién de las
areas, y la efectiva preservacion de ecosistemas y especies de flora y fauna
silvestre.

RESPUESTA ENTIDAD

En efecto, se ejecutaron con cargo al indicador Areas de ecosistemas en restauracion,
rehabilitacion 'y reforestacién, y especificamente en la actividad de restauracién,
rehabilitacion y reforestacion de péaramos y/o humedales y/o bosque seco tropical,
$123.424.801 como se detalla en la siguiente tabla.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina 53 de 139




3

O

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INDICADOR

CONTRATO
NO

OBJETO

VALOR CRP
(8)

83

lecosistemas secos para garantizar el flujo de los servicios

Prestacion de servicios profesionales para brindar asesoria,
asistencia técnica, acompafiamiento y capacitacion
socioambiental, en el marco del proyecto denominado “uso
sostenible  y conservacion- de la biodiversidad en

ecosistémicos y mitigar procesos de deforestacion
desertificacion”, col 88611 - PNUD, implementado con el fin
de mantener, rehabilitar y restaurar el bosque seco tropica
de la parte alta de la cuenca hidrogréfica del rio Magdalena.

22.489.600

185

\Aunar recursos técnicos, econdémicos, financieros
administrativos para realizar "actividades de control de
especies vegetales invasoras, en el humedal laguna Santa
Barbara del municipio de Palermo mediante la remocion|
Imecanica de macrofitas (lechuga de agua - Pistia Stratiote
otras especies invasoras) del espejo de agua”.

23.608.635

Areas de

326

Suministro de elementos de seguridad, implemenios ¥
equipos para actividad apicola como estrategia de gestion
del bosque nativo y ecosistemas estratégicos para la
conservacion de los recursos naturales en jurisdiccion de /a
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM,
departamento del Huila.

10.250.191

ecosistemas en
restauracion,

rehabilitacion y|
reforestacion

334

Prestacion de servicios profesionales a la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM), consistentes
en labores de ejecucion de la politica nacional de humedales
interiores de Colombia — PNHIC; para la identificacién,
caracterizacion y el control de tensionantes en humedales
locales; asi como para la implementacion de los planes de
manejo ambiental formulados, en ecosistemas de humeda
resentes en las zonas norte y centro del departamento.

13.935.520

347

Fomento de polinizadores mediante el aprovisionamiento de
colmenas tipo langstroth y elementos materiales y bioiégicos
necesarios para su adecuado funcionamiento, incluyendo
nucleos y plantulas meliferas, como estrategia de
lproduccién sostenible y de conservacion en la jurisdiccion
de la CAM, departamento del Huila.

38.482.455

378

Prestacion de servicios profesionales a la Corporacion
WAuténoma Regional del Alto Magdalena (CAM), consistentes
en labores de ejecucion de la politica nacional de humedales
interiores de Colombia — PNHIC; para la identificacién,
caracterizacién y el control de tensionantes en humedales
ocales; asi como para la implementacion de los planes de
manejo ambiental formulados, en ecasistemas de humeda
presentes en las zonas sur, centro y occidente de

departamento.

14.658.400

TOTAL INDICADOR

123.424.801

A continuacidn, se describen los contratos a través de los cuales se cumplié con la meta de
267 ha en restauracion, rehabilitacién y reforestacion:
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Tal y como se sefiala en el Informe de Gestion 2019, en las dreas en restauracion de
Bosque Seco Tropical ~ bsT existentes en el municipio de Aipe, se gfecuto el proyecto
COL 88611 “Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad en Ecosistemas Secos para
garantizar el flujo de los servicios ecosistémicos y mitigar procesos de deforestacion y
desertificacion” con el concurso del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD, lograndose una cobertura del 100% de las veredas que hacen parte del proyecto y
se llego al 75% de los centros educativos de esta zona. Las veredas donde se gfecuto este
proyecto orientado a mitigar procesos de deforestacion y desertificacion, que toma como
area base la subcuenca hidrogréfica de la quebrada Bambuca, son San Diego, San Isidro,
Callejon, Santa Bérbara y rio Aipe del municipio de Aipe, y las veredas Bajo Cocal y
Organos del municipio de Neiva.

La meta ,orogramada' para e/lecosistema de bosque seco tropical fue de 267 has, y se
obtuvieron los siguientes logros en ejecucién del convenio interadministrativo suscrito con
PNUD, que fue apoyado por la profesional contratada por la CAM (Contrato 083):

* Registro ante el RUNAP de 12 Reservas Naturales de la Sociedad Civil con
un éarea total de 1.867,6 ha, dentro de las cuales se destinan 330,1833 ha como
zonas de conservacion, recuperacion y proteccion;

« Implementacién en la microcuenca hidrogréfica de la quebrada Bambucé, de
247 ha de herramientas de manejo del paisaje (HMP) en 6 predios,
correspondientes a enriquecimientos de fragmentos de bosque y proteccion y
restauracion de rondas hidricas; .

» Caracterizacion de fauna y flora mediante 9 parcelas en las veredas San
Diego, San |Isidro y Callejon, efectuados por el Instituto Alexander Von
Humboldt, = . :

» Implementacion de 14 iniciativas de reconversion de sistemas de produccion
sostenible correspondientes a huertas caseras organicas;

» Recopilacion de informacién del diagnéstico socioeconémico del érea de
influencia del proyecto empleando fichas de caracterizacién socioeconémica
para un total de 59 familias.

Con las anteriores evidencias se puede afirmar que se cumplié la meta establecida para la
restauracion, rehabilitacion y/o reforestacion de Bosque seco tropical,

Con respecto a los humedales, se realizé la contratacién de 2 profesicnales (contratos
334 y 378) quienes contribuyeron con las siguientes actividades orientadas a consolidar
Procesos de restauracion:

« Acomparfiamiento técnico en temas relacionados con la construccién y/o
ejecucion de Planes de Manejo Ambiental de humedales a través de 8 jornadas de
capacitacion, manejo de especies invasoras y, manejo y monitoreo de especies
vulnerables y amenazadas.
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o Identificacion de especies asociadas a los ecosistemas de humedal visitados,
generando un listado final de 53 especies de flora y 72 especies de fauna
encontradas, para las cuales se definié su categoria de amenaza o en peligro de
extincion.

Las acciones anteriores de identificacion de especies asociadas a los ecosistemas, el
manejo de las especies vulnerables y amenazadas, asi como el control de especies
invasoras, son las actividades propias de cualquier proceso de restauracion.

Ademas, se conté con la dotacién de apiarios (contrato 347) y equipos apicolas (contrato
326) a través de los cuales se efectué la entrega de colmenas tipo langstroth y elementos
materiales y biolégicos necesarios para su adecuado funcionamiento, en zona de influencia
de estos ecosistemas estratégicos.

Por otra parte, se planificé y suscribié el convenio interadministrativo 185 de 2019 con el
municipio de Palermo para la limpieza del humedal Santa Bérbara, sin embargo, dicho
convenio no se ejecuté porque a pesar de haberse publicado 3 veces el proceso
precontractual, para adjudicar y contratar la limpieza del humedal, este resulto desierto,
razén por la cual el convenio fue liquidado sin ejecucién en octubre de 2021. Por lo anterior,
en informe presupuestal de 2019 aparecen comprometidos los recursos y constituida la
reserva correspondiente, ya que a 31 de diciembre de 2019 el convenio estaba vigente.

Se anexa copia de los estudios previos y contratos derivados del indicador “actividades de
restauracion, rehabilitacion y reforestacién”, asi como la tabla anterior en formato Excel. En
el caso del convenio interadministrativo 185 de 2019 se incluye el acta de liquidacién y los
actos administrativos de declaratoria de desierta de la contratacién de limpieza del humedal
Santa Bérbara, lo cual condujo a la liquidacién del convenio en 2021”,

ANALISIS DE RESPUESTA

Realizada la revision de lo plasmado por la entidad, el equipo auditor observa que
la actividad correspondia a realizar restauracion, rehabilitacién y reforestacion de
paramos y/0 humedales y/o bosque seco tropical. a Bosque Seco Tropical
equivalente a 267 ha. Es de anotar que restaurar es reparar, recuperar; rehabilitar
es la recuperaciéon de los componentes bidticos y abidticos de ecosistemas y
reforestacion es plantacidn de arboles en superficies que han sido deforestados. Asi
las cosas, la contratacion ejecutada por la entidad no permite determinar si estas
actividades se ejecutaron y permitieron mitigar este dafio ambiental en paramos y/o
humedales y/o bosques seco tropical a bosgue seco, en cumplimiento de la meta
establecida.

Los contratos reportados por la Corporacién no permiten determinar la efectividad
de la actividad frente a restauracién, rehabilitacion y reforestacién de paramos y/o
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humedales y/o bosque seco tropical. A Bosque Seco Trop/ca/ equ:valente a 267 ha.
Posteriormente manifiesta la entidad haber intervenido ha. de bosque, humedales,
sin embargo, no se precisan las actividades propias de cada contrato frente a la
restauracion, rehabilitacion 'y reforestacion y como influyeron directamente en estas
areas, es decw no existen parametros de medida que permitan establecer el
cumplimiento de la meta y Ia solucioén al problema ambiental.

Es importante resaltar el deficiente seguimiento de la aplicaC!on de los recursos del
POAI, toda vez que se dejaron de aplicar estos recursos en pro de la restauracion,
rehabifltac:/on y reforestacion de péramos yl/o humedales y/o bosque seco tropical,
a Bosque Seco Tropical equivalente a 267 ha.

En ese orden de ideas, el equipo auditor concluye que lo comunicado no desvirtiia
la observacion, por eilo se mantiene en los mismos términos y se desvirtia la
connotacién disciplinaria, toda vez que la entidad ha realizado actividades pese a
no poder determinar claramente la mitigacion, constituyéndose en hallazgo de
connetacion administrativa y hace parte del presente informe.

Hallazgo N° 3. Actividades de Gestion de Riesgos.

En el Proyecto 5.2 Gestion del Riesgo de desastres, se dejaron de ejecutar recursos
para el “Fortalecimiento a los cuerpos bomberillos del departamento del Huila”. Del
total de lo programado se invirtié el 68.56%, quedando un saldo por comprometer
de $47.268.701, que corresponde al 31.44% del total del presupuesto apropiado
para esta actlwdad Se poseen recursos y no se ejecutan la totalidad de éstos, para
prevenir y afrontar riesgos claves como lo son los incendios forestales.

CRITERIO

Ley 1523 de 2012 - Establece el nuevo marco institucional para la gestion del riesgo,
exige procesos de diagnostico y analisis de riesgo, e incorpora la gestion de estos
en la planificacién regional y mummpal entre otras acciones de ordenamiento
ambiental territorial.

Acuerdo N. 004 de 2016. Mediante el cual el Consejo Directivo de la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM aprueba el Plan de Accién 2016 -
2019 denominado “HUILA RESILIENTE, TERRRITORIO NATURAL DE PAZ", en el
articulo primero establece: “Paragrafo. El Plan de Accién que en virtud del presente
Articulo se aprueba, acogi6 los indicadores minimos de gestion establecidos en la
Resolucion 667 del 27 de abril de 2016. Numeral 6. Mecanismos de seguimiento y
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evaluacién teniendo en cuenta lo reglamentado en la Resolucion 667 del 27 de ébri!
de 2016. Articulo 9. (...) informes semestrales y anuales de avance en la ejecucién
del Plan de Accién.

Decreto 612 de 2018. Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accién por parte de las entidades del
Estado. Articulo 1. 2.2.22.3.14. Integracién de los planes institucionales y
estratégicos al Plan de Accién. Las entidades del Estado, de acuerdo con el ambito
de aplicaciéon del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, al Plan de Accién de
que trata el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011

Ley 1474 del 2011 Articulo 74. Plan de accién de las entidades publicas. A partir de
la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de
enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién
para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribuciéon presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores de
gestion.

Decreto 1200 de 2004 Por el cual se determinan los Instrumentos de Planificacion
Ambiental y se adoptan otras disposiciones. Articulo 2o Principios. Numeral 1.
Integralidad. La Planificacion Ambiental debe considerar los diferentes componentes,
actores, interrelaciones e interacciones de la gestion ambiental y territorial, con la finalidad
de optimizar los recursos, esfuerzos y en general favorecer la coordinacion de acciones
prioritarias. '

El Decreto 1082 de 2015 en el Capitulo 6 - “Articulo 2.2.6.6.2. Reportes de
seguimiento a los proyectos de inversion”, establece: “Las entidades ejecutoras
deberan reportar mensualmente al sistema que administra el Departamento Nacional de
Planeacion -el avance logrado por el proyecto durante ese periodo”. “Las Oficinas de
Planeacioén de las entidades ejecutoras, 0 quien haga sus veces, seran las responsables
de verificar la oportunidad y calidad de la informacién registrada en el sistema.” Lo anterior
sin contravenir lo dispuesto en los articulos 92 y 93 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto,
corresponde al Departamento Nacional de Planeacion hacer el sequimiento a los proyectos
de inversién publica, para lo cual utilizara el Sistema de Informacién de Seguimiento a
Proyectos de Inversién Publica que se trata en los articulos 2.2.6.1.1.1 al 2.2.6.1.1.3 del
presente decreto, y que se integra al Sistema Unificado de Inversion Publica.”

P-CAM-018 GESTION DE PROYECTOS. Numeral 4.7 SEGUIMIENTO Y
EVALUACION. La evaluacién y seguimiento a la ejecucion del Plan de Accién se
realiza con base en los indicadores establecidos en cada uno de los proyectos, asi
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como los indicadores minimos de gestion eatableCIdos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sos tenible.

CONDICION

La Corporacion Auténoma Régional del Alto Magdalena, en el Plan de Accion 2016-
2019, fij6 actividades en cumplimiento para la vigencia 2019 en el Proyecto 5.2
Gest/on del Riesgo de desastres, con el fin de mitigar, prevemr el riesgo.

Para este componente se determinaron las siguientes sﬂuamones

-. Actividad “Fortalpcunlento a los cuerpos bomberiles del departamento del Huila”,
se le asignaron recursos segin POAI por valor. de $150.364.240.

La CAM mediante el proceso SA-031-CAM-2019, suscribié el contrato N.380 del 20
de diciembre de 2019 con objeto de “Contratacién del servicio a todo costo para la
organizacion y realizacién de capacitaciones dirigida a los cuerpos de bomberos del
departamento del Huila, en cumplimiento de la ley 1523 de 2012 y bajo los lineamientos
establecidos por la direccién nacional de bomberos de Colombia; los cuales tienen como
finalidad el fortalecimiento en el conocimiento y capacidad de respuesta frente al riesgo que
representan 10S incendios forestales en la jurisdiccion de la corporacién auténoma regionar”,
por valor de $ 60.239.999

Asi mismo, ejecuto el contrato No 49 objeto: “Pago de servicio de transporte de
servidores publicos que prestan asesoria, asistencia técnica y/o capacitacion en
gestion del riesgo de desastres”, se aplicaron recursos por $42.855.740.

Para una ejecucion total en el proyecto de $ 103.095.739

Se resalta que no se ejecut6 el total de lo programado, toda vez que la inversion
realizada equivale al 68.56% de total asignando, quedando un saldo por
comprometer de $47.268.501, que corresponde al 31.44% del total del presupuesto
apropiado para esta actividad.

CAUSA

La anterior situacion, se presentan por deficiencias de control, y seguimiento a la
disposicion de recursos establecidos en el POAI, toda vez que no se aplica la
totalidad de los recursos de inversion disponibles, para la ejecucién del Proyecto 5.2
Gestion del Riesgo de desastres.
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Asi mismo, ello es originado por deficiencias de planeacioén, control y seguimvi'ento
frente al cumplimiento de las actividades establecidas en el Plan de Accién 2016-
2019 — respecto al precitado proyecto.

EFECTO

Situacion que genera riesgos de incumplimiento € inefectividad frente a la
disminucién de las condiciones orientadas al fortalecimiento en el conocimiento y
capacidad de respuesta frente al riesgo que representan los incendios forestales en
la jurisdiccion de la corporacion auténoma regional y disminucién de recursos para
ser aplicados a actividades focalizadas para la reduccién del riesgo y/o amenazas
generadas por incendios forestales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El indicador del proyecto 5.2 Gestién del riesgo de desastres, denominado “Asesoria y
asistencia técnica a entes territoriales y/o Consejos Territoriales de Desastres, incluido el
fortalecimiento a la capacidad local en prevencion y atencion de incendios” incluye
actividades relacionadas con el fortalecimiento de cuerpos bomberiles, que se concretaron
a través del contrato 380 de 2019 suscrito con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Pitalito, como lo menciona la Contraloria, pero igualmente mediante la ejecucion del
contrato 232 de 2019 firmado con Asesorias y Productos en Prevencién y Seguridad SAS,
a quienes les fueron comprados los equipos y herramientas para la atencién oportuna de
incendios forestales de los municipios con mayor incidencia, y para el fortalecimiento del
monitoreo de la cuenca del rio Las Ceibas. El primer contrato que tuvo por objeto la
organizacion y realizacion de capacitaciones dirigidas a los cuerpos de bomberos del
departamento, ascendicé a $60.000.000, habiéndose expedido por parte de la CAM el
correspondiente CDP y registro presupuestal por dicho valor méas el 4X1000. El segundo
contrato ascendio a $96.144.000, para lo cual fue expedido el CDP y registro presupuestal
por valor de $90.103.651 de este proyecto y el resto con cargo al proyecto Ceibas
(Fiduciaria Popular). En total, se asignaron a esta actividad $150.343.650 (incluido
4X1000).

Con recursos dispuestos en el indicador antes mencionado, ademas de las actividades de
fortalecimiento a los cuerpos de bomberos (capacitacion y equipos), se contrataron
profesionales encargados de brindar asesoria y asistencia técnica a entes territoriales y/o
Consejos Territoriales de Desastres en materia de gestion del riesgo, entre otras
obligaciones acordes con la fuente de recursos que los financiaron; asimismo se asignaron
recursos para el contrato de servicio publico de transporte especial, con el fin de que el
proyecto tuviese los recursos necesarios para la movilizacién de los servidores publicos que
brindaron asesoria y asistencia técnica a los entes territoriales, como se puede observar en
su gjecucion. . ‘
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Con el fin de brindar claridad sobre la forma en que se ejecutaron los recursos asignados
al indicador “Asesoria y asistencia técnica a entes territoriales y/o Consejos Territoriales de
Desastres, incluido el fortalecimiento a la capacidad local en prevencion y atencion de
incendios”, que segin POAI corresponden a $295.000.000, en la siguiente tabla se
relacionan los contratos suscritos y ejecutados por valor de $294.906.773 con una gfjecucion
financiera de casi el 100%, porque pudimos incurrir en algun error al momento de
clasificarlos dentro de la relacién general que les fuera remitida en desarrollo de Ja
auditoria: . ‘

INDICADOR "ON,C?ATO OBJETO | VALOR CRP (3)
Prestacion de servicios como geélogo a la gestién a I3
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalend
(CAM), en asesoria y asistencia técnica en e
8 conocimiento del riesgo de desastre por amenazas
antropicas y/o naturales en la jurisdiccién de la CAM, as
como también apoyar la evaluacion y anélisis de tramites
de concesién y prospeccion y exploracién de aguas
subterraneas.
Prestacion de servicios profesionales como ingenierd
ambiental para apoyo a la gestién de la Corporacién
\Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM,
desarrollando  actividades de  asistencia técnica,

27.138.120

'Ases_or ay. 26 capacitacion, acompafamiento y seguimiento a la  25.827.900
as’Ste”C’at técnica implementacion de la ley 1523 de 2012 “Gestion de
terﬁ?oi’g I:g Vo Riesgo de Desastres”, en lo relacionado con incendios]
Consejos forestales y la evaluacion de los impactos ambientales
Teritoriales de que estos generan-en los recursos naturales.
Desastres Servici_o publico de 'tran's'pon‘e espgcial de pasa_/‘erqs,
incluido e} requerido para el ejercicio de acciones de asesoria,

asistencia técnica, capacitacion, supervisién  y/o
seguimiento en la implementacién de proyectos|
49 contemplados en el Presupuesto de la CAM, dd
conformidad con los valores, especificaciones
cantidades establecidas en la propuesta presentada po
* lel.contratista y lo dispuesto en el pliego de condiciones
definitivo y demds documentos precontractuales de 14
Seleccién Abreviada.

Prestacion de servicios profesionales como ingeniera
ambiental para apoyo a la gestion de la Corporacién
\Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM) en e
desarrollo de labores de evaluacién a los permisos de
112 prospeccion 'y concesién de aguas subterrdaneas)
otorgados por la subdireccién de regulacion y calidad
ambiental y brindar apoyo en asistencia técnica en e
proceso de conocimiento del riesgo por amenazas
antropicas y/o naturales para la gestion del riesgo del
desastres en el departamento del Huila.

fortalecimiento a
la capacidad local
en prevencion y
atencion de
incendios
forestales

42.168.000

20.983.600

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina 61 de 139




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

B

205

Prestacion de servicios profesionales en evaiuacién
seguimiento al componente bidtico y abidtico a las
solicitudes y proyectos con licencia ambiental conforme|
al decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, proyectos con|
egalidad minera (titulos mineros), y el proyecto 5.2
titulado “gestion del riesgo de desastres” en asistencia
técnica por actividades antropicas y/o eventos naturales
que pueden afectar o 'impactar bienes y/o elementos|
ambientales conforme a la ley 1523 del 24 de abril de
2012 en jurisdiccion del departamento del Huila (2).

3.012.000

206

Prestacion de servicios profesionales en evaluacion y
seguimiento al componente bidtico y abidtico a las
solicitudes y proyectos con licencia ambiental conforme
al decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, proyectos con|
legalidad minera (titulos mineros), y el proyecto 5.2
titulado “gestion del riesgo de desastres” en asistencia
técnica por actividades antropicas y/o eventos naturales|
que pueden afectar o impactar bienes y/o elementos|
ambientales conforme a la ley 1523 del 24 de abril de
2012 en jurisdiccion del departamento del Huila.

3.012.000

232

Suministro de equipos y herramientas a la Corporacion
\Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, las
cuales se adquieren en el marco de la politica de gestion
del riesgo de desastres, con el fin de fortalecer a los
consejos municipales para la atencién oportuna de
incendios forestales de los municipios con mayor
incidencia, asi como también para el fortalecimiento de
imonitoreo de la cuenca del rio Las Ceibas.

90.103.651

265

Prestacion de servicios profesionales como gedlogo, en
el desarrollo de labores de asesoria, asistencia técnicq
ly/0 capacitacion en gestion del riesgo de desastres a
consejo departamental de gestion de riesgo de
desastres y a los consejos municipales de gestion de
riesgo de desastres del departamento del Huila,
afectados por eventos de amenazas naturales ocurridos|
con ocasién de las temporadas invemales recientes)
(2018-2019) y que se pueden activar en nuevos sitios|
criticos.

8.032.000

272

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena
(CAM), en calidad de profesional de geologia para I4
asesoria y asistencia técnica en el conocimiento de
esgo de desastre que se puedan generar por las
amenazas antropicas y/o naturales frenfe a Iq
vulnerabilidad de personas y los bienes y/o elementos
ambientales y las acciones en gestion ambiental urbana
en la jurisdiccién de la CAM (2).

2.956.780

273

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién a la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena
(CAM), en calidad de profesional de geologia para Ig
asesoria y asistencia técnica en el conocimiento de
riesgo de desastre que se puedan generar por las
amenazas anhtrdpicas y/o naturales frente a Ia

vulnerabilidad de personas y los bienes y/o elementos]

3.012.000
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ambientales y las acciones en gestién ambiental urbanal
en la jurisdiccion de la CAM (1).

Prestacion de servicios profesionales como gedlogo de
apoyo en asesoria y asistencia técnica en e
conocimiento del riesgo de desastre que se puedan
generar por las amenazas antropicas y/o naturales
277 frente a la vulnerabilidad de personas y los bienes y/o 2.008.000
elementos ambientales y las acciones de apoyo a la
planificacion ambiental en la incorporacion de la gestion
del riesgo y el cambio climético en la jurisdiccion de la
CAM.
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la
Comporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena
(CAM), en calidad de pasante del programa de la
284 geclogia para aplicar los conocimientos adquiridos en Ia
carrera en el desarrollo de labores de evaluacion y
seguimiente al proyecto de auforidad ambiental y prestar
asistencia técnica en el tema de gestion del riesgo de
desastres en la jurisdiccion de la CAM.
\Acta de justificacién adicional 01 al contrato 049 de 2019
- prestar el servicio publico de transporte especial de
i pasajeros, requeride para el ejercicio de acciones de
1-049 asesoria, asistencia técnica, capacitacion, supervision 687.740
/o seguimiento en la implementacién de proyectos
contemplados en el presupueste de la Corporacién
Auténoma Regional del Alte Magdalena — CAM.
Prestacion de servicios profesionales comc ingeniero
ambiental a la CAM, en el desarrollo de actividades dél
asistencia técnica, seguimiento y evaluacion a los
proyectos de interés nacional estratégico — pines, a lag
solicitudes de permisos de concesion, prospeccion Y
365 exploracién de aguas subterraneas, solicitudes del  3.514.000
licencias ambientales y asistencia técnica en la gestion
del riesgo de desastres por actividades antropicas y/o
naturales frente a la vulnerabilidad de personas, los
bienes y/o elementos ambientales en jurisdiccién de la
CAM.
Contratacién del servicic a todo costo para la
organizacion y realizacién de capacitacicnes dirigida a
los cuerpos de bomberos del departamento del Huila, en|
cumplimiento de la ley 1523 de 2012 y bajo los
lineamientos establecidos por la direccién nacional del
bomberos de Colombia, los cuales tienen como finalidad
el fortalecimiento en el conocimiento y capacidad del
respuesta frente al iesge que representan los incendios|
forestales en la jurisdiccién de la Corporacion Auténomal
Regional del Alto Magdalena - CAM.

TOTAL 294.906.773

2.210.983

380 60.239.999

Se adjuntan como soportes la anterior tabla con mayor nivel de detalle en formato Excel,
los estudios previos y contratos alli relacionados, el cuadro resumen del transporte
suministrado a los servidores publicos para el desarrollo de las acciones propias de
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asesoria y/o asistencia técnica en gestién del riesgo, y a manera de ilustracién algunos
informes de visita generados luego de la asesoria y/o asistencia técnica brindada, asi como
socializaciones de estudios AVR realizados en municipios del Huila; que demuestran la
realizacién de este acomparfiamiento a los entes territoriales y/o consejos de gestion del
riesgo de desastres; resultados que se incorporaron en el Informe de Gestién 2019, segun
el cual se brind6 asistencia técnica a los 37 municipios del- departamento, con
acompafiamiento en reuniones del Comité Departamental y los Comités Municipales de
Gestioén del Riesgo de Desastres, asistencia a las socializaciones y entregas de resultados
de los “Estudios Basicos” de zonificacién de amenaza y riesgo por procesos de remocion
en masa, inundacién y avenida torrencial con sus respectivas medidas de prevencién y
mitigacién de 15 municipios del departamento contratados por la Gobernacién del Huila, asi
como la realizacién de 96 visitas técnicas especializadas en 24 municipios del
departamento en atencion a situaciones de desastre o emergencia, con el fin de sustentar
decisiones que garanticen la integridad de las personas, sus bienes y el entorno ambiental;
entre otros.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta larespuesta de la entidad el equipo auditor considera pertinente
hacer las siguientes aclaraciones:

El equipo auditor en ningin momento manifiesta que no se hayan realizado
actividades relacionadas con Gestion del Riesgo, situacion que la entidad manifiesta
ampliamente, sin embargo la observacién comunicada, hace referencia a la
inversion realizada por la Corporacion frente a la actividad, fortalecimiento de los
bomberos, al cual se le asignaron recursos por $150.364.240, para adelantar
actividades de fortalecimiento, de esta inversién el equipo auditor constato el haber
efectuado el contratado No. 380, por valor de $60.239.999 ,monto que es coherente
con el cuadro enviado por la Corporacién, resaltando que el total asignado para
dicha actividad no fue ejecutado, lo cual constituye la condicion del hallazgo
estructurado como resultado de la validacion efectuada, a la respuesta de la
corporacion.

Referente a los costos de transporte, se asociaba inicialmente al precitado contrato
No 380, razén por lo cual, la observacién comunicada establecia en su condicion,
inadecuada estructuracién del contrato, toda vez que no asumia en el dicho gasto,
los costos de transporte.

Con base en la respuesta de la entidad se aclara, que los costos de transporte
corresponden a otra actividad, del proyecto de gestién de riesgos de desastres, lo
cual efectué mediante otro contrato, el No .49, por valor de $42.855.740 y remiti6
los soportes, razén por lo cual se desvirtlia lo referente a esta Gltima actividad y el
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hallazgo Unicamente en su condicién, corresponde a la baja ejecucion de
actividades del proyecto, no obstante poseer recursos para la gjecucioén de las otras
actividades.

El equipo auditor precisa:

Es de resaltar que en el POAI proyecto 5.2 Gestién del riesgo de desastres
establecio:

En el indicador “Asesoria y asistencia técnica a entes territoriales y/o consejos
territoriales de desastres, incluido el fortalecimiento a la capacidad local en
prevencidn y atencidn de incendios forestales” establecido un total de
$295.000.000, la cual comprende todas las actividades referidas en e! cuadro No
36, para las cuales se asignd a la actividad “Fortalecimiento a los cuerpos -
bomberiles del departamento del Huila” un valor de $150.364.240.

Con base en lo antes expuesto se presenta:

Actividades indicador

COSTO

UNIDAD DE MEDIDA UNITARIO ($)

INDICADOR - ACTIVIDAD CANTIDAD COSTO TOTAL ($)

Asesoria y asistencia técnica a
entes territoriales y/o consejos
territoriales de desastres incluido
el fortalecimiento a la capacidad
local en prevencidn y atencion de
incendios forestales

Ente territorial 38 295.000.000

Profesional de apoyo para Hombre/mes 1

gestion del riesgo de desastres.

99.569.037

99.569.037

Pasante de Geologia

Hombre/mes

2.210.983

2:210.983

Fortalecimiento en la
organizacion de Redes de Vigias
Rurales - RVR y /o Brigadas
Rurales

Global

Fortalecimiento a los cuerpos
bomberiles del departamento
del Huila. .

Global

150.364.240

Pago de servicio de transporte de
servidores publicos que prestan
asesoria, asistencia técnica y/o
capacitacion en gestién del

riesgo de desastres

Global

42.168.000

42.855.740

Fuente: Plan de Accién CAM
Elaboré: Equipo Auditor

D Resaltado a color fuera de texto.
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En atencién a la respuesta de la entidad se determina: o

Para la ejecucidn de los recursos correspondiente a la actividad “Fortalecimiento a
los cuerpos bomberiles del departamento del Huila.” la entidad no present6
informacién adicional, por lo tanto, el Gnico contrato ejecutado para esta actividad
fue el No. 380 por $60.239.999, aspecto que fue observado, la entidad no acredita
nuevos contratos para la aplicacion de los recursos para esta actividad, de esta
manera se confirma el hallazgo estructurado con base en el analisis de la respuesta
a la observacién comunicada por la Contraioria General de la Republica

Con relacion a la actividad “Pago de servicio de transporte de servidores publicos
que prestan asesoria, asistencia técnica y/o capacitacion en gestion del riesgo de
desastres” se asignaron recursos por $42.855.740, la entidad en su respuesta
manifiesta que el contrato No. 49 se ejecutd para la prestacion de dicho servicio,
anexa los soportes, situacion por la cual se desvirtia lo mencionado inicialmente en
la observacion y este componente referente a la deficiente estructuracion del
contrato y lo referente a costos de transporte no hace parte del hallazgo que
conforma el presente informe.

Por lo antes expuesto, el equipo auditor considerd desvirtuar este aspecto referente
a costos de transporte y su connotacidn disciplinaria, se ajusta conforme a lo
mencionado, por tanto, se configura un hallazgo administrativo una vez ajustada la
condiciéon y forma parte del informe.

Hallazgo N°4. Informacion suministrada para la ejecucion de la auditoria.
(PASF)

La Corporacién en la fase de planeacion, suministrd informacion contractual para la
ejecucion de la auditoria de cumplimiento, correspondiente a las vigencias 2019-
2020-2022. Dicha informacién se constituyd en la base para estructurar la muestra
contractual, objeto de revision durante la fase de ejecucién de la auditoria; al validar
las respuestas de observaciones comunicadas, la entidad manifiesta que cometié
error en el suministro de la informacién. Lo anterior implica que se configurd la
muestra de auditoria con informaciéon que no atiende a criterios de calidad y
veracidad frente a la solicitud realizada por la CGR, lo cual genera limitaciones en
el alcance de la auditoria. '

CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia.
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Articulo 80. “El estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién.
Ademas, debera prevenir los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Articulo. 209, determina: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus .actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Articulo 267 Constitucién Politica: “E/ control fiscal es una funcién publica que ejercera
la Contraloria General de la Repiblica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién”.

Articulo 269, establece: “En Jas entidades piblicas, las autoridades correspondientes
estan obligadas a disefiar y aplicar, segtn la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podré
establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas
privadas colombianas”.

Ley 87 de 1993. Normas de control interno de las entidades y organismos del
estado y las normas que lo reglamentan y modifican.

‘Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
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f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos,

9. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion; : ‘

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.”

Decreto Ley 403 de 2020.

“Articulo 80. Campo de aplicacién. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal
sera aplicable a los servidores publicos y las entidades o personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan
o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o que sin ser gestores fiscales deban
suministrar informacién que se requiera para el gjercicio de las funciones de vigilancia o
control fiscal.

Articulo 81. De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes
conductas:

“a) Incurrir en violacién de los principios constitucionales y legales del control o de la gestion
fiscal, cuando asi se concluya de los resultados de la vigilancia y del control fiscal.

b) Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la
cuantia requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario de
hacerlo

¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la
gestion fiscal previamente sefialadas por los 6rganos de control fiscal.

d) No cumplir con las obligaciones fiscales, entre ellas las previstas en las normas organicas
del presupuesto y las asociadas a la destinacion y entrega oportuna de los recursos fiscales
o parafiscales recaudados con un fin legal especifico.

e) Dar utilizacion diferente a la prevista en la Ley, los reglamentos o la regulacion a los
bienes, fondos o recursos fiscales, o parafiscales, incluidos los bienes adquiridos con
recursos publicos.

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las cuentas y que
afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la
forma y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los 6rganos de
control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo.

i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos
o sistemas de informacién de los érganos de control o aquellos que contribuyan a la
vigilancia y al control fiscal. ’
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J) No comparecer cportunamente a las citaciones que hagan los 6rganos de control fiscal.
k) No atender los requerimientos o solicitud de documentos, libros registrados, contabilidad
o informacién en el marco de ejercicios de vigilancia y control fiscal, de Jas indagaciones
preliminares o procesos de responsabilidad fiscal, La sancion para esta conducta también
aplicara en traténdose de contratistas, proveedores, interventores Yy en general a las
personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido
los hechos objeto de investigacion.

I) No atender, en el caso de personas o entidades dedicadas a actividades industriales,
comerciales o de servicios, los requerimientos de los érganos de control fiscal para el
suministro de copias o la exhibicién de libros, comprobantes y documentos de contabilidad,
o cualquier informacién que permita realizar estudios de mercado que sirvan como prueba
para la determinacién de sobrecostos en la venta de bienes y servicios a las entidades
publicas o privadas que administren recursos pblicos, o que desconozcan la inoponibilidad
de la reserva de la informacion a 6rganos de control fiscal, en e! debido gjercicio de sus
funciones . ’

m) Obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten los organos de control
fiscal, sin perjuicio de las demaés acciones a que pueda haber lugar por los mismos hechos.
n) No permitir el acceso ala informacién en tiempo real por parte de fa Contraloria General
de la Repubiica y demés 6rganos de control fiscal en las condiciones previstas en Ja ley, o
reportar o registrar datos e informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o
sistemas de informacion. _ :
o) El no fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacién favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta; durante
dos (2) periodos fiscales consecutivos, bajo el entendido que se trate de un mismo
representante legal que haya actuado con dolo o culpa grave.

p) Las demas que defina la ley como conducta sancionable”.

CONDICION

En el Desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento adelantada a la Corporacion
Autdnoma Regional del Alto Magdalena vigencias 2019 — 2020 -2021, se efectud
entre otros, la ejecucion del objetivo No 01: Evaluar y conceptuar el cumplimiento
de los objetivos y metas planteadas por parte de la Corporacién en los planes,
programas y proyectos de alto impacto en la region, vigencias 2019, 2020 y 2021y
objetivo No. 3 el cual contempla Evaluar y conceptuar sobre las etapas
precontractual, contractual y post contractual de la contratacion efectuada por la
Corporacién con respecto a los planes, programas y proyectos de alto impacto en
la regién, vigencias 2019, 2020 y 2021. En desarrollo de los procedimientos
trazados para evidenciar el logro de dichos objetivos a través de la aplicacion de
procedimientos de auditoria, se solicité a la Corporacion entrega de la informacién
contractual desarrollada por la entidad en las vigencias 2019-2020-202, informacién
que fue soporte para establecer la muestra contractual objeto de revision durante la
fase de ejecucion de la auditoria.
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En el desarrollo de los objetivos Nos.1 y 3 anteriormente precitados, con base en
los cuales se establecieron tres observaciones con presunta incidencia disciplinaria:
Observacion N. 8. Actividades de educacion ambiental (D), Cbservacion N. 9.
Cobertura e inversion de recursos (D), Observacién N. 10. Inversiéon de
recursos Proyecto 1.2: Conservacién y uso eficiente del recurso hidrico (D),
las cuales fueron comunicadas mediante oficio 2022EE0186648 del 24/10/2022 y
mediante oficio de fecha 3 de noviembre de 2022, la Corporacidn da respuesta en
la cual manifiestan que: “se clasificaron erréneamente algunos contratos al momento de
elaborar la relacién que le fue entregada al érgano de control fiscal, presentando excusas
porque en la relacién que les fue entregada, algunos de los contratos aqui sefialados no
fueron incluidos como ejecutados con cargo a estos proyecto y/o indicador y hubo errores
en la clasificacién de los contratos dentro de los proyectos del Plan de Accién Institucional”.

Dicha situacién expuesta por la corporacion, difiere con lo plasmado en la Carta de
Salvaguarda, firmada por el Director de la Corporacion, en la cual afirma el
suministro de informacion fidedigna para efectuar el control fiscal.

Al realizar la evaluacion de la respuesta brindada por la Corporacion a las
observaciones inicialmente comunicadas, se evidencié que la informacién que la
Corporacién entreg6 al inicio del proceso auditor, generd limitaciones en el alcance
que afectan los resultados de la auditoria, toda vez que las observaciones
comunicadas obedecian segun la entidad, a la existencia de contratos que no
correspondian a una adecuada clasificacién y de diferente fuente de aplicacién de
recursos, para el desarrollo de objetivos de proyectos de sus planes ambientales
institucionales. De esta forma, aunque se desvirtuaron las observaciones aludidas,
se suministré informacién nueva por parte de la Corporacion que no pudo ser
evaluada, teniendo en cuenta que el proceso auditor ya se encontraba finalizando
etapa de ejecucion.

Lo anterior, ademas de las limitaciones en el alcance generado en el desarrollo de
la auditoria, genera incertidumbre sobre gran parte de la informacién contractual
suministrada por la corporacién y que se constituy6 en la base para configurar la
muestra objeto de revisién fiscal, para a través de dicha muestra, aplicar los
procedimientos por parte del equipo auditor, mediante los cuales se constata el
cumplimiento de la normatividad o criterios por parte de la corporacién, en la
gjecucion de sus actividades efectuadas para el logro de objetivos institucionales en
el desarrollo de sus planes estratégicos ambientales y que constituian los objetivos
de la auditoria.
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Lo anterior es generado por deficiencias de seguimiento y control institucional en el
suministro de informacién contractual, la cual conforme lo expuesto por la entidad
no es completa y fidedigna y esta se constituyé en la base para configurar la muestra
de la auditoria, objeto de verificacion en el proceso de vigilancia fiscal desarrollado

EFECTO

Lo anterior generé limitaciones en el alcance de Ila Auditoria, toda vez que se afecté
la configuracién y validacion de observaciones evidenciadas en el desarrollo del
proceso auditor, como a su vez se genera incertidumbre, sobre la representatividad
de gran parte de la muestra contractual, la cual se constituy6é en la base para el
desarrollo del control fiscal ejecutado.

De esta forma se consolida un hallazgo administrativo para la Entidad, por el
suministro de informacion errénea durante el proceso auditor, asi como la solicitud
de un proceso administrativo sancionatorio.

RESPUESTA ENTIDAD

Hallazgo N. 4. Administrativo, informacién suministrada para la ejecucién de la
auditoria. ‘

Condicién:
Sefiala la Contraloria que:

‘En el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento adelantado a la
Comoracion Auténoma Regional del Alto Magdalena vigencias 2019 —
2020 -2021, se efectud entre otros, la ejecucion del objetivo No 01: Evaluar
y conceptuar el cumplimiento de los objetivos y metasplanteadas por parte
de la Corporacién en los planes, programas y proyectos de alto impactoen la
region, vigencias 2019, 2020 y 2021 y objetivo No. 3 el cual contempla
Evaluar y conceptuar sobre las etapas precontractual, contractual y post
contractual de la contratacionefectuada por la Corporacién con respecto a
los planes, programas y proyectos de alto impacto en la regién, vigencias
2019, 2020 y 2021. Para el desarrollo de los procedimientostrazados para
el logro de dichos objetivos de la auditoria, la Corporacion realizé entrega
dela informacién contractual desarrollada por la entidad en las vigencias
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2019-2020-202 (sic),las cuales fueron el soporte base para establecer Ia’
muestra contractual objeto de revision en la ejecucion de la auditoria.

En el desarrollo de los objetivos Nos.1 y 3 anteriormente precitados, con
base en los cuales se establecieron tres observaciones con presunta
incidencia disciplinaria: Observacion N.8. Actividades de educacion
ambiental (D), Observaciéon N. 9. Cobertura e inversién de recursos (D),
Observacion N. 10. Inveision de recursos Proyecto 1.2: Conservacion y
uso eficiente del recurso hidrico (D), las cuales fueron comunicadas
mediante oficio 2022EE0186648 del 24/10/2022 y mediante oficio de fecha
3 de noviembre de 2022, la Corporacién da respuesta en la cual
manifiestan que: s (sic)

Dicha situaciéon expuesta por la corporacién, difiere con lo plasmado
en la Carta deSalvaguarda, firmada por el director de la Corporacién, en
la cual afirma el suministro de informacidon fidedigna para efectuar el
control fiscal.

Al realizar la validacion de las observaciones, se presenté limitaciones que
afectaron los resultados de la auditoria, toda vez que las observaciones
comunicadas obedecian segun respuesta de estas por la entidad, a la
existencia de contratos que no correspondian a unaadecuada clasificacion
y de diferente fuente de aplicaciéon de recursos para el desarrollo de
objetivos de proyectos de sus planes ambientales institucionales.

Situacién que generé que se desvirtuaran las observaciones. Aludidas, en
virtud de lo anteriormente esbozado y ademas se remitieron nuevos
contratos ejecutados con el objetode alcanzar las metas y el logro de los
objetivos de los proyectos objetos de observacion por la CGR, los cuales
obviamente no fue posible revisarlos en razén de su comunicacion en la
fase de informe de la gjecucion de la auditoria.

Lo anterior ademas de las limitaciones en el alcance generados en el
desarrollo de la auditoria, que dio lugar a desvirtuar las observaciones
anteriormente referidas, genera incertidumbre sobre la informacion
contractual suministrada por la corporacion y que se constituyé en la base
para configurar la muestra objeto de revision fiscal, para a través de dicha
muestra, aplicar los procedimientos por parte del equipo auditor, mediante
los cualesse constata el cumplimiento de la normatividad o criterios por
parte de la corporacion, en laejecucién de sus actividades efectuadas para
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el logro de objetivos institucionales en el desarrollo de sus planes
estratégicos ambientales y que constituian los objetivos de la auditoria”.

CONSIDERACIONES GENERALES

No compartimos la afirmacién realizada por la Contraloria en relacién a que “se
remitieron nuevos contratos ejecutados” toda vez que la totalidad de contratos
solicitados (Vigencias, 2019, 2020 y 2021) fueron remitidos en la relacién
contractual solicitada por el ente de control, desde la primera entrega de
informacién hecha mediante de fecha 9 de agosto de 2022 que esta disponible
para verificacion en el ONE DRIVE. Si bien en el oficio de respuesta a las
observaciones formuladas por la contralorfa se adjuntaron contratos para
soportar su relacion con los indicadores cuestionados (Oficio No
20221020248751 de fecha3 de noviembre de 2022); estos no correspondian a
nuevos contratos, sino como ya se afirméa contratos que habian sido reportados
desde el inicio.

Todos los contratos que se relacionaron y remitieron para aclarar los errores
involuntarios cometidos en la elaboracion de la relacién de contratos solicitada
por la Contraloria, y asi aclarar las observaciones 8, 9 y 10 efectuadas por el
érgano de control fiscal en su comunicacién del 24 de octubre pasado, estén
contenidos en la relacién de contratos de las vigencias 2019 y 2020 que se les
hizo llegar en su debido momento. El tnico contrato que no se encontraba en
la lista de contratos de la vigencia 2019, y que obviamente rio podia estar
relacionado como de esa vigencia porque corresponde a un contrato susctito
en 2018, es el numero 394, que conté con recursos de 2019 para una adicion
por valor de $2.287.831 con cargo al indicador objeto de anélisis.

No se comparte la afirmacion de la Contraloria en la que menciona que
supuestamente laCAM remitié6 “nuevos contratos ejecutados con el objeto de
alcanzar las metas y el logro de los objetivos de los proyectos objetos de
observacién por la CGR’, teniendo en cuenta que el alcance de las metas y
objetivos de los proyectos se reporté con la informacion enviada a la contraloria
en el informe de egjecucién del Plan de Accién, Formato T-CAM 034en respuesta
a la segunda solicitud (Oficio de fecha 29 de agosto de 2022), y correspondea
los informes debidamente aprobados por el consejo directivo y enviados en su
momentoal Ministerio y a los érganos de control. En ningin momento la
informacion de alcance de las metas fue cambiada con el objetivo de demostrar
cumplimiento de las mismas. La pretension de la Corporacion con la respuesta
a las observaciones de la Contraloria, fue aclarar los contratos que permitieron
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dar cumplimiento a las metas de los indicadores,; en ningtin caso la Corporacién

sustentd un nivel de cumplimiento diferente al reportado inicialmente por
indicador. El cumplimiento de las metas y el logro de los objetivos de los
proyectos tiene un contenido material y objetivo que no depende de Ia manera
como se solicite y elabore un reporte de informacién.

La Corporacién no comparte la afirmacidn “los cuales obviamente no fue posible
revisarlosen razon de su comunicacion en la fase de informe de la ejecucion
de la auditoria” puestoque siempre estuvo disponible toda la informacién de la
gestién institucional en medio fisicopara su consulta en nuestras instalaciones
o en medio virtual como les fue suministrada aquella requerida por el equipo
auditor. Asimismo, se remitié la informacién solicitada por el érgano de control
fiscal en los tiempos concedidos.

Asi las cosas, no encontramos razén para afirmar que lo acontecido “genera
incertidumbresobre la informacién contractual suministrada por la corporacion
y que se constituyd en la base para configurar la muestra objeto de revision
fiscal’ porque se reitera que todos los contratos, iban en la tabla de contratos
con el valor total de cada uno de ellos, ya que se reporté una relacién de 1.045
contratos, y los errores de clasificacién como se explica mas adelante, se
refieren a 11 contratos, es decir, al 1,05%

En la carta de salvaguarda suscrita se afirma que “Confirmamos que
respondemos por la informacién suministrada a la CGR y revelaremos a
ustedes los resultados de nuestra gestion y que la misma no tiene errores
importantes o relevantes”. Sobre este aparte de lacarta suscrita, llamamos su
atencion en el sentido de que los errores que fueron advertidosno corresponden
a errores relevantes en documentos oficiales. Los errores involuntarios
cometidos sobre los cuales nos percatamos al momento de contestar las
observaciones efectuadas por el érganc de control fiscal, recaen en la relacion
a la concatenacion de los contratos suscritos y ejecutados con los proyectos del
Plan de Accidn.

En atencion a que la Corporacién en su sistema de calidad no contaba con una
tabla que respondiera a los diferentes campos de informacién requeridos por la
contraloria; dicha tabla fue elaborada en el tiempo otorgado (cinco dias) con el
fin de facilitar el trabajo auditor. Para elaborar esta tabla se analizé la informacion
de cada uno de los 1045 contratos y se consigné para cada uno de ellos los
proyectos del plan de accion con los cuales estaban relacionados, es en este
momento donde se cometieron los errores involuntarios y mencionados; que
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insistimos, corresponde es a clasificacién de informacién, mas no a reportes de
nuevos contratos o mayor reporte de alcance de los indicadores o proyectos.

Estos errores no son relevantes dado que no recaen sobre documentos oficiales
de la entidad, sino sobre documentos elaborados a solicitud del grupo auditor;
los documentos oficiales entregados a la contraloria corresponden a los mismos
documentos que fueron remitidos al Consejo Directivo, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y 6rganos decontrol. :

Adicionalmente, en la relacién solicitada por la Contraloria no se pidié llegar al
nivel de detalle de’indicador o actividad, como realizé el anélisis el equipo
auditor, sin que se pidiera mayor informacién o nivel de detalle sobre el
cumplimiento de aquellos indicadores o actividades que fuesen de su interés, a
partir de la muestra y anélisis de informacién oficialremitida. En todo caso la
relacion de contratos podia compararse o confrontarse con los informes de
gestion, las matrices de seguimiento, los planes operativos, entre otros, previo
a las conclusiones a las que llegé el érgano de control fiscal.

ANALISIS DE RESPUESTA

El equipo auditor aclara que la labor ejecutada en la auditoria, se realiza conforme
los documentos suministrados por la entidad, los cuales consideran ser los idéneos
para adelantar el proceso y generar los resultados plasmados en el respetivo
informe.

Es de anotar que la entidad establece que se percaté de los errores cuando se les
comunicaron las respectivas observaciones manifestando: “Los errores
involuntarios cometidos sobre los cuales nos percatamos al momento de contestar
las observaciones efectuadas por el 6rgano de control recaen en la relacién a la
concatenacion de los contratos suscritos y ejecutados con los proyectos del Plan de
Accion”.

Si bien la Corporacién en su respuesta manifiesta que la informacién se encontraba
completa, sblo que se cometié un error involuntario en el momento de clasificar los
contratos frente a los diferentes proyectos de inversion y en atencién a ello no le
resulta relevante este error, la CGR le informa que la calidad de ia informacién
suministrada es factor determinante para el desarrollo del proceso auditor. Es asi
que, para las distintas fases del proceso la informacién del auditado es sumamente
importante, pero mas lo es en la fase de planeacién, ya que la informacién que se
suministre constituye la base sobre la cual se determinan muchos aspectos que son
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clave dentro del proceso auditor, como lo son la materialidad y la muestra de
auditoria.

De igual forma la Corporaciéon argumenta que el error se cometié debido a que la
informacidn que solicitdé la CGR se debid elaborar, dado que la Entidad no cuenta
con una tabla-en la que se contara con todos los campos que se solicitaban. Al
respecto es importante sefialar que esta .informaciéon se solicité- al-inicio de la
auditoria y no fue sino al momento en que se comunicaron las observaciones
cuando la Corporacién informdé que la informacion que habia suministrado
inicialmente contenia errores de clasificacion, que si bien a la CAM no le parecen
importantes, la CGR ya argument6 por qué esta situacion afectd el alcance del
proceso auditor. Es asi, que en cualquier momento de la auditorfa la Corporacién
pudo dar alcance a la informacién inicial presentado la informacion corregida, pero
esto no sucedié sino al final de la fase de ejecucién cuando ya los términos del
ejercicio auditor no permiten ajustar la muestra y aplicar los procedimientos de
auditoria sobre la muestra ajustada.

Aunado a lo anterior su omisién no permitié verificar la informacion que refleje la
realidad de lo solicitado, originando con dicho actuar un entorpecimiento en el
ejercicio de las funciones de control fiscal, que por mandato constitucional son
llevadas a cabo por la Contraloria General de la Republica, sin que se advierta
justificacion alguna, ya que se contaba con todos los mecanismos necesarios para
reportar de manera oportuna y veraz dicha informacion.

De otra parte, es necesario recordar que fue necesario reiterar la solicitud de
informacion contractual ya que la misma no cumplia los requerimientos realizados
por la CGR, dado que la misma se encontraba incompleta y presentada de manera
confusa, lo que hizo necesario que el equipo auditor solicitara aclaracion de la
misma en las instalaciones de la Corporacion.

Frente al argumento de la Corporacion frente a la disponibilidad permanente de la
informacién fisica, cabe aclarar que la situacion en la que se basa el presente
hallazgo no es la limitacidn a la inspeccion fisica de los expedientes sino frente a la
calidad de la informacién que la Corporacién suministrd y sobre la cual se basd el
ejercicio auditor que si limitd el alcance del mismo.

Por otro lado, si bien la informacién en fisico se encontraba en las instalaciones de
la Corporacion, las deficiencias en el registro de informacién en el SECOP también
afectan las evaluaciones que se realicen durante el proceso auditor.
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Por los argumentos antes expuestos, se configura un hallazgo para la Entidad con
la finalidad de que la.Corporacién establezca medidas y actividades de control
interno encaminados a garantizar que la informacion que suministra a los diferentes
entes de Control, cumple a cabalidad los requisitos de oportunidad y calidad
solicitados y por ello se constituye en informacion fidedigna. lgualmente, por los
hechos expuestos se solicitara el inicio del proceso administrativos sancionatorio
fiscal, relacionados con la afectacidn que se presenté al alcance del proceso auditor.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Realizar seguimiento a la aplicacion de los recursos asignados (presupuestales y
financieros) para la ejecucion de los planes, programas y proyectos de alto
impacto en la region, vigencias 2019, 2020 y 2021.

3.3.1. Presupuesto 2019-2020-2021

Se evalué el cumplimiento de la normatividad presupuestal aplicable a los recursos
de inversién de los Planes, Programas y Proyectos durante las vigencias 2019 -
2020 -2021, de conformidad con-lo sefialado en el Decreto 111 de 1996 y- demas
normas concordantes.

Ingresos

El presupuesto de ingresos de la Corporacién para la vigencia 2019 fue de
$38.531.889.531, de los cuales $36.346.585.35, que constituyen el 94%
corresponde a Recursos Propios y el monto restante $2.185.304.000, obedecen a
aportes de la Nacion; el nivel rentistico recaudado frente al que se presupuesto
excedié en un 8,9%, al recaudarse un valor de $42.298.336.319 respecto al
apropiado de $38.531.889.351, donde su ejecucién se desarrollé conforme con la
destinacion prevista y especifica para cada componente, como se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 11
Presupuesto de Ingresos CAM 2019

NIVEL RENTISTICO APROPIADO RECAUDADO
3000 | INGRESOS PROPIOS 36.346.585.351 40.303.189.648
3100 | INGRESOS CORRIENTES 23.177.741.855 25.376.716.198
3110 | Tributarios 9.344.765.137 9.782.827.094
Participacién Ambiental Municipios
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Sobretasa Ambiental

9.344.765.137

9.782.827.094

Otros

3120 | No Tributarios 13.832.976.718 15.593.889.104

3121 | Venta de Bienes y Servicios 993.131.154 974.930.640
Venta de Bienes y Servicios 0 0
Licencias, permisos y tramites ambientales - 993.131,154 974.930.640
Otros por Venta de Bienes y Servicios - 0 0

3126 | Aportes de otras entidades 9.787.052.264 10.273.358.507
Transferencias Sector Eléctrico 9.484.273.515 9.986.202.730
Compensacién Explotacion Minera
Convenios 302.778.749 287.155.777
Otros Aportes de Otras Entidades 0 0

3128

Otros Ingresos

3.052.793.300

4.345.599.957

Tasa Retributiva y Compensatoria

1.030.288.704

2.886.432.921

Tasa Material de Arrastre

Tasa por Uso del Agua 1.530.714.673 912.415.541

Tasa Aprovechamiento Forestal 283.332.800 295.193.162

Tasa Recurso Hidrobioldgico

Multas y sanciones 151.754.308 55.489.307

Otros Ingresos 56.702.815 196.069.026
3200 | RECURSOS DE CAPITAL 13.168.843.496 14.926.473.450
3230 | Rendimientos Financieros 300.000.000 1.258.585.000
3250 | Recursos del Balance 12.868.843.496 | 13.667.888.450
3251 | Venta de Activos 0 0
3252 | Excedentes Financieros 7.252.172.875 7.252.172.875
3253 | Cancelacion de Reservas 449.880.465 449.880.465
3254 | Recuperacion de Cartera 5.166.790.156 5.965.835.110
3500 | RENTAS PARAFISCALES 0 0
4000 | APORTES DE LA NACION 2.185.304.000 1.995.146.671
4100 | Funcionamiento 2.185.304.000 1.995.146.671

TOTAL INGRESOS VIGENCIA

38.531.889.351

42.298.336.319

Fuente: informacion Presupuestal Cam 2019.

Elaboré: Equipo Auditor

El presupuesto de ingresos de la Corporaciéon para la vigencia 2020 fue de
$34.232.676.064, de los cuales $ 31.889.598.064, que corresponden al 93%
obedecen a Recursos Propios y el valor restante $2.343.078.000 a aportes de la
- Nacion, de igual forma se presentd un recaudo de $ 38.944.218.743 superior en
12,1 % del valor de los ingresos presupuestados, cuyo monto fue de $
34.232.676.064, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 12

Presupuesto de ingresos CAM 2020

NIVEL RENTISTICO

APROPIADO

RECAUDADO

3000

INGRESOS PROPIOS

31.889.598.064

36.642.924.655

3100

INGRESOS CORRIENTES

19.867.252.823

23.446.910.352

3110

Tributarios

6.755.029.943

9.627.600.712
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Sobretasa Ambiental

6.755.029.943

9.627.600.712

3120

No Tributarios 13.112.222.880 13.819.309.640

3121 | Venta de Bienes y Servicios 1.042.787.712 500.240.485
Licencias, permisos y tramites ambientales 1.042.787.712 500.240.485

3126 | Aportes de otras entidades : 9.674.354.416 9.690.322.855
Transferencjés Sector Eléctrico 9.184.279.876 9.098.703.175
Convenios 490.074 540 591.619.680

3128 | Otros Ingresos 2.395.080.752 |- 3.628.746.300
Tasa Retributiva y Compensatoria 938.963.467 2.178.488.703

Tasa por Uso del Agua 1.147.243.473 1.184.501.057

Tasa Aprovechamiento Forestal 203,249.608 163.660.334
Multas y sanciones 39.104.926 48.752.678

Otros Ingresos 61.519.278 53.343.528

3200 | RECURSOS DE CAPITAL 12.022.345.241 13.196.014.303
3230 | Rendimientos Financieros 245.000.000 963.092.056
3250 | Recursos del Balance 11.777.345.241 12.232.922.247
- 3252 | Excedentes Financieros 5.319.310.763 5.319.310.763
3253 | Cancelacion de Reservas - 298.192.052 298.192.052
3254 | Recuperacién de Cartera 6.159.842.426 6.615.419.432
4000 | APORTES DE LA NACION 2.343.078.000 2.301.294.088
4100 | Funcionamiento 2.343.078.000 2.301.294.088
TOTAL INGRESOS VIGENCIA 34.232.676.064 38.944.218.743

Fuente: informacién Presupuestal Cam 2020.

Elaboré: Equipo Auditor

El presupuesto de 'ingres'os de la Corporaciéon en la vigencia 2021 fue de

$44.246.015.972 de

los cuales $41.837.561.972, que conforman el

94%

corresponde a Recursos Propios y el valor de $2.408.454.000 restante a aportes de
la Nacion; el nivel rentistico recaudado respecto al que se presupuestéd excedio en
un 6.09 %, al recaudarse un valor de $47.116.925.452 superior al apropiado de
$44.246.015.972, como se constata en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 13

Presupuesto de Ingresos CAM 2021

NIVEL RENTISTICO

APROPIADO

RECAUDADO

INGRESOS PROPIOS

41.837.561.972

44.745.089.528

INGRESOS CORRIENTES

41.837.561.972

44.745.089.528

Tributarios

3.616.864.581

3.278.086.247

Sobretasa Ambiental

3.616.864.581

3.278.086.247

No Tributarios

38.220.697.391

41.467.003.281

Venta de Bienes y Servicios

824.969.535

1.375.881.006
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NIVEL RENTISTICO

APROPIADO

RECAUDADO

Licencias, permisos y tramites ambientales

824.969.535

1.375.881.006

Aportes de otras entidades

18.464.195.827

19.874.689.766

Transferencias Sector Eléctrico

17.879.375.220

- 19.289.869.159

Convenios 584.820.607 | 584.820.607
Otros Aportes de Otras Entidades ol 0
Otros Ingresos 18.931.532.029 20.216.432.509

Tasa Retributiva y Compensatoria

3.349.811.365

3.5649.563.154

Tasa Material de Arrastre

Tasa por Uso del Agua 3.405.634.677 3.671.762.891
Tasa Aprovechamiento Forestal 563.188.393 476.916.1S9
Tasa Recurso Hidrobiolégico

Multas y sanciones 662.048.511 714.313.676
Participacion Recaudo Impuesto predial 10.950.849.083 11.803.876.589
APORTES DE LA NACION 2,408.454.000 2.371.835.924
Funcionamiento 2.408.454.000 2.371.835.924
TOTAL INGRESOS VIGENCIA 44.246.015.972 47.116.925.452

Fuente: informacidon Presupuestal Cam 2021. Elaboré: Equipo Auditor

Presupuesto de Gastos

El presupuesto de gastos de inversién en la vigencia 2019, fue de $28.214.806.441,
de estos se comprometieron recursos por valor de $27.708.281.592 equivalente al
98%, no se ejecuto el 2% representado en $ 506.524.849.

De la totalidad de los recursos de inversién comprometidos, para la ejecucion total
de los contratos en la vigencia, se pagd un monto de $16.276.865.147 equivalentes
al 58%, correspondientes a contratos terminados totalmente en dicho afio, los
recursos restantes inherente al pago de contratos no concluidos en la vigencia,
representados en $11.431.416.445, dieron lugar a la constituciéon de reservas de
apropiacién presupuestal en dicho monto, para ser cancelados una vez terminados
en la siguiente vigencia, dichas reservas constituyeron el 42% de los recursos de
inversién comprometido.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

Pagina 80 de 139




) CONTRALORIA

& GENERAL DE (A REPOBLICA

Cuadro No 14

PROGRAMA

APROPIACION
DEFINITIVA

: EjecuciénPresupuestal de Gastos CAM. Vigencié 2019

COMPROMISOS

PAGOS

Programa 1

10.311.549.938

10.229.154.170

6.975.928.227

1,1 Ordenamiento y Admén. RH
y Cuencas Hidrograficas

1.727.333.482

1.698.582.660

1.358.519.367

1,2 Recuperacién de Cuencas
Hidrograficas

7.450.417.535

7.396.818.893

4.543.098.666

1,3 descontaminacion de
IFuentes Hidricas

1.133.798.921

1.133.752.617

1.074.310.194

Programa 2

4.596.082.933

4.496.737.848

2.705.064.709

2,1 Conocimiento y Planificacién
de Ecosistemas Estratégicos

1.671.872.928

1.611.204.408

708.082.725

2,2 Conservacion y
Recuperacién de Ecosistemas
Estratégicos y su Biodiversidad

2.879.251.454

2.840.574.889

1.952.023.433

2,3 Conservaciéh - vy
Recuperacién de Ecosistemas
Estratégicos y su Biodiversidad-
Vigencias Expiradas

44.958.551

44.958.551

" 44.958.551

Programa 3

3.393.001.759

3.366.783.845

2.543.517.924

3,1 Crecimiento Verde de
Sectores Productivos

1.557.203.536

1.535.442.114

1.028.874.299

3,2 Areas Urbanas Sostenibles
y Resilientes

550.000.000

545.543.608

228.845.502

3,3 Crecimiento Verde de
Sectores Productives-Vigencias
Expiradas

1.285.798.223

1.285.798.123

1.285.798.123

Desastres

Programa 4 1.768.739.350 1.755.850.233 1.383.459.799
41  Control . y vigilancia .

PN 1.768.739.350 1.755.850.233 1.383.459.799
Programa 5 5.623.707.658 5.565.687.068 758.250.158
51 Planificacion ~ Ambiental 556.250.000 498.334.491 457.184.013
Territorial

52 Gestion del Riesgo de 5.067.457.658 5.067.352.577 301.066.145

Programa 6

2.521.724.803

2.294.068.428

1.910.644.330

6,1 CAM Modelo de Gestidn
Corporativa

846.724.803

840.712.669

672.192.163

6,2 Educacion Ambiental Opita
de Corazén

1.675.000.000

1.453.355.759

1.238.452.167

TOTAL PRESUPUESTO
GASTOS DE INVERSION

28.214.806.441

27.708.281.592

16.276.865.147

Fuente: ejecucién Presupuestal Gastos CAM 2019.

Elaboré: Equipo Auditor
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Al cierre de la vigencia 2019, se constituyeron cuentas por pagar por valor de
$2.872.057.019 correspondientes a gastos de inversion, cuya ejecucion se
desarrollé en la siguiente vigencia, conforme con la destinacion prevista y especifica
para cada componente, como se detalla en el siguiente cuadro:

CuadroN.15
Reservas — Cuentas por pagar
_Vigencia 2019

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

L | MODIACACIONES |~ penmvo SALDOPOR
GASTOS DEINVERSION COMPROMISOS| OBLIGACIONES | PAGOS | EJECUTAR | %DEEJECUCION | RESERVAS cxp

214806.441 | 27708281, 276.865.1 524,
oL NMTIT4353 | 7796832089 | 28.214806.441 | 27708.281.592 | 16.276.865.147 [13404808.128] 506.524.849 9,20 s 280508
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos. CAM. vigencia 2019. Elaboré: Equipo Auditor.

Reservas 2019, para la ejecucién de proyectos jerarquizados en la muestra de
auditoria.

Para constatar la ejecucién de programas y proyectos de alto impacto ambiental, se
seleccionaron 12 contratos que constituian la muestra contractual objeto de
verificacion en la vigencia, inversion que correspondié a un monto de $2.632.796.

De la totalidad de dichos contratos se ejecutaron y pagaron en la vigencia 9
contratos, implicando una inversion de $2.559.349.28, constituyéndose una
gjecucion de la inversion respecto de la muestra seleccionada para la vigencia, del
97.3%.

Los tres contratos y /o convenios restantes correspondientes a los Nos 257, 170,
183 de 2019, no se ejecutaron totalmente en la vigencia, los cuales representan el
2,7% lo cual dio lugar a la constitucién de reservas por $73.447.457, como se
evidencia en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 16
Ejecucidén Presupuestal de Gastos — Muestra contractual
Reservas -Vigencia 2019

RESERVAS
TIPO DE PROCESO VALOR CONTRATISTA NIT PREPUESTALES
Consorcio SMTA
257 DE 2019 $ 449.999.890 2019 901311200-1 $ 8.013.749
. CAM-Municipio.
Convenio 170 de 2019 $174.416.149 Gigante 891180176-1 $8.147.766
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Convenio 183 de 2019 $258.840.540 | CAM:Municipio.
Teruel $ 57.285.932
' TOTAL RESERVAS $ 73.447.457
TOTAL CONTRATOS $ 883.258.579 PORCENTAJE DE LAS -
: " RESERVAS 8,30%

Fuente: Reservas 2019 CAM

Elaboré: Equipo Auditor

El presupuesto de gastos en la vigencia 2020, fue de $23.849.676.253, de estos se
comprometieron recursos mediante la ejecucidn de contratos por valor de $
$23.294.771.837 equivalente al 98%, no se ejecutd el 2% representado en $

554.904.416.

De la totalidad de los recursos comprometidos, en la vigencia se pagé un monto de
$14.976.726.110, correspondiente a la totalidad de contratos ejecutados en dicha
vigencia, equwa'entes al 64.29%, Ver cuadro No 17. ‘

Cuadro No. 17

Ejecucidn Presupuestal de Gasto CAM - Vigencia 2020

RECURSOS PROPIOS $

CONCEPTO APRCPIACION EJECUCION EJECUCION
DEFINITIVA (COMPROMISOS) (PAGOS)

PLAN DE ACCION 2020-2023 14.232.072.715 13.863.803.839 8.438.086.886
PROGRAMA 1 . 11.980.526.968 11.840.951.942 7.167.289.288
01-900-01 Gestion Integral de Ila :
Biodiversidad y sus Servicios Eco 2.935.653.076 2.845.156.628 843.300.361
sistémicos ,
01-0900-02  Conservacién y  Uso 9.044.873.892 8.995.795.314 6.323.988.927
Eficiente del Recurso Hidrico
PROGRAMA 2 29.621.832 24.547.600 23.595.005
02-0800-01  Desarrolio  Sectorial 28.669.232 23.595.005 23.595.005
Sostenible
02-900-02 Negocios Verdes 952.600 952.505 0
PROGAMA 3 ‘ 603.836.221 583.117.271 160.869.764
03-900-01 Fortalecimiento de los
Procesos de Ordenamiento vy 375.518.592 371.552.785 37.155.278
Planificacién Territorial
03-900-02 Gestion del conocimiento y ~
Reduccion del Riesgo de Desastres 28.317.629 18.997.280 18.997.286
03-0900-03 Gestion Ambiental con las 200.000.000 192.567.200 104.717.200
Comunidades Etnicas
PROGRAMA 4 1.618.087.694 1.415.187.026 1.086.332.829
04-0900-01 Autoridad, Reglamentacion 864.509.541 710.485.051 638.995.955
y Regulacién Ambiental
04-0900-02 Fortalecimiento Institucional A
para la Gestién Ambiental 516.159.871 468.468.900 362.263.218
04-0900-03  Educacion y  Cultura 237.418.282 236.233.075 85.073.646
Ambiental
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RECURSOS PROP'IOS $
CONCEPTO APROPIACION EJECUCION EJECUCION
DEFINITIVA (COMPROMISOS) (PAGOS)
TOTAL, PRESUPUESTO DE
INVERSION 23.849.676.253 ' 23.294.771.837 14.976.726.110
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos CAM. vigencia 2020. Elaboré: Equipo Auditor

El valor restante por ejecutar, representados en términos relativos en un 35.71%,
se constituyd en reservas de apropiacion presupuestal por valor de $8.318.045720,
de los cuales $3.587.396.524 corresponde a reservas de caja y se constituyeron en
cuentas por pagar; ver cuadro No 18.

Cuadro No. 18
Ejecucidn presupuestal de gastos CAM — Vigencia 2020

INGRESOS GASTOS DE INVERSION CUENTAS

PRESUPUESTA | RECAUDAD | APROPIACI | COMPROMIS - POR | RESERVAS
DO o ON os PAGOS | PAGAR

38.944.218.7 | 23.849.676.2 | 23.294.771.83 | 14.976.726.1 | 3.587.396.5 | 8.318.045.7
34.232.676.064 43 53 P 10 o4 20

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos. CAM. vigencia 2020. Elaboré: Equipo Auditor.

Reservas 2020, para la ejecucion de proyectos jerarqmzados en la muestra de
auditoria.

Para constatar la ejecucién de programas y proyectos de alto impacto ambiental, se
seleccionaron 10 contratos que constituian la muestra contractual objeto de
verificacion en la vigencia, inversion que correspondi® a un monto de $
4.254.292.490).

De la totalidad de dichos contratos se ejecutaron y pagaron en la vigencia 6
contratos, implicando una inversién de $3.437.473.665, constituyéndose una
ejecucion de la inversion respecto de la muestra selecmonada para la vigencia del
80 8 %.

Los cuatro contratos y /o convenios restantes correspondientes a los Nos 369, 352,
111, 364 de 2020, no se ejecutaron totalmente en la vigencia, los cuales representan
el 19.2%, ellos dieron lugar a la constitucion de reservas de apropiacion
presupuestal por $816.818.825, sin constituirse reservas de caja o cuentas por
pagar, como se evidencia en el siguiente cuadro.
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. Cuadro No. 19 ‘
Ejecucion Presupuestal de Gastos — Muestra contractual
Reservas -Vigencia 2020

TIPO PROCESO | VALLOR CONTRATO CONTRATISTA NT . RESERVA
Contrato de - . o ; ‘
Suministro No. $311.790.000 | PRESPREDITORIA | 8009777xx $ 952,595
369 ' A X
Contrato de .
o JESUS ALBERTO
Sumxrggtzro No. $ 73.662.584 CAICEDO RINCON | 121370 | $73.662.584
111 DE 2020 $ 533.337.388 ‘ IDEAM : - $533.337.888
) icini 2] -
364/2020 $1399.627.000 | MiMERofeSan | 891180056 $ 208.865.758
TOTAL TOTAL
CONTRATOS $2.318.417.472 RESERVA $ 816.818.825
Fuente: Informacién presupuestal Reservas 2020 CAM . Elaboré: Equipo Auditor

El presupuesto de gastos en la vigencia 2021, fue de $34.971.739. 606, de estos se
comprometieron recursos, mediante la ejecucidbn de contratos por valor de
$33.127.045.764 equivalente al 95%, no se ejecutd el 5% representado en
$1.844.693.842. '

De la totalidad de los recursos comprometidos, en la vigencia se pagoé un monto de
$18.613.404.204, correspondiente a la totalidad de contratos ejecutados en dicha
vigencia, equivalentes al 56%. Ver cuadro No 21.

Para dichos recursos restantes por ejecutar, se constituyeron reservas de
apropiacion presupuestal por valor de $ 14.513.641.660, de los cuales $1.
559.231.870 corresponde a cuentas por pagar. Ver cuadro No 20

Cuadro No. 20
Ejecucion Presupuestal de Gastos Vigencia 2021

INGRESOS GASTOS DE INVERSION

PRESUPUESTAD - APROPIACIO | COMPROMISO
o RECAUDADO N S PAGOS POR PAGAR RESERVAS

44.246.015.972 47.116.925.45 | 34.971.739.60 33.127.045.764 18.613.404.20 | 1.559.231.87 | 14.513.641.6

CUENTAS

2 6 4 0 6
Fuente: Informacién presupuestal Reservas 2021 CAM Elaboré: Equipo
Auditor
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Cuadro No. 21

Ejecucion Presupuestal de Gastos Vigencia 2021

RECURSOS PROPIOS
CONCEPTO 3)
2 PRESUPUESTADO | COMPROMETIDO - | OBLIGACIONES
TOTAL, GASTOS DE INVERSION 34.971.739.606 33127.045.764 16.613.404.204
A T TION Y CONSERVAGION DE LA 2.798.647.021 2.399.280.753 193.582.763
Proyecto :(.)1.-900-01 Qgstig’)n Integral de la Biodiversidad 733,058,811 694.953.290 534.383.374
sus Servicios Eco sistémicos
Objetivo 733.068.811 694953290 534.383.374
Producto 733.058.811 §94.953.290 534.383.374
hctvidad 733.058.811 694.953.290 534.383.374
E;"!f;fg?;}ﬂﬁoo‘” Conservacion y Uso Eficiente de! 2.065.588.210 1.704.327.463 659.199.389
Objetivo 2.065588.210 1.704.327 463 659.199.389
Producto 2.065.588.210 1.704.327 463 659.199.389
hctividad 2.065.588.210 1704.327 463 659.199.389
PROGRAMA 2. CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES EN EL DESARROLLO SECTORIAL 204.770.892 - 196.666.694 196.666.694
PRODUCTIVO
Proyecto: 02-0900-01 Desarrollo Sectorial Sostenible 62.132.823 62.132.823 62.132.823
Objetivo 62.132.823 62.132.823 62132.823
Producto 62.132.823 62132823 62132823
Ictvidad 62.132.823 62.132.623 62132823
Proyecto: 02-900-02 Negocios Verdes 142.638.069 134.533.871 134.533.871
Objetivo 142.638.069 134.533.871 134,533,871
Producto 142,638,069 134533871 134533871
ctividad 142,638,069 134.533.871 134,533,871
o AJPETS;Q*TORS';\LLOC ATthBRI*;'T(:(Em%TIC?STEN'BLE Y 271.209.366 249.479.200 249.479.290
P G ke ows | e | e | mem
Objetivo 190.387.366 188,452,824 188,452,824
Producto 190.387.366 188,452,824 188.452.824
hctvidad 190,367 366 188,452,824 188.452.624
gg’dyf:é%n doe3l 3%05302 deesgg:a):tregel conocimiento 80,822,000 61.026.466 61.026.466
Objetivo 80.822.000 61,026 466 61.026.466
Producto 80.822.000 61.026.466 61026 466
hctividad 80.822.000 61.026.466 61026466
ENERACIE b A&“gg;”g:; MODERNA Y 4.192.472.478 4.101.351.467 4.002.650.994
Egnggo OFOS00 01 Autoridad, Reglamentacion y 3.358.388.360 3278171949 3.240628.002
Objetivo 3.368.388.360 3.278.171.949 3.240.628.002
Producto 3.358.388.360 3.278.171.949 3240,628.092
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RECURSOS PROPIOS

CONCEPTO (3) :

(2

) PRESUPUESTADO COMPROMETILC |OBLICGACIONES
Actividad, . 3.358.388.360 ' 3.278.171.949 3.240628.092
Proyecto: 04-0900-02 Fortalecimiento Institucional para la y .,
Gestion Ambiental . 511.638.320 501.998.760 440.851.144
Objetivo 511.638.320 501.998.760 440.851.144
Producto 511.638.320 501.998.760 440.851.144
Actividad } . 511.628.320 501.998.760 440.851.144
Proyecto: 04-0900-03 Educacién 'y Cultura Ambiental 322.445.798 321.180.758 321.180.758
Objetivo . : ’ 322.445.798 321.180.758 321.180.758
Producto 322.445.798 321.180.758 321.180.758
Actividad 322.445.798 321.180.758 321.180.758
TOTAL, INVERSION 7.467.099.757 6.946.778.204 5.642.388.741
PROGRAMA  3201: FORTALECIMIENTO DEL )
DESEMPENO AMBIENTAL DE LOS SECTORES 2.512.721.339 2.307.702.545 1.891.647.666
PRODUCTIVOS
820101. Desarrollo sectorial sostenible 238.926.313 213.370.135 74.997.766
820102. Negocios verdes 239.361.931 228.348.849 183.838.183
320103. Control y vigilancia al desarrollo sectorial 2.034.433.095 1.865.983.561 1632811.717
sostenible
PROGRAMA  3202: CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS 4.302333.395 3.811.443.080 1.036.001.473
320201 gestion integral de la biodiversidad y sus servicios . !
koo sistémicos 3.595.767.129 3.357.427.882 846.065.192
320202, Control, seguimiento y monitoreo al uso y .
manejo de recursos de la oferta natural 305.164.828 305.162.200 189.936.281
320203, Restauracion, reforestacion y proteccién de
ecosistemas estratégicos en cuencas hidrograficas 401.401.438 148.852.958 0
PROGRAMA  3203: GESTION INTEGRAL DEL .
RECURSO HIDRICO. 11.186.313.734 10.761.442.956 6.044.068.767
320301. Conservacion y uso eficiente del recurso hidrico . 8.734.858.793 8.477.699.898 5.569.471.579
820302. Administracién del recurso hidrico 2.451.454,941 2.283.743.058 474.597.188
PROGRAMA 3204 GESTION DE LA INFORMACION Y
EL CONOCIMIENTO AMBIENTAL - 136.014.924 127.243.798 85.360.076
320401. Informacién y conocimiento ambiental 136.014.924 127.243.798 85.360.076
PROGRAMA 3205 ORDENAMIENTO AMBIENTAL
TERRITORIAL. 6.077.070.390 5.986.335.070 2.430.245.778
320501. Fortalecimiento de los procesos de )
prdenamiento y planificacion territorial 87.404.390 80565.478 80.565.478
820502. Gestion def conocimiento y reduccion del riesgo 1.732.999.900 1.653.213.167 671.266.181
de desastres
820503. Gestion ambiental con comunidades étnicas 330.000.000 325.890.325 188.460.278
320504, Gestion del conocimiento y reduccion del riesgo
de desastres-pasivo exigibles vigencias expiradas 3.926.666.100 3.926.666.100 1:489.953.841
PROYECTO 320601: GESTION DEL CAMBIO .
CLIMATICO 380.660.685 377.577.512 190.944.256
320601. Gestion del cambio climatico 380.660.685 377.577.512 190.944.256
PROGRAMA: 3208 EDUCACION AMBIENTAL 771.692.505 695.861.694 383.241.830
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RECURSOS PROPIOS
CONCEPTO 3)

2

@ PRESUPUESTADO COMPROMETIDO | OBLIGACIONES
320801. Educacion y cultura ambiental 771.692.505. 695.861.694 383.241.830
PROGRAMA 3299: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y . e !
DIRECCION "DEL SECTOR AMBIENTE Y ‘DESARROLLO 2.137.832.877 o 2.112.660.945 " ~ 909.505.617
SOSTENIBLE
829901. Fortalecimiento institucional para la gestion ) )
bmbiental R 2.137.832.877 - 2.112.660.945 - 909.505.617
TOTAL, PROYECTOS ARMONIZACION 27.504.639.849 26.180.267.560 12.971.015.463
TOTAL, PROYECTOS INVERSION 34.971.739.606 33.127.045.764 18.613.404.204

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos CAM. Vigencia 2021 Elaboré: Equipo Auditor

Reservas 2021, para la ejecucién de proyectos jerarquizados en la muestra de
auditoria.

Para constatar la ejecuciéon de pregramas y proyectos de alto impacto ambiental, se
seleccionaron 10 contratos que constituian la muestra contractual objeto de
verificacion en la vigencia, inversion que correspondi® a un monto de $
10.418.475.067. .

De la totalidad de dichos contratos se ejecutaron y pagaron en la vigencia 7
contratos, implicando una inversién de $ 7,664.692.256 constituyéndose una
ejecucion de la inversion respecto de la muestra seleccionada para la vigencia del
73.68 %.

Los tres contratos y /o convenios restantes, correspondientes a los Nos. 348, 150,
319 de 2021, por valor de $ 2.753.782.811, no ejecutados en la vigencia,
representan el 26.4%, del total de la muestra contractual, ellos dieron lugar a la
constitucion de reservas por dicho monto y se destaca que no se asumieron cuentas
por pagar como se evidencia en el cuadro siguiente.

: Cuadro No. 22

Ejecucién Presupuestal de Gastos — Muestra contractual

Reservas Vigencia 2021

VALOR VALOR
CONTRATO RESERVA

TIPO PROCESO CONCEPTO

CONSULTORIA Se constituyo reserva por el
348 $642.953.073 $642.953.073 valor del contrato mas el 4x1000
CONSULTORIA - Se constituyo reserva por el
150 $ 1.247.091.738 | $1.247.091.738 valor del contrato
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CONSULTORIA -
319

Se constituyo reserva por el

$»8§‘3.738.000 $ 863.738.000 valor del contrato

TOTAL  VALOR
CONTRATOS
f

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos CAM. Vigencia 2021 » Elaboré: Equipo Auditor

$2.753.762.811| §$2.753.782.811

A manera de conclusion referente a la evaluacion de la ejecucién de los gastos de
inversion, en el periodo de andlisis comprendido para la auditoria, con base en la
muestra seleccionada, se establecié que la CAM, desarrollo los programas vy
proyectos de alto impacto ambiental, con un promedio de ejecucién en las tres
vigencias del 83,9%.

No obstante, es de destacar que, si bien la Corporacién mide la ejecucion
presupuestal sobre los compromisos presupuestales, de acuerdo con las normas
presupuestales dicha ejecucién se da una vez la Entidad reciba los bienes y
servicios contratados, por lo que el pardmetro de medida de tal ejecucién son las
obligaciones presupuestales. Lo anterior, si bien no implica un reproche, en razén
a que lo ejecutado corresponde a la aplicacién de criterios permitidos en su
gjecucion contractual, si requiere un mayor compromiso en la planeacién
contractual, para lograr una mayor ejecucion contractual en cada vigencia.

Recursos Proyectos

Se realiz6 verificacion de los recursos asignados a seis (6) proyectos seleccionados,
de los cuales 3 corresponden a la vigencia 2019 por $9.621.709.112, dos (2) para
el 2020 por $11.980.526.968 y uno (1) para el 2021 de valor $8.477.699.898, para
un gran total de $21.602.236.080 que representan el 44,54 % para el 2019, 50.62%
para el 2020 y 8,73% en la vigencia 2021:

Del total de los recursos asignados para la ejecucién de los 3 proyectos de la
vigencia 2019 $9.621.709.112, de los cuales se comprometieron $9.361.283.225
dando lugar a un saldo por ejecutar de $260.425.887.

La ejecucion presupuestal para estos proyectos fue de 76,23% para el proyecto
Conservacion y recuperacion de ecosistemas estratégicos, 5,94% para el proyecto
de Gestion de riesgo de desastres y 76,94% para el proyecto Educacién ambiental
Opita de Corazén. Lo anterior se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 23
Inversidn Proyectos 2019

GASTOS DE
INVERSION

PRESUPUES
TO INICIAL

MODIFICACIO
NES

PRESUPUES
T0
DEFINITIVO

COMPROMI
SoSs

OBLIGACION
ES

PAGOS

SALDO
POR
EJECUTAR

RESERVAS

CcXp

02-02-900-
02
Conservaci
ony
Recuperac
i6n de
Ecosistem
as
Estratégico
sysu
Biodiversid
ad

2.560.519.
571

318.731.883

2.879.251.
454

2.840.574.8
89

1.952.023.4
33

1.378.057.0
35

38.676.56

5

888.551.45
6

573.966.3
98

05-05-900-
02 Gestion
de Riesgo
de
Desastres

1.900.000.
000

3.167.457.65

85

5.067.457.
658

5.067.352.5
77

301.066.145

291.530.738

105.081

4.766.286.
432

9.535.407

06-06-900-
02
Educacién
Ambiental
Opita de
Corazén

1.500.000.
000

175.000.000

1.675.000.
000

1.453.355.7
59

1.238.452.1
67

1.043.496.5
85

221.644.2
41

214.903.59
2

194.955.5
82

Fuente: Ejecucion Presupuestal CAM. vigencia 20189.

Elabord: Equipo Auditor.

De los recursos asignados para la ejecucion de los 2 proyectos de la vigencia 2020,
por valor de $11.980.526.968, se comprometieron $11.840.951.942, quedando un
saldo por comprometer de $139.575.026. La ejecucion de estos proyectos se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 24
Inversién Proyectos 2020

GASTOS DE
INVERSION

PRESUPUE
STO INICIAL

MODIFICACIO
NES

PRESUPUES
TO
DEFINITIVO

COMPROMI
SOS

OBLIGACION
ES

PAGOS

SALDO
POR
EJECUTAR

RESERVAS

01-900-01
Gestion
Integral de
la
Biodiversid
ady sus
Servicios
Ecosistémi

cos -

o

2.935.653.07
6

2.935.653.
076

2.845.156.6
28

843.300.361

213.865.796

90.496.44
8

2.001.856.
267

CXP

629.434.5
65

01-0800-02
Conservaci
6ny Uso
Eficiente
del
Recurso
Hidrico

o

9.044.873.89
2

9.044.873.
892

8.995.795.3
14

6.323.988.9
27

5.994.858.0
85

49.078.57
8

2.671.806.
387

329.130.8
42

Fuente: Fuente: Informacién Presupuestal 2020 CAM

Elaboré: Equipo auditor
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De los recursos asignados para la ejecucion de un proyecto de la vigencia 2021, por
valor de $8.734.858.793, se comprometieron $8.477.699.898, guedando un saldo
por comprometer por valor de $257.158.895. La ejecucion de estos proyectos se
puede apreciar en el siguiente cuadro: o : :

* Cuadro No. 25
Inversion Proyectos 2021

] PRESUPUES SALDO
GASTOS DE | PRESUPUES | MODIFICACIO TO COMPROMIS | OBLIGACION POR
INVERSION | TO INICIAL NES DEFINITIVO 03 ES PAGOS EJECUTAR | RESERVAS CXP
320301, , :
Conservaci
6ny uso 0 8.734.858.79 | 8.734.858.7 | 8.477.699.8 | 5.569.471.5 | 5.481.767.2 | 257.158.8 | 2.908.228.3 87.704.3
eficiente 3 .93 98 79 12 95 19 67
del recurso ‘
hidrico : : :
Fuente: Ejecucion Presupuestal CAM. vigencia 2021. Elaboré; Equipo Auditor.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar sobre las etapas precontractual, contractual y
postcontractual de la contratacion efectuada por la Corporacién con respecto a los
planes, programas y proyectos de alto impacto en la region, vigencias 2019, 2020
y 2021.

3.4.1. Contratacion

Se realizo la revision de la muestra contractual correspondiente a 32 contratos
celebrados durante las vigencias 2019-2020 y 2021 en ejecucion de los planes,
programas y proyectos de-la Corporacion y se logrd establecer que estos se
ejecutaron de acuerdo a las normas legales contractuales de nuestro pais, siendo
liquidados con cumplimiento del 100% del objeto contractual, soportado con los
documentos id6éneos.

Se realiz6 la evaluacion sobre las etapas precontractual, contractual y
postcontractual de la contratacion efectuada por la Corporacién con respecto a los
planes, programas y proyectos de alto impacto en la regién, vigencias 2019, 2020 y
2021.

La CAM, en las vigencias 2019, 2020 y 2021 suscribié 1039 contratos, (Acuerdos
contractuales, Convenios, contratos de minima cuantia, suministro, alquiler, de
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obra) por $78.096.524.092, de los cuales se analizarén‘ 32
$18.429.682.539, equivalente al 24% del total contratado, asi:

Cuadro N. 26
Muestra contractual 2019

contratos por

PROYECTO

No. CONTRATO

OBJETO

VALOR

PROYECTO 3.1
CRECIMIENTO VERDE DE
SECTORES PRODUCTIVQOS

CV-132/2019

AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS,
ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONALES
PARA ADELANTAR ACCIONES DE
PROTECCION Y CONSERVACION DE
CUENCAS, A NIVEL REGIONAL A
TRAVES DE LA EJECUCION DEL
PROYECTO “CONSTRUCCICN DE
HORNILLAS  ECOEFICIENTES QUE
CONTRIBUYAN A LA REDUCCION
GASES EFECTO DE INVERNADERQ Y
MINIMIZAR LO EFECTOS CAUSADQOS
POR LA DEFORESTACION Y EL
CALENTAMIENTO GLOBAL EN ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE
SALADOBLANCO

$ 261.624.223

PRQYECTOQ 2.2
CONSERVACION Y
RECUPERACION DE
ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS Y sSU
BIODIVERSIDAD

CV- 174/2019

AUNAR ESFUERZQOS INSTITUCIONALES
Y ECONOMICOS PARA LA ADQUISICION
DE AREAS DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE FUENTES
HIDRICAS DE LA CUENCA DEL RIO
MAGDALENA Y LA FUENTE DE
ABASTECIMEINTO DEL ACUEDUCTO
MUNICIPAL SAN AGUSTIN — VEREDA EL
0S0O”, EN EL DEPARTAMENTO DEL
HUILA

$ 536.485.200

CV-183/2019

AUNAR ESFUERZQOS TECNICQOS,
ECONOMICQOS E INSTITUCIONALES
PARA ADELANTAR ACCIONES DE
GESTION DEL RIESGOQ EN EL MUNICIFIO
DE TERUEL, CON LA CONSTRUCCICN
DE OBRAS DE CONTROL Y MITIGACION
PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES POR AMENAZAS DE
ORDEN GEOMORFOLOGICO Y/O
HIDROLCGICO (FENOMENOS DE
REMOCION EN MASA, INUNDACIONES Y
AVENIDAS TORRENCIALES) EN EL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
TERUEL

$ 258.840.540

PROYECTO 32 AREAS
URBANAS SOSTENIBLES Y
RESILIENTES

PROYECTO 5.2 GESTION
DEL RIESGO DE
DESATRES

PROYECTO 3.1

CRECIMIENTO VERDE DE
SECTQORES PRODUCTIVOS

CV-170/2019

AUNAR ESFUERZQS FINANCIEROS,
ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONALES
PARA ADELANTAR ACCIONES DE
PROTECCION Y CONSERVACION DE
CUENCAS, A NIVEL REGIONAL A
TRAVES DE LA EJECUCION DEL
PROYECTO “IMPLEMENTACION DE
ACCIONES DE MANEJQ EN LAS AREAS
PROTEGIDAS Y DE RECUPERACION
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE
GIGANTE HUILA, EN ZONAS DE
INFLUENCIA DEL PARQUE NATURAL
MUNICIPAL, EN EL COMPONENTE DE

$174.416.149
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PROYECTO 3.1
CRECIMIENTO VERDE DE
SECTORES PRODUCTIVOS

A rd
@) conTraLoRia
" PROYECTO No. CONTRATO OBJETO VALOR
CONSTRUGCION — DE  HORINILLAS
ECOHEFICIENTES EN EL MUNICIPIO DE
GIGANTE.
AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS,
ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONALES
PARA ADELANTAR ACCIONES DE
MANEJO DE AREAS PROTEGIDAS Y
CONSERVACION DE CUENCAS, A NIVEL
PROYECTO 12 REGIONAL A TRAVES DE LA EJECUCION
RECUPERACION DE DE PROYECTO ~ PARA  EL
. MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES
CUENCAS AMBIENTALES CON LA
HIDROGRAFICAS CV-160/2019 $ 174.416.149

IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE
MANEJO DE AREAS DE CONSERVACION
Y ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DE LA
CUENCA HIDROGRAFICAS QUEBRADA
GARZON Y EL PARQUE NATURAL
REGIONAL- CERRO PARAMO DE
MIRAFLORES EN EL MUNICIPIO DE
GARZON EN EL DEPARTAMENTO DEL
HUILA.

PROYECTO T2
RECUPERACION DE
SILIJDERl\g)CéARSAFIC S REALIZAR LA CONSTRUCCION A TODO
POCRAY - COSTO DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO
R ONSEVACION 2 ANAEROBIO  SMTA 400, congo
RECUPERACION DE | CO-257/2019 | E2TRATECIA DE DESCONTAMINACION $ 449.999.890
ECOSISTEMAS :
o s v sU JURISDICCION DE LA CORPORACION
BIODIVERSIDAD . AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA - CAM
PROYECTO Y
CRECIMIENTO VERDE DE
SECTORES PRODUCTIVOS
PROYECTO 12
RECUPERACION DE
CUENCAS
HIDROGRAFICAS ;
PROYECTO 22 REALIZAR A TODO COSTO EL
CONSERVACION Y ESTABLECIMIENTO DE CERCAS VIVAS
RECUPERACION DE DENDROENERGETICAS COMO
ECOSISTEMAS cO. 33712019 | ESTRATEGIA DE REDUCCION DE LA 6 137 304,096

ESTRATEGICOS Y SU
BIODIVERSIDAD -
PROYECTO 3.1
CRECIMIENTO VERDE DE
SECTORES PRODUCTIVOS

- PROYECTO 5.1
PLANIFICACION
AMBIENTAL TERRITORIAL

PRESION EJERCIDA SOBRE LOS
BOSQUES EN LA JURISDICCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ALTO MAGDALENA -CAM; :
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PROYECTO

No. CONTRATO

OBJETO

VALOR

PROYECTO 6,2
EDUCACION  AMBIENTAL
OPITAS DE CORAZON .

CS-133/2019

SUMINISTRO DEL MATERIAL DIDACTICO
Y PEDAGOGICO DENOMINADO JUEGOS:
RINCON AMBIENTAL, DIRIGIDO A LA
POBLACION INFANTIL Y JUVENIL DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA COMO

$ 147.340.000

ESTRATEGIA DE - EDUCACION

AMBIENTAL. '

SUMINISTRO -~ DE  * MATERIALES,.
PROYECTO 6.2 INSUMOS AGROPECUARIOS,

EDUCACION ~ AMBIENTAL
OPITAS DE CORAZON

CS-270/2019

MAQUINARIA AGRICOLA Y ARTICULOS
DE FERRETERIA NECESARIOS PARA EL
APQOYO A PRAES Y PROCEDAS 2019

$ 157.000.000

10

PROYECTO 21
CONOCIMIENTO Y
PLANIFICACION DE
ECOSISTEMAS ]
ESTRATEGICOS -
PROYECTO 2.2
CONSERVACION Y

RECUPERACION DE
ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS Y  SU
BIODIVERSIDAD -
PROYECTO 6.2
EDUCACION  AMBIENTAL
OPITAS DE CORAZON

CS-309/2019

SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE
CUARENTA Y TRES (43) VALLAS EN
MADERA PLASTICA, CON PINTURA DE
ALTO CONTRASTE PARA EXTERIORES,
LETREROS BAJO RELIEVE, TAMANO Y
MENSAJE SEGUN DISENO, CON
POSTES PARA SER INSTALADAS EN
SENDEROS UBICADOS EN AREAS
PROTEGIDAS Y SU AREA DE
INFLUENCIA, ASi COMO EN AREAS DE
HUMEDALES URBANOS DEL MUICIPIO
DE NEIVA, DENTRO DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA '

$ 114.993.000

11

PROYECTO 2.1
CONOCIMIENTO Y
PLANIFICACION DE

ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS -
PROYECTO 22

CONSERVACION Y
RECUPERACION DE
ECOSISTEMAS

ESTRATEGICOS Y SU
BIODIVERSIDAD -
PROYECTO 6.2
EDUCACION  AMBIENTAL
OPITAS DE CORAZON

CS-401/2019

SUMINISTRO DE INSUMOS DE
FERRETERIA, MATERIALES, ARTICULOS
Y EQUIPOS NECESARIOS PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN LOS PROYECTOS
DE EDUCACION AMBIENTAL Y AREAS
PROTEGIDAS

$102.877.495

12

PROYECTO 1.2
RECUPERACION DE
CUENCAS
HIDROGRAFICAS -
PROYECTO 2.1
CONOCIMIENTO Y
PLANIFICACION DE
ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS -
PROYECTO 2.2
CONSERVACION Y
RECUPERACION DE
ECOSISTEMAS

ESTRATEGICOS Y SU
BIODIVERSIDAD -
PROYECTO 3.1
CRECIMIENTO VERDE DE
SECTORES PRODUCTIVOS

CS-326/2019

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
SEGURIDAD, IMPLEMENTOS Y EQUIPOS
PARA ACTIVIDAD APICOLA COMO
ESTRATEGIA DE GESTION DEL BOSQUE
NATIVO Y ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS PARA LA
CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES EN JURISDICCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ALTO MAGDALENA - CAM,
DEPARTAMENTO DEL HUILA

$ 117.500.000

Fuente: Contratacién — Proyectos CAM

Elaboré: Equipo Auditor
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Cuadro N. 27
Muestra Contractual - CAM 2020

PROYECTO

No.
CONTRATO

OBJETO

VALOR

13

PROYECTO 1.1: GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD Y SuUs
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

C-343/2020

ELABORACION DE ESTUDIOS DE
CARACTERIZACION ECOLOGICA
RAPIDA DE LA BIODIVERSIDAD CON SU
CORRESPONDIENTE ~ ANALISIS DE
RESULTADOS, QUE  PERMITAN
AHONDAR EN EL CONOCIMIENTO DE LA
BIODIVERSIDAD A PARTIR  DEL
ESTABLECIMIENTO DE LA LINEA BASE
DE TRES (3) ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS DEL DEPARTAMENTO
DEL HUILA, CON LA ACTIVA
PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES PRESENTES EN LAS
AREAS ~ SELECCIONADAS; Y EL
DESARROLLO METODOLOGICO PARA
LA APLICACION DE INDICADORES DEL
ESTADO Y CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y EL PAISAJE EN LOS
DIFERENTES TIPOS DE HABITAT DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA

$261.624.223

14

PROYECTO 1.1: GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD Y sus
SERVICIOS  ECOSISTEMICOS
PROYECTO 1.2
CONSERVACION Y Uso
EFICIENTE DEL RECUSO
HIDRICO

CV-
364/2020

AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES
Y ECONOMICOS PARA LA ADQUISICION
DE 898 HECTAREAS CON 2.750 M? DE LA
RESERVA NATURAL EL OSO PARA LA
PROTECCION AMBIENTAL DE LA
CUENCA DEL RIO MAGDALENA Y
FUENTES DE ABASTECIMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN, HUILA

$ 1.399.627.000

15

PROYECTO 4.1: AUTORIDAD,
REGLAMENTACION Y
REGULACION AMBIENTAL

CV-
111/2020

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
HUMANOS Y ECONOMICOS ENTRE LAS
DOS ENTIDADES PARA MANTENER Y
VALIDAR EL AJUSTE BAJO LOS
ESTANDARES DEL IDEAM DE DOCE (12)
ESTACIONES DE LA RED HIDROLOGICA
DEPARTAMENTAL Y DAR CONTINUIDAD
AL “PROGRAMA DE MONITOREC DE
CALIDAD Y CANTIDAD DE AGUAS
SUPERFICIALES” DE LA CAM A TRAVES
DE DOS (2) CAMPANAS DE MONITOREO
EN CUARENTA (40) ESTACIONES
UBICADAS EN EL RiO MAGDALENA Y
SUS PRINCIPALES AFLUENTES.

$ 533.337.888

16

PROYECTO 1.1: GESTION DE LA
BIODIVERS!IDAD Y Sus
SERVICIOS  ECOSISTEMICOS
PROYECTO 1.2
CONSERVACION Y uso
EFICIENTE DEL RECUSO
HIDRICO

Cv-
372/2020

AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES
Y ECONOMICOS PARA EJECUTAR EL
PROYECTO “ADQUISICION PREDIOS
PARA LA PROTECCION Y
CONSERVACION DEL RECURSO
HIDRICO QUE ABASTECE EL
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE
VAGUARA

$ 694.327.907
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PROYECTO

No.
CONTRATO

OBJETO

17

PROYECTO 1.2
CONSERVACION Y uso
EFICIENTE DEL RECUSO
HIDRICO

Cv-
361/2020

CONTRATO __ INTERADMINISTRATIVO
ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM
Y EL INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI IGAC, PARA
REALIZAR LA GENERACION DE
PRODUCTOS DE  CARTOGRAFIA
BASICA VECTORIAL A ESCALA 1:10.000,
ORTOIMAGEN Y MODELO DIGITAL DE
TERRENO (MDT) PARA EL AREA RURAL
DE LA MICROCUENCA DE LA
QUEBRADA YAGUILGA, LOCALIZADA
EN LOS MUNICIPIOS DE PITAL Y
AGRADO EN EL DEPARTAMENTO DEL
HUILA

VALOR

$ 208.865.758

18

PROYECTO 1.2:
CONSERVACION Y uso
EFICIENTE DEL RECUSO
HIDRICO

Cv-
371/2020

AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS,
ADMINISTRATIVOS E
INSTITUCIONALES PARA ADELANTAR
ACCIONES DE MANEJCO DE AREAS
PROTEGIDAS Y CONSERVACION DE
CUENCAS A NIVEL REGIONAL, A
TRAVES DE LA EJECUCION DEL
PROYECTO “ADQUISICICN DE AREA DE
IMPORTANCIA HIDRICA PARA LA
CONSERVACICN Y PROTECCION DE
FUENTES HIDRICAS ABASTECEDORAS
DE ACUEDUCTOS DE VARIAS VEREDAS
DEL MUNICIPIO DE ALGECIRAS HUILA

$ 336.015.260

19

PROYECTO 4.1: AUTORIDAD,
REGLAMENTACION Y
REGULACION AMBIENTAL

PS-35/2020

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO  ASESOR
FORESTAL EN APOYO A LA
SUBDIRECCION DE REGULACION Y
CALIDAD  AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ALTO MAGDALENA CAM, A TRAVES
DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
ASESORIA, PLANIFICACION,
EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL USC
Y APROVECHAMIENTO DEL RECURSO
FORESTAL EN PROYECTOS DEL ALTC
IMPACTO, ASI COMO TAMBIEN EN EL
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE
LO ESTABLECIDO EN EL ESTATUTO
FORESTAL DE LA CAM, EN EL MARCO
DEL  PROYECTO CONTROL Y
VIGILANCIA AMBIENTAL.

$ 68.761.000

20

PROYECTO 1.1: GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD Y SuUs
SERVICIOS  ECOSISTEMICOS
PROYECTO 22 NEGOCIOS
VERDES

PROYECTO 4.3: EDUCACION Y
CULTURA AMBIENTAL

$-369/2020

SUMINISTRO DEL MATERIAL
BIBLIOGRAFICC DENOMINADC “HUILA
BIODIVERSO 1" DIRIGIDO A LA
POBLACION INFANTIL Y JUVENIL DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA COMO
ESTRATEGIA DE EDUCACION
AMBIENTAL

$311.790.000

21

PROYECTO 4.3: EDUCACION Y
CULTURA AMBIENTAL

$-356/2020

SUMINISTRO  DE
COMPUTO,

) EQUIPOS  DE
CAMARAS Y OTROS

$220.716.843
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o No.
N.2 PROYECTO CONTRATO OBJETO VALOR
EQUIPOS —NECESARIOS —PARA EL
APOYO A PRAES Y PROCEDAS 2019
SUMINISTRAR EQUIPOS Y ELEMENTOS
ESPECIALIZADOS PARA EL
DESARROLLO DE LABORES DE
REGISTRO, MONITOREG
PROYECTO 1 1: GESTION DE LA COMUNITARIO Y SEGUIMIENTO DE LA
22 |BIODIVERSIDAD Y  sUS| s-352/2021 | BIODIVERSIDAD DE ACUERDO A LO $73.662.584
SERVICIOS ECOSISTEMICOS CONTEMPLADO ~EN EL PLAN DE
CONSERVACION DE LAS ESPECIES
AMENAZADAS PRESENTES EN  EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA OSO DE
ANTEOJOS Y DANTA DE MONTANA
COMO ESPECIES FOCALES
Fuente: Contrataciéon — Proyectos CAM Elaboré: Equipo Auditor
Cuadro N. 28
Muestra Contractual - CAM 2021
N. TIPO
PROYECTO CONT,fATO ! OBJETO VALOR
CONTRATO
REALIZAR A TODO COSTO LA CONSTRUCCION DE | § 1.243.023.341
HORNILLAS DOMESTICAS ECOEFICIENTES COMO
PROYECTO ESTRATEGIA DE ADAPTACION Y MITIGACION
AN o FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO, GONSERVACION
23 | Y USO EFIGIENTE | 2412021 | DE AREAS PROTEGIDAS Y FUENTES HIDRICAS
el FacoNTE MEDIANTE LA REDUCCION DE EMISIONES DE
Pomice GASES EFECTO INVERNADERO Y LA PRESION
EJERCIDA SOBRE LOS BOSQUES EN ZONA RURAL
DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA.
ADELANTAR ACCIONES DE INGENIERIA PARA LA
CONSERVACION Y DESCONTAMINACION DE
FUENTES HIDRICAS, MEDIANTE EL MANEJO DE
AGUAS RESIDUALES
PROYECTO DOMESTICAS RURALES CON LA CONSTRUGCION
CONSERVACION | o _|DE  SISTEMAS SEPTICOS EN CUENCAS
24| Y USO EFICIENTE | S0 HIDROGRAFICAS, Y AREAS PROTEGIDAS DE LA | $ 1.275.930.290
DEL RECURSO CATEGORIA DISTRITO REGIONAL DE MANEJO
HIDRICO INTEGRADO Y HUMEDALES QUE POSEEN
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION APROBADOS
POR
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ALTO MAGDALENA, EN SU JURISDICCION,
“ADELANTAR ACCIONES DE INGENIERIA PARA LA
CONSERVACION Y DESCONTAMINACION DE
PROYECTO . _| FUENTES HIDRICAS, MEDIANTE EL MANEJO DE
25 | CONSERVAGION (9 AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS RURALES GON | $ 1.560.049.509

Y USO EFICIENTE
DEL RECURSO
HIDRICO -

LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS SEPTICQS EN
CUENCAS HIDROGRAFICAS, Y AREAS
PROTEGIDAS DE LA CATEGORIA DISTRITO
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N, TIPO = =
proYECTO | CONTRATO/ OBJETO VALOR
CONTRATO
SOCIEDAD REGIONAL _DE  MANEJO INTEGRADO Y
FIDUCIARIA HUMEDALES QUE POSEEN INSTRUMENTOS DE
POPULAR S. A PLANIFICACION
APROBADOS POR LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA, EN SU
JURISDICCION.,
“ADELANTAR ACCIONES DE INGENIERIA CON LA
CONSTRUCCION A TODO  COSTO  DE
COMPOSTERAS PARA LA RECONVERSION A
SISTEMAS  PRODUCTNVOS  SOSTENIBLES
MEDIANTE LA ADECUADA DISPOSICI(?N Y
MANEJO DE LOS RESIDUOS  SOLIDOS
PROYECTO .
co — | ORGANICOS GENERADOS DE
26 $%§%E§¥éféﬁ$‘E 321/2021 ACTIVIDADES AGRICOLAS COMO ESTRATEGIA | ¥ 535.573.061
YOO EFICENTE PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
D e Y DESCONTAMINACION DE FUENTES HIDRICAS
EN AREAS DE INTERES ECOSISTEMICA EN LA
JURISDICCION DE CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO  MAGDALENA-CAM
DEPARTAMENTO DEL HUILA”.
ADELANTAR PROCESOS DE RESTAURACION
ACTIVA, PASIVA Y
';'ég}’fSFT{AOCION PRODUCCION DE MATERIAL VEGETAL EN LA
ity CUENCA DEL RIO LAS CEIBAS, CONFORME A
REFORESTACION OBLIGACIONES DE LA CAM SEGUN CONVENIO NO.
.7 | bE co ~|664/20 FIRMADO ENTRE EL MINISTERIO DE| $
D SISTEMAS | 15512021 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA |1.701.012.428
B S TEMAS CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
TR s MAGDALENA - CAM Y ACTIVIDADES DE
Y e MANTENIMIENTO DE PLANTACIONES
FORESTALES PROTECTORAS Y AISLAMIENTOS
DE ZONAS DE NACIMIENTO.
"AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS,
PROYECTO ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONALES PARA
CONSERVACION ADELANTAR ACCIONES DE CONSERVACION DE
28 | Y USO EFICIENTE | Cv-287/2021 | LA CUENCA DEL | $ 1.170.158.670
DEL  RECURSO RIO GUARAPAS Y LOS ECOSISTEMAS
HIDRICO ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO DE PITALITO,
VIGENCIA RECURSOS 2021".
REALIZAR EL ESTUDIO PARA LA FORMULACION
DEL PLAN DE  ORDENAMIENTO  DEL
RECURSO HIDRICO PORH Y LOS ESTUDIOS PARA
PROYECTO LA REGLAMENTACION DE LOS USOS Y
29 | ADMINISTRACION | © = 348/2021 | ApRGVECHAMIENTOS DE LAS AGUAS DE $642.953.073
DEL RECURSO CORRIENTES HIDRICAS DE USO PUBLICO, EN EL
HIDRICO DEPARTAMENTO
DEL HUILA".
CONTRATAR LA CONSULTORA _ PARA
BROYECTO DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES Y PRODUGTOS
3 TR P e
30 gEuLso ii.'gﬁggg C - 15012021 | 1y ANEJO AMBIENTAL DE LA MICROCUENCA DE LA | 1.247.001.738
A QUEBRADA YAGUILGA LOCALIZADA EN LOS

MUNICIPIOS DEL PITAL Y EL AGRADO, EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA EN LA JURISDICCION
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PROYECTO

TIPO
CONTRATO/
N.
CONTRATO

OBJETO

VALOR

DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ALTO MAGDALENA - (CAM). CONFORME AL
DECRETO 1076 DE 2015 (DECRETO 1640 DE 2012),
Y LOS ASPECTOS METODOLOGICOS
CONTENIDOS EN LA GUIA METODOLOGICA PARA
LA FORMULACION DE LOS PMAM ADOPTADA
MEDIANTE RESOLUCION NO. 566 DE 2018,

31

PROYECTO
ADMINISTRACION
DEL RECURSO
HIDRICO

C - 31972021

REALIZAR EL ANALISIS DE LABORATORIO PARA
LOS MUESTREOS Y/O CONTRA MUESTREOS EN
PUNTOS DE MONITOREO DEL ESTADO DEL AGUA
ESTABLECIDOS EN
LOS PLANES DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO
HIDRICO Y DEMAS PUNTOS DEFINIDOS POR LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA - CAM, COMO APOYO AL
EJERCICIO DE AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL
MARCO DE LA POLITICA NACIONAL PARA LA
GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO
(PNGIRH)

$

863.738.000

32

PROYECTO
RESTAURACION,
REFORESTACION
Y PROTECCION
DE
ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS
EN  CUENCAS
HIDROGRAFICAS

PROYECTO
CONSERVACION
Y USO EFICIENTE
DEL RECURSO
HIDRICO

ASOCIACION
— 145/2021

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ALTO MAGDALENA - CAM Y CONSERVATION
INTERNATIONAL ~ FOUNDATION  PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
FORTALECIMIENTO PARA LA SOSTENIBILIDAD EN
PAISAJES CAFETEROS Y CACAOTEROS, QUE
PERMITAN LA RESTAURACION DE LA
CONECTIVIDAD, LA PROTECCION DE LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y EL BIENESTAR
HUMANO, EN EL CORREDOR DE TRANSICION
ANDINO AMAZONICO DEL DEPARTAMENTO DEL
HUILA

$

1.448.627.224

Fuente: Contratacion — Proyectos CAM

Elabord: Equipo Auditor

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo N°5. Estudios previos - Contrato No. 337 de 2019 (D)

situaciones de

En la ejecucion del contrato de Obra Publica N.° 337 del 31 de octubre de 2019, el
contratista asigno cercas vivas a personas no incluidas en el programa, por lo tanto,
no prevista en el estudio de requisitos para acceder a dicho beneficio. Lo cual da
lugar a la aplicacion de recursos, que no contribuyen efectivamente a contrarrestar
la afectacion de los bosques naturales en el departamento.

cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

Pagina 99 de 139




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CRITERIO

Constitucién Politica de Colombia - Articulo 80. “E/ estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Ley 80 de 1993

“Articulo 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

‘Articulo 14. Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales al
celebrar un contrato: 1. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto
de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios ptblicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral
20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares
de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado”.

“Articulo 23. De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicarén en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.”

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién
del contrato.

2°. Los servidores publicos responderén por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

3°. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
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elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

4°. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

5°. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion serg del jefe o representante de la entidad estatal quien no podré
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién
popular, alos comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.
6°. Los contratistas responderén cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econémicas y de contratacién artificialmente bajas con el propésito de obtener
la adjudicacién del contrato.

7°. Los contratistas responderdn por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacién falsa.

8°. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado”.

Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto tGnico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional, establece:

“Articulo  2.2.1.1.2.1.1. Estudios y Documentos Previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion: (...)"

Ley 734% de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico: 2. Cumplir con diligencia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o perturbacién injustificada de un servicio esencial,
0 que implique abuso indebido del cargo o funcién.” Numeral 21 Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.”

CONDICION

La Corporacion Autdbnoma Regional del Alto Magdalena suscribié el contrato de
Obra Publica N.° 337 del 31 de octubre de 2019, con la Fundacién Verde de

¥ Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”
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Colombia, cuyo objeto es el realizar a todo costo el establecimiento de cercas vivas
dendroenergéticas como estrategia de reduccién de la presion ejercida sobre los
bosques en la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena
— CAM por valor de $137.304.096, liquidado el 3 de noviembre de 2020.

El estudio previo en la descripcién de la necesidad determina lo siguiente “Para
atender esta necesidad la Corporacion ha implementado el programa de
construccion de hornillas ecoeficientes el cual contempla el establecimiento o
siembra de cercas vivas como banco dendroenergético, cuyo objetivo principal es
que los beneficiarios de la construccidn de hornillas, tengan a futuro una fuente de
combustién y se disminuya la presién sobre el bosque natural. Otros beneficios
ambientales asociados con el establecimiento de las cercas vivas es que sirven de
refugio para fauna silvestre, ayudan en la conservacion del suelo y el agua, la
belleza escénica, conservan un microclima favorable al hombre y los animales,
favorecen la biodiversidad y sirven como sumideros de carbonos al permitir la
fijiacién de carbono”. En la ejecucidén del contrato se presentaron las siguientes
situaciones:

Se evidencio que algunos beneficiarios donaron las cercas vivas a otras personas
beneficiarias del proyecto, debido a que en los predios no cuentan con espacio para
establecer dichas cercas, asi:

Cuadro No. 29

Beneficiarios que recibieron plantas donadas
Municipio Vereda Predio Cant Especie
TERUEL LAS MIRADOR 100 MATARRATON
HERRERAS
TERUEL LA MARIA BUENOS 150 IGUA
AIRES
OPORAPA ALTO SAN NO 150 NACEDERO-
FRANCISCO REGISTRA MATARRATON
PALESTINA BUENQOS EUCALIPTOS | 650 URAPAN
AIRES
ACEVEDO | EL ROSARIO | LA CABANA 600 | MATARRATON-NOGAL-
EUCALIPTO
VILLAVIEJA PALMIRA 200 IGUA - MATARRATON
Fuente; Soportes contrato N.337 de 2019 Elaboro: Equipo Auditor

CAUSA

Lo anterior, se presenta por deficiencias de planeacion en la estructuraciéon de los
estudios previos, que establezcan las condiciones que debe cumplir las personas
para acceder al beneficio (ademas de ser beneficiario de la Hornilla) y de esta
manera determinar la poblacién objeto del proyecto.
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EFECTO

Dicha situacion generé la asignacién de cercas vivas a personas no incluidas en el
programa, por lo tanto, no prevista en el estudio de requisitos para acceder a dicho
beneficio, aspecto que genera incertidumbre sobre la efectividad de plantacion de
cercas vivas dendroenergética, que contribuyan eficazmente en el logro del objetivo
de la estrategia de reduccién de la presion ejercida sobre los bosques en la
jurisdiccion de la CAM.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad brindé respuesta mediante oficio 20221020248751 del 03 de noviembre
de 2022, describiendo lo siguiente:

‘En el estudio previo se definen las estrategias de construccion de hornillas y el
establecimiento de bancos dendroenergéticos, como mecanismos para reducir la presion
sobre el bosque natural de las zonas rurales dispersas del departamento del Huila; significa
que las mismas Se orientan en el caso de construccion de cada hornilla ecoeficiente, a una
disminucion del 40%en el consumo de lefia para las actividades de coccidn de alimentos
de familias campesinas; y de igual manera que a través del establecimiento de bancos
dendroenergéticos se pueda acceder a una alternativa de fuente de combustible cercana a
las viviendas campesinas.

Significa lo anterior que las dos estrategias funcionan en cumplimiento al objetivo
estratégico definido en el proceso contractual relacionado con “la reduccion de la presion
gjercida sobre los bosques en la jurisdiccion de la CAM”. De no ser asi significaria que
construir hornillas solo en los predios con disponibilidad de espacio para establecer las
cercas vivas no permitiria que aquellos predios que no lo tengan, pudieran acceder a esta
tecnologia para reducir el consumo de lefia, a pesar de que actualmente tienen hornillas
con alta ineficiencia. De igual manera no sembrar cercas vivas en predios que no tengan la
homilla ecoeficiente, pero que actualmente utilizan lefa, restringiria la posibilidad que
pudieran contar con bosques dendroenergéticos, para generar una mayor oferta de lefia
plantada y disminuir la demanda de lefia proveniente del bosque natural. Esto significa que
independientemente que las inversiones no se hagan de manera conjunta en el mismo
predio no se logre el objeto de reducir la presiéon sobre los bosques; lo anterior no obsta
para que futuros proyectos puedan complementar la inversion de cualquier de las dos
opciones (hornillas o cercas vivas) en el mismo predio.

Con esta argumentacion se aclara que el objeto contractual relacionado con “la reduccion
de la presion ejercida sobre los bosques en la jurisdiccion de la CAM’, fue logrado con
la implementacion de las cercas vivas independiente de que el predio en el cual se
instalaron contara 0 no con hornillas ecoeficientes; en atencion a que se pueden usar dichos
sitios de siembra para el acceso al material de combustion, reduciendo asi la intervencion
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del bosque natural y garantizar los otros beneficios ambientales al establecimiento de la
cerca viva, es decir va a servir de refugio para fauna silvestre, conservacion de suelo, agua,
belleza escénica y conservacién de microclimas favorables a los animales, hombre y
fortalecimiento a la biodiversidad y ademas de mantener su funcién de sumidero de
carbono”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad manifiesta que sin diferenciar el lugar de la siembra de los arboles, estos
contribuyen a la disminucién de la presion ejercida sobre los bosques, debido a que
las cercas vivas dendroenergéticas ademas de proporcionar lefia, mejora la belleza
escénica, ayuda a la conservacion del suelo, agua y microclimas; sin embargo,
entregar las cercas vivas a personas que no estan contempladas dentro del
proyecto y en cantidades excesivas como ocurrié en el municipio de Gigante, donde
se entregaron 25 cercas vivas a una persona, cuando lo correcto es una, esta
situacion ocasiond que no se establecieran esta cercas en varias veredas, en 24
predios.

Ademas, estas cercas vivas fueron entregadas, pero no fueron plantadas por el
contratista, situacion que causa duda sobre la plantacién de las plantulas.

Por tal motivo es muy importante en la planeacion del proyecto identificar cuéles
beneficiarios de las hornillas cuentan con espacio en sus predios para establecer la
cerca viva y quienes no, a fin de determinar las alternativas viables para
complementar el proyecto y asi desde el inicio saber a quién se puede entregar las
cercas vivas.

Se puede apreciar que la Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM,
desconocié lo plasmado en los estudios previos frente a las hornillas ecoeficientes
y la reforestacion de las plantulas entregadas al entregar de manera individual varias
especies a un solo titular que ni siquiera estaba incluido como beneficiario final en
la caracterizacion realizada para la estructuracion del estudio de mercado vy el
contrato, situaciones que denotan la falta de planeacién por parte de la entidad al
momento de ejecutar los contratos para la conservaciéon del medio ambiente en la
region.

Estas ayudas o donaciones se deben entregar a poblacion plenamente identificada
en los estudios y documentos previos realizados por la entidad, mas no improvisar
en las entregas finales al momento de ejecutar los contratos para conservacion del
suelo, microclima y proteccion del agua en el territorio y no como se realizé segun
lo identificado en los informes de ejecucion.
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Es importante recalcar que el programa de Hornillas ecoeficientes y cercas
dendroenergéticas son complementarios y la aplicacién conjunta de estos dos
programas garantiza la disminucion de la presion en los bosques, que son
fundamentales para el accionar de la CAM. La aplicacion por separado de estos
programas no impacta de igual forma en la disminucion de la presion ejercida en los
bosques.

En razon a lo anterior, se constituye un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, que hace parte del informe.

Hallazgo N°.6. Visita de Asistencia Técnica - Contrato No. 337 de 2019. (D).

La Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena, suscribié el contrato N.°
337 del 31 de octubre de 2019, en el cual el contratista debia realizar la visita
después de 15 dias de sembrada la Cerca Viva, para asegurar que las plantas
estuviesen vivas ; en su defecto las practico dias antes, dias después y en algunos
casos no esta soportada, o se convalida simplemente que se efectud la donacién
de las plantas, lo cual no asume el propésito de dicha visita y el cabal cumplimiento
de las “CONDICIONES PARA EL RECIBOQ" del contrato.

CRITERIO

Ley 80 de 1993

“ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la gjecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

‘Articulo 14. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al
celebrar un contrato: 1. Tendréan la direccién general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto
de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacién, podrén, en los casos previstos en el numeral
20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares
de la prestacion asf lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado”.

‘Articulo 23. De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
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de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.”

Articulo 26. Del Principio de'ResponsabiIidad. En virtud de este principio:

“1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

2°. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones antjjuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

3°. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

4°. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

5°. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccién seré del jefe o representante de la entidad estatal quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.
6°. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econémicas y de contratacion artificialmente bajas con el propésito de obtener
la adjudicacion del contrato.

7°. Los contratistas responderdn por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.

8°. Los contratistas responderén y la entidad velard por la buena calidad del objeto
contratado.”

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.

“Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
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estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
traves de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos”. '

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al gjercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”.

Ley 7344 de 2002.

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico: 2. Cumplir con diligencia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial,
o que implique abuso indebido del cargo o funcién.” Numeral 21 Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

CONDICION

Durante la vigencia 2019 la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena
suscribié el contrato N.° 337 del 31 de octubre de 2019, con la Fundacién Verde de
Colombia, cuyo objeto es el realizar a todo costo el establecimiento de cercas vivas
dendroenergéticas como estrategia de reduccién de la presién ejercida sobre los
bosques en lajurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena
— CAM, por valor de $137.304.096, el cual fue liquidado el 3 de noviembre de 2020.

En el numeral 7 responsabilidad del contratista se determind “Suscribir un acta de
entrega de la cerca viva establecida con cada uno de los beneficiarios, en la cual se indique

“ Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 "Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”
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las especies y cantidad sembrada”y en el numeral 10. “El contratista debe contar con un
equipo minimo conformado por un ingeniero forestal y un técnico agropecuario para que
realice minimo una visita de asistencia técnica en cada uno de las cercas vivas
establecidas, para lo cual deberé entregar un récord de visita donde conste la asistencia
técnica prestada y debera estar firmado por el beneficiario de la Cerca Viva”.

Ademas, en la secciéon Componentes y Especificaciones Técnicas, se determinan
las “CONDICIONES PARA EL RECIBO: Se realizara transcurridos 15 dias después de la
siembra del material vegetal en donde se verifique que las plantulas han prendido
adecuadamente”. En tal sentido el contratista debe realizar |a visita después de 15
dias de sembrada la Cerca Viva.

Teniendo en cuenta las condiciones de recibo de las cercas vivas, el contratista
realizd visitas antes del término establecido tal como se evidencia en la siguiente
relacion:

Cuadro No. 30
Fechas de visita Técnica

Municipio Fecha de Siembra Fecha Visita Técnica | Dias Transcurridos
ACEVEDO 21/02/2020 26/02/2020 5
ALGECIRAS 3/12/2019 9/12/2019 6
ALTAMIRA 28/11/2019 18/12/2019 20
CAMPOALEGRE 16/12/2019 17/12/2019 1
GARZON 27/02/2020 4/03/2020 6
GIGANTE No soportes No soportes Por establecer
GUADALUPE 7/02/2020 3/03/2020 25
ISNOS No soportes No soportes Por establecer
LA PLATA 4/12/2019 14/12/2019 10
OPORAPA 9/06/2020 16/06/2020 7
PAICOL 6/12/2019 10/12/2019 4
PALESTINA 2/03/2020 9/03/2020 7
PITALITO 28/02/2020 5/03/2020 6
SALADOBLANCO 10/06/2020 17/06/2020 7
SUAZA 6/02/2020 2/03/2020 25
SAN AGUSTIN No soportes No soportes Por establecer
TERUEL 6/12/2019 12/12/2019 6
TIMANA 28/02/2020 5/03/2020 6
TESALIA 7/12/2019 10/12/2019 3
VILLA VIEJA 2/12/2019 10/12/2019 8
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ACEVEDO
INDIGENAS 21/02/2020 26/02/2020 5
Fuente: Soportes contrato N.337/2019 Elaboro: Equipo auditor

Con base en el cuadro anterior, se evidencia que el contratista debi6 realizar la visita
despues de 15 dias de sembrada la Cerca Viva, en su defecto las practicé dias
antes, dias después y en algunos casos no estd soportada, o se convalida
simplemente que se efectu6 la donacién de las plantas, lo cual no corresponde con
el objeto de dicha visita para el cumplimiento de “CONDICIONES PARA EL
RECIBO” del contrato.

CAUSA

La anterior situacion se origina por deficiencias de seguimiento y control por parte
de la supervisién, toda vez que la visita técnica ejecutada por el contratista en los
municipios relacionados en el cuadro anterior, no se realiz6 en el plazo y propdsito
establecido.

EFECTO

Lo descrito conlleva a que la planta no cuente con el tiempo suficiente para
establecer si esta prendié adecuadamente, lo cual genera incertidumbre en la
efectividad de las cercas vivas plantadas y de la eficacia del programa de
disminucion de la presion sobre los bosques de influencia de proyecto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En primer lugar, se aclara que la fecha establecida por la auditoria denominada “fecha de
siembra” no corresponde a la fecha de siembra, sino a la fecha de recibo de la unidad de
cerca viva y verificacion del establecimiento, indicada en la Clausula segunda -
Especificaciones técnicas a numeral 7; y la fecha denominada por la auditoria como “fecha
visita técnica” corresponde a una visita de asistencia técnica en cada una de las cercas
vivas establecidas segtn lo indicado en la Clausula segunda — Especificaciones Técnica a
numeral 9 del contrato.

Por lo anterior no es dado concluir que [a diferencia entre estas dos fechas es el transcurrido
entre la siembra y la verificacion; sino que corresponde entre el tiempo de recibo de la
unidad de cerca viva y la visita de asistencia técnica. Esta Ultima que se realiza con el objeto
de recomendar acciones que permitan el normal desarrollo de las plantas a futuro”.
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ANALISIS DE RESPUESTA

Una vez verificada la respuesta de la Entidad, es claro que la fecha de siembra se
debe realizar 15 dias antes de la fecha de suscripciéon del acta de recibo de las
cercas vivas, sin embargo, en la ejecucion del contrato las actividades efectuadas,
no corresponden el tiempo de recibo de la unidad de cerca viva y la visita de
asistencia técnica.

No se evidencia ni en los informes y ni en las actas de entrega las fechas de siembra
de las plantulas, por ende, no se tiene un punto referente para establecer la fecha
de recibo y de visita técnica.

Unas visitas técnicas se efectlian en la misma fecha de donacion de las plantulas a
otros beneficiarios diferentes al proyecto, en dicha visita se deben efectuar
recomendaciones que permitan el normal desarrollo de las plantas a futuro. Lo cual
es imposible de efectuar si en dicha visita lo que se establece es que se donaron
dichas plantulas

Lo anterior se demuestra en las actas de visita técnica realizada a las cercas vivas
donadas, como en el caso del Municipio de Gigante con la entrega efectuada al
sefior Fredy Rodriguez, donde se suscribié acta de recibo de la cerca viva con fecha
4 de febrero de 2022 y posteriormente con fecha 10 de febrero se suscribe acta de
donacion al igual que acta de visita técnica y en esta Ultima claramente el técnico
describe que el sefior Rodriguez se compromete a sembrar las plantulas, esta
situacién causa desconfianza en la veracidad de las actas de entrega y la efectividad
de las visitas técnicas.

Ademas, el acta de entrega que firma el beneficiario del proyecto (a quien se les
donaron las plantulas) junto con el contratista, describe lo siguiente: “Por medio de
la presente Acta la Fundacién Verde de Colombia “FURVECOL" (quien efectla la
visita técnica) recibe a satisfaccion el establecimiento de una cerca viva”, luego se
demuestra que la fecha de visita técnica se realiza en la misma fecha de donacion,
que no asegura que se siembren las plantulas, por el contrario se incurre en una
presunta falsedad al asegurar que se recibe a satisfaccion la cerca viva, sin estar
plantada como corresponde al cumplimiento del contrato.

Con base en lo expresado y demostrado, se valida el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina 110 de 139



@ CONTRALORIA

Hallazgo N° 7. Publicacion de documentos en SECOP | (D).

La Corporacién realizé en el SECOP | [a publicaciéon extemporanea de documentos,
tales como: aviso de convocatoria, resolucién de justificacion, acta de adjudicacion,
estudios previos, contrato, otro si del contrato y actas de justificacién y de
liquidacion, correspondiente a las etapas pre contractual, contractual y post
contractual. Lo descrito conlleva a la transgresion de principios de responsabilidad
y transparencia, cumplimiento oportuno del fundamento de publicidad en los
procesos contractuales, que limita la informacion a oferentes y disminucién de éstos
y del control ciudadano.

CRITERIO

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Plblica. “ARTICULO 1. DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto
disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales *

“Articulo 23. De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollarén con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.”

Decreto 1082 de 2015 -Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional, establece: Por medio del cual se
expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional, establece:

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las

operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

Pagina 111 de 139



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y Documentos Previos. “Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion: (...)"

La Ley 1150 de 2007, articulo segundo, paragrafo 2°, numeral 1, contempla que se
debe dar publicidad a todos los procedimientos y actos, el SECOP es el punto Unico
de ingreso de informacion y de generacién de reportes para las Entidades Estatales
y para la ciudadania en materia de compra y contratacién publica, es la plataforma
dispuesta por el Estado para ello, por ende, debe contar con toda la informacién
oficial de la contratacién realizada con dineros publicos.

La Ley 1150, articulo 3, establece que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
527 de 1999, la sustanciacién de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos.
Para el tramite, notificacién y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes,
medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de
los cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso
contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional (Lo anterior, sin perjuicio de
las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993).

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno
Nacional desarroll6 el Sistema Electronico para la Contratacién Plblica, SECOP, el
cual:

“a. Dispondré de las funcionalidades tecnoldgicas para realizar procesos de contratacion
electrénicos bajo los métodos de seleccion sefialados en el articulo 2° de la presente ley
segun lo defina el reglamento.

b. Servira de punto Gnico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las
entidades estatales y la ciudadania.

c. Contara con la informacidn oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para
lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de
canales electronicos.

d. Integrara el Registro Unico Empresarial de las Cémaras de Comercio, el Diario Unico
de Contratacion Estatal y los demas sistemas que involucren la gestion contractual publica.
Asi mismo, se articularéa con el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su autonomia para el
ejercicio del control fiscal a la conltratacion publica. Paragrafo 1°. En ningln caso la
administracion del SECOP supondra la creacién de una nueva entidad. El SECOP sera
administrado por el organismo que designe el Gobierno Nacional, sin perjuicio de la
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autonomia que respecto del SICE confiere la Ley 598 de 2000 a la Contraloria General de
la Republica”.

En el capitulo VII articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 mediante el cual se
reglamenta el Sistema de compras y contratacién publica, se establecen tres (3)
dias siguientes a su expedicion como limite temporal para que la Entidad Estatal
publique en el SECOP los documentos de los procesos y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

El Decreto 103 de 2015, reglamenta la Ley 1712 de 2014 y otras disposiciones, en
sus articulos 7 y 8 frente al deber de garantizar el principio de publicidad en materia
de contratacion establece:

“Articulo 7. Publicacién de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los
sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién
de publicar la informacién de su gestion contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Puablica (Secop). Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben publicar la informacién de su gestion contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione. Los sujetos
obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestién contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica (Secop).

Articulo 8. Publicacion de la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacién sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
que prueben la ejecucion del contrato”.

Ley 87 de 1993: Normas de control interno de las entidades y organismos del estado
y las normas que lo reglamentan y modifican.

“Son objetivos del sistema de control interno: a. Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten; b. Garantizar
la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién
institucional; c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad: d. Garantizar la correcta evaluacion
y seguimiento de la gestién organizacional; e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
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informacion y de sus registros, f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar
y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el
logro de sus objetivos”.

Ley 7345 de 2002.

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 2. Cumplir con diligencia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspensién o perturbacion injustificada de un servicio esencial,
o que implique abuso indebido del cargo o funcién.” Numeral 21 Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

CONDICION

Durante el estudio y analisis contractual se evidencié publicacion extemporanea de
documentos, en la pagina web de Colombia Compra Eficiente — SECOP, de
documentos y actos administrativos, tales como: aviso de convocatoria, resolucion
de justificacion, acta de adjudicacién, estudios previos, contrato, otro si del contrato
y acta de justificacion, acta de liquidacion. Correspondiente a las etapas pre
contractual, contractual y post contractual, de los siguientes contratos:

Cuadro No. 31
Contratos con deficiencias en SECOP

TIPO
CON’,TEA 10 OBJETO Registro Extemporaneo
CONTRATO
Aunar esfuerzos financieros, administrativos e institucionales para
adelantar acciones de prpteccuon y conservacion de cuencas, a Resolucion justificacion
cD 115 de rpvel reglong] a traves de la _&jecucion del proyecto Estudios previos
1 2019 "implementacion de acciones de manejo en las areas protegidas y Adicion
de recuperacion ambiental del municipio de gigante huila, en zonas Liquidacion
de influencia del parque natural municipal, en el componente de q
construccién de hornillas ecoeficientes en el municipio de gigante.
Aunar esfuerzos financieros, administrativos e institucionales para | Resolucion
adelantar acciones de proteccién y conservacion de cuencas, a | Estudios previos
CD 080 de nivel regional a trgvés de la ejecuci(?n del proyecto “copstruccién Co'nt.rato
2 2019 de hornillas ecoeficientes que contribuyan a la reduccion gases | Adicion
efecto de invernadero y minimizar los efectos causados por la | Suspension
deforestacion y el calentamiento global en zona rural del municipio | liquidacion
de Saladoblanco
cb 119 de Aunar esfuerzos institucionales y econoémicos para la adquisicion | Resolucion
3 2019 de 4reas de proteccion y conservacion de fuentes hidricas de la | Estudios previos
cuenca del rio magdalena y la fuente de abastecimiento del | Contrato

® Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la

Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”
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TIPO
CONTRATO
/' N.
CONTRATO

OBJETO

Registro Extemporaneo

acueducto municipal San Agustin — vereda el 0so”, en el
departamento del huila

liquidacion

cD
2019

107 de

Aunar esfuerzos financieros, administrativos e institucionales para
adelantar acciones de manejo de areas protegidas y conservacion
de cuencas, a nivel regional a través de la ejecucion del "proyecto
para el mejoramiento de capacidades ambientales con la
implementacion de programas de manejo de é&reas de
conservacion y ecosistemas estratégicos de la cuenca
hidrograficas quebrada garzon y el parque natural regional cerro
paramo de Miraflores en el municipio de garzén en el
departamento del huila.

Resolucién
Estudios previos
Contrato
Adicién
liquidacion

CD
2019

128 de

Aunar esfuerzos técnicos, econdmicos e institucionales para
adelantar acciones de gestion del riesgo en el municipio de Teruel,
con la construccién de obras de control y mitigacién para la
reducciéon del riesgo de desastres por amenazas de orden
geomorfolégico y/o hidrolégico (fendmenos de remocion en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales) en el casco urbano del
municipio de Teruel

Resolucién
Estudios previos
Contrato
Adicién
Suspension
liquidacién

Convenio
Interadministr
ativo 111 de
2020

Aunar esfuerzos técnicos, humanos y econémicos entre las dos
entidades para mantener y validar el ajuste bajo los estandares del
IDEAM de doce (12) estaciones de la red hidrolégica
departamental y dar continuidad al “programa de monitoreo de
calidad y cantidad de aguas superficiales” de la CAM a través de
dos (2) campafias de monitoreo en cuarenta (40) estaciones
ubicadas en el rio magdalena y sus principales afluentes.

Resolucién
Estudios previos
Contrato
liquidacion

Contrato 343
de 2020

Elaboracién de estudios de caracterizacion ecoldgica rapida de la
biodiversidad con su correspondiente analisis de resultados, que
permitan ahondar en el conocimiento de la biodiversidad a partir
del establecimiento de la linea base de tres (3) ecosistemas
estratégicos del departamento del Huila, con la activa participacion
de las comunidades presentes en las dreas seleccionadas; y el
desarrollo metodolégico para la aplicacién de indicadores del
estado y conservacién de la biodiversidad y el paisaje en los
diferentes tipos de habitat del departamento del Huila

Contrato
Adicién
Suspensién
Liquidacién

Contrato 372

Aunar esfuerzos institucionales y econémicos para ejecutar el
proyecto “adquisicién predios para la proteccion y conservacion del

Resolucién justificacion
Estudios previos

de 2020 recurso hidrico que abastece el acueducto de! municipio de gg;:;:;:o
Yaguara Liquidacién.
Acta de inicio, memorando
de supervision, informe
Realizar el estudio para la formulacion del plan de ordenamiento | contratista 1, informe
Consultoria - | del recurso hidrico PORH y los estudios para la reglamentacion de | supervisién,  factura 1,
348-2021 los usos y aprovechamientos de las aguas de corrientes hidricas | Actualizacién poliza,

de uso publico, en el departamento del huila".

solicitud desembolso, pago
1, informe contratista 2.
Factura 2.
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TIPO
CONTRATO
/' N.
CONTRATO

OBJETO

Registro Extemporaneo

10

Consultoria -
319-2021

Realizar el analisis de laboratorio para los muestreos y/o contra
muestreos en puntos de monitoreo de! estado del agua
establecidos en los planes de ordenamiento del recurso hidrico y
demas puntos definidos por la los planes de ordenamiento del
recurso hidrico y demas puntos definidos por la corporacidn
auténoma regional del alto magdalena - CAM, como apoyo al
ejercicio de autoridad ambiental en el marco de la politica nacional
para la gestidn integral del recurso hidrico (PNGIRH)

Péliza y aprobacion,
asignacidn supervisor, acta
de inicio, informes
contratistas del 1 al 19,
Informes de supervisién del
1 al 19, acta de suspensién,
justificaciéon  suspension,
ampliacién péliza.

11

371-2020

Aunar esfuerzos financieros, administrativos e institucionales para
adelantar acciones de manejo de areas protegidas y conservacion
de cuencas a nivel regional, a través de la ejecucion del proyecto
"adquisicion de area de importancia hidrica para la conservacién y
proteccidon de fuentes hidricas abastecedoras de acueductos de
varias veredas del municipio de Algeciras huila

El Proceso fue creado
extemporaneamente en el
Secop al igual que todos los
documentos cargados.
Resolucién justificacion
Estudios previos

Contrato

Suspension

Liquidacién.

12

35-2020

Prestacion de servicios profesionales como asesor forestal en
apoyo a la subdireccion de regulacién y calidad ambiental de la
corporacion auténoma regional del alto magdalena CAM, a través
del desarrolio de actividades de asesoria, planificacion, evaluacion
y seguimiento al uso y aprovechamiento del recurso forestal en
proyectos del alto impacto, asi como también en el seguimiento al
cumplimiento de lo establecido en el estatuto forestal de la CAM,
en el marco del proyecto control y vigilancia ambiental.

Acta de Recibo.

Informe de Supervisién 10.
Resolucién de adjudicaciéon
Estudios previos

Contrato

liquidacién

13

369-2020

Suministro del material bibliografico denominado “huila biodiverso
1" dirigido a la poblacién infantil y juvenil del departamento del huila
como estrategia de educacion ambiental.

El Proceso fue creado
extemporaneamente en el
Secop al igual que todos los
documentos cargados.

Resolucién
Estudios previos
Contrato

Acta de liquidacién

14

356-2020

Suministro de equipos de cémputo, camaras y otros equipos
necesarios para el apoyo a PRAES y PROCEDAS 2019

Contrato.

Péliza

Acta de Inicio

Informe de supervisidn
Acta de Entrega

Acta final.

Acta de liquidacion.

15

352-2020

Suministrar equipos y elementos especializados para el desarrollo
de labores de registro, monitoreo comunitario y seguimiento de la
biodiversidad de acuerdo a lo contemplado en el plan de
conservacion de las especies amenazadas presentes en el
departamento del Huilo oso de anteojos y danta de montafia como
especies focales

Contrato.

Propuesta econdmica,
Acta de inicio.

Péliza

Informe de avance.
Acta de recibo parcial.
Acta de recibo final
Informe de supervisor.
Acta de liquidacién.
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TIPO
CON/T;:ATO OBJETO Registro Extemporaneo
CONTRATO
Informe de evaluacion
SA-025- Realizar a todo costo el establecimiento de cercas vivas | Contratos
16 | caM-2019 - dgndroenergehcas como estrategla_\ qe reunC|én de la pres@én Adicidn .
Contrato 337 ejercida sobre los bosques en la jurisdiccién de la corporacion | Suspensién
" { auténoma regional del alto magdalena —CAM, Acta de liquidacién
CD-081- Suministro del material diddctico y pedagdgico denominado | FesOION
17 | CAM-2019 juegos: rincén ambiental, dirigido a la poblacion infantil y juvenil del Contrat P
Contrato 133 | departamento del huila como estrategia de educacién ambiental. i ontrato
iquidacién
Contrato.
Péliza.
Asignacién supervision.
SIP-010- Suministro de materiales, insumos agropecuarios, maquinaria | Acta de inicio.
18 | CAM-2019 agricola y articulos de ferreteria necesarios para el apoyo a | Informe contratista
Contrato 270 | PRAES y PROCEDAS 2019. Acta final
Acta de liquidacién de
subasta
Acto de adjudicacion
Contrato
Suministro y transporte de cuarenta y tres (43) vallas en madera ﬁgﬁ: gz IsnLllcs;lgensién
SA-022- plé_stica, con pintura de altg contrgste para exteriores, letreros bajo Acta de reinicio
19 | caM-2019 _reheve, tamafio y mensajé segun q|seﬁo, con .postes para ser acta de recibo
Contrato 309 instaladas en senderos ubicados en areas protegidas y su area de informes de supervision y
influencia, asi como en areas de humedales urbanos del municipio ejecucion
| de Neiva, dentro del departamento del huila. Acta de liquidacion
Contrato
Acta de inicio
SA-SIP-018- | Suministro de insumos de ferreteria, materiales, articulos y equipos | Pélizas
20 | CAM-2019 necesarios para el desarrollo de actividades contempladas en los | Acta de recibo
Contrato 401 | proyectos de educacién ambiental y areas protegidas. Informe de supervisién
liquidacion
Suministro de elementos de seguridad, implementos y equipos Contrato
SA-SIP-012- | para actividad apicola como estrategia de gestién del bosque Acta de inicio
21 | CAM-2019 nativo y ecosistemas estratégicos para la conservacion de los Acta de recibo
Contrato 326 | recursos naturales en jurisdiccion de la corporacion auténoma Acta de liquidacion
regional del alto magdalena — CAM, departamento del huila

Fuente: Contratacién CAM

CAUSA:

Lo anterior se presenta por deficiencia de seguimiento y control institucional de la
publicacién en el SECOP 1, de documentos soportes de los procesos contractuales

Elaboré: Equipo Auditor

en los tiempos previstos por la normatividad establecida para el efecto.
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(@) soratoria

EFECTO:

Lo anteriormente descrito conlleva a la transgresion del principio de responsabilidad
y transparencia, e ineficacia en cumplimiento oportuno del fundamento de
publicidad en el proceso contractual, que origina limitacion del acceso a la
informacién tanto de oferentes y disminucién de pluralidad de estos, como a su vez
el control ciudadano.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

‘Frente a lo expuesto, se observa que existen documentos cargados con posterioridad a
los 3 dias que nos otorga la norma para tal efecto, esto en lo que tiene que ver a la
Plataforma de SECOP |, actividad que realizaba en su momento la Secretaria General y
actualmente la Oficina de Contratacion, dependencia que cuenta con dos profesionales uno
universitario, otro especializado, un técnico administrativo, coordinados por un jefe de
dependencia, funcionarios que teniendo en cuenta todas las funciones y la carga laboral
que tienen, habida cuenta que adelantan la contratacion para garantizar la presencia
institucional en los 37 municipios del Huila y el cumplimiento misional principalmente en sus
diversas territoriales, hace que fisicamente sea imposible cumplir a cabalidad en todos los
contratos de la plataforma SECOP |.

Ademas de lo expuesto, la Corporacion para el afio 2021 hizo la transicion al SECOP I,
plataforma que busca eliminar los contratos en fisico y facilita el documento electrénico,
actividad que nos exige estar alimentando dos aristas diferentes de la misma plataforma,
publicando en el SECOP | los contratos que venian con dicha plataforma con efectos de
publicidad para actividades previamente adelantadas por la entidad, y otra publicidad con
fines transaccionales en SECOP II, esto conforme a la circular CCE- Circular 001-2021 que
dispuso su obligatoriedad para los entes auténomos a partir del 1 de abril de 2021 cuyo
numeral 1 reza: “...Para la vigencia 2021, todos los procesos de contratacién de las
entidades relacionadas en el Anexo 1 de esta circular deberan gestionarse, exclusivamente
en el SECOP Il. La medida aplica para todas las modalidades de seleccion del Estatuto
General de Contratacién Puablica (licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de
mérito, contratacion directa, contratacion de minima cuantia)...” actividades que sin lugar a
dudas llevaron a la necesidad de buscar capacitaciones tedrico préacticas dada la gran
magnitud del cambio que esto representaba para la entidad y del tiempo que se debia
invertir en ello.

Igualmente, la gran transicion que esto ameritaba para entidades que como ésta no estaban
preparadas para ese cambio, Colombia Compra Eficiente expidio la circular CCE No.002
de 2021 en el que se modifica el lineamiento anteriormente descrito para los concurso de
meérito, indicando que: “De acuerdo con lo anterior, el Sistema Electronico de Contratacion
Publica -SECORP |l actualmente no cuenta con la funcionalidad técnica para adelantar de
manera transaccional el nuevo procedimiento del Concurso de Méritos. Sin embargo, con
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el fin de que la plataforma de/ SECOP |l se articule y esté en armonia con la normativa
citada, desde la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
trabajamos constantemente en la implementacion de mejoras que son analizadas y que
requieren un tiempo estimado para su puesta en marcha.”, todo este para indicar que han
existido diferentes cambios que han conminado a la Corporacién a fluctuar conforme a los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion, actividad que ha generado enormes
traumatismos para la entidad; no obstante se han realizado grandes esfuerzos para
superarlos al punto que hoy en dia las observaciones que realizé el ente de control han sido
superado por cuanto el SECOP |l exige el cargue en tiempo real, al ser la plataforma
transaccional, permite que el mismo contratista pueda cargar sus oficios con su propia
clave, que el supervisor haga lo propio sin que se condense la actividad de publicidad en
una sola oficina sino que se hace dindmicamente con la dependencia solicitante y el
contratista seleccionado.

Con ello se comprueba que con todos los esfuerzos realizados por la Corporacién y la
actividad cargada en las diversas plataforma de la Agencia Nacional de Contratacién
Pablica, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena no ha desconocido el
principio de PUBLICIDAD ni deméas de la funcién publica, pues si bien es cierto pueden
existir inconvenientes en la publicacién de la ejecucion contractual, toda la etapa de
seleccion ha sido debidamente publicada garantizando el principio de transparencia en la
seleccion objetiva, de tal suerte que no se ha recibido ninguna queja por interesado alguno
frente al seguimiento de dichos principios.

DOCUMENTOS NO CARGADOS - AUSENCIA DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
Respecto de los documentos que el ente de control indica que no se han cargado en el
SECOP, algunos de ellos si estan publicados y otros documentos no requieren de su
publicacion, tal como se indica en el siguiente mini sitio.”

ANALISIS DE RESPUESTA

Respecto a la publicacion extemporanea de los documentos y actos propios del
SECOP |, la ley es clara en exigir que todo documento del contrato y en especial el
convenio mismo debe ser publicado dentro de los tres dias siguientes a su
expedicion, sin excepcion alguna, esto debido a que el principio de publicidad prima
sobre cualquier limitacion técnica u operativa que tenga la entidad, a no ser que
exista fuerza mayor. La deficiencia en la planta de personal no son excusas ni
justificaciones para no dar cumplimiento a lo establecido en la ley.

Respecto a la ausencia de publicacion de algunos actos o documentos de los
contratos relacionados, se verifico nuevamente la relacion de los soportes,
estableciéndose en su mayoria estar acorde a lo manifestado por la entidad,
sustentado y justificado por ley y de acuerdo al portal de contrataciéon — fase
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informativa: Tutorial
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GENERAL DE

LA REPUBLICA

para

la Contratacién Publica, donde se relaciona

documentos obligatorios de publicacién. De esta forma, encontramos:

Registro documentos

los

No

TIPO DE
CONTRATO/
No
CONTRATO

OBJETO

DOCUMENTOS NO CARGADOS

Consultoria -
348-2021

Realizar el estudio para la formulacién del plan de
ordenamiento del recurso hidrico PORH y los
estudios para la reglamentacién de los usos y
aprovechamientos de las aguas de corrientes
hidricas de uso publico, en el departamento del
huila".

Respuesta
favorablemente lo

revisada y aclara
observado.

Consultoria -
319-2021

Realizar el analisis de laboratorio para los
muestreos y/o contra muestreos en puntos de
monitoreo del estado del agua establecidos en los
planes de ordenamiento del recurso hidrico y demas
puntos definidos por la los planes de ordenamiento
del recurso hidrico y demas puntos definidos por la
corporacién auténoma regional del alto magdalena -
CAM, como apoyo al ejercicio de autoridad
ambiental en el marco de la politica nacional para la
gestién integral del recurso hidrico (PNGIRH)

Respuesta revisada y aclara

favorablemente lo observado.

35-2020

Prestaciéon de servicios profesionales como asesor
forestal en apoyo a la subdireccién de regulacion y
calidad ambiental de la corporaciéon auténoma
regional del alto magdalena CAM, a través del
desarrollo de actividades de asesoria, planificacion,
evaluacién y seguimiento al uso y aprovechamiento
del recurso forestal en proyectos del alto impacto,
asi como también en el seguimiento al cumplimiento
de lo establecido en el estatuto forestal de la CAM,
en el marco del proyecto control y vigilancia
ambiental.

Respuesta revisada y aclara

favorablemente lo observado.

369-2020

Suministro del material bibliogréfico denominado
“huila biodiverso 1" dirigido a la poblacién infantil y
juvenil del departamento del huila como estrategia
de educacion ambiental.

Respuesta revisada y aclara

favorablemente lo observado.

356-2020

Suministro de equipos de computo, camaras y otros
equipos necesarios para el apoyo a PRAES y
PROCEDAS 2019

Efectivamente el Informe publicado en
Secop contiene acta de entrega de
materiales, sin  embargo, este
documento fue publicado de forma
extemporanea en el mes de agosto de
2022.

352-2020

Suministrar equipos y elementos especializados
para el desarrollo de labores de registro, monitoreo
comunitario y seguimiento de la biodiversidad de
acuerdo a lo contemplado en el plan de
conservacion de las especies amenazadas
presentes en el departamento del Huilo oso de
anteojos y danta de montafia como especies focales

Respuesta revisada y aclara

favorablemente lo observado.

SA-025-
CAM-2019 -
Contrato 337

Realizar a todo costo el establecimiento de cercas
vivas dendroenergéticas como estrategia de
reduccién de la presion ejercida sobre los bosques
en la jurisdiccion de la corporaciéon auténoma

regional del alto magdalena —CAM,

aclara
observado.

Respuesta  revisada y
favorablemente lo
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Suministro de materiales, insumos agropecuarios,

11 CAM-2019
Contrato 326

estratégicos para la conservacién de los recursos
naturales en jurisdiccion de la corporacion
autébnoma regional del alto magdalena — CAM,

SIP-010- - ; . - | Respuesta revisada y aclara
maquinaria agricola y articulos de ferreteria

8 8AM-2019 necesarios para el apoyo a PRAES y PROCEDAS favorablemente lo observado.

ontrato 270 2019
Suministro y transporte de cuarenta y tres (43) vallas
en madera plastica, con pintura de alto contraste
SA-022- para e_xteriore's, letreros bajo relieve, tamafio vy

9 CAM-2019 mensaje segun disefio, con postes para ser Respuesta revisada y aclara

Contrato 309 instaladas en senderos ubicados en é&reas | favorablemente lo observado.
protegidas y su area de influencia, asi como en
areas de humedales urbanos del municipio de
Neiva, dentro del departamento del huila.
Suministro de insumos de ferreteria, materiales,

10 SA-SIP-018- | articulos y equipos necesarios para el desarrollo de | Respuesta  revisada y  aclara
CAM-2019 actividades contempladas en los proyectos de | favorablemente lo observado.
Contrato 401 | educacién ambiental y areas protegidas.

Suministro de elementos de seguridad, implementos
y equipos para actividad apicola como estrategia de | El acta de cierre que corresponde al
SA-SIP-012- {gestién del bosque nativo y ecosistemas | acta de apertura de propuestas, si se

encuentra cargada en la plataforma
SECOP |, pero con fecha de Julio 8 de
2019.

departamento del huila
Fuente: Contratacién CAM

Elaborado por: Equipo auditor

Una vez analizada la respuesta dé la entidad, se configura hallazgo por la
extemporaneidad en la publicacién de documentos en la plataforma SECOP, con
presunta incidencia disciplinaria.

3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad de los productos y/o servicios recibidos
por los contratos, en términos de solucién de las necesidades/problemas que
motivaron la contratacién efectuada por la Corporacion

3.5.1. Productos y Bienes recibidos

Se constatd el cumplimiento de los objetos contractuales, correspondientes a la
muestra seleccionada de 10 contratos por $9.100.629.038, mediante la verificacion
de las etapas precontractual, contractual y post contractual, a fin de verificar la
efectividad de las obras, bienes y servicios ejecutados por la Corporacion y la
satisfaccion, de las necesidades/problemas.
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Cuadro N. 32
Contratos de obra vigencia 2019

N.
CONTRATO

OBJETO

VALOR

257

Realizar la construccion a todo costo de sistemas
de tratamiento anaerobio smta 400, como
estrategia de descontaminacién de fuentes
hidricas en jurisdiccién de la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM

$449.999.890

337

realizar a todo costo el establecimiento de cercas
vivas dendroenergéticas como estrategia de
reduccién de la presion ejercida sobre los
bosques en la jurisdiccién de la Corporacion
Auténoma Regional Del Alto Magdalena —CAM,

$137.304.096

132

Aunar esfuerzos financieros administrativos e
institucionales para adelantar acciones de
proteccién y conservacion de cuencas a nivel
regional a través de la ejecucion del proyecto
“construccidon de hornillas ecoeficientes que
contribuyan a la reduccién gases efecto de
invernadero y minimizarlo”

$261.624.223

174

Conservacion de fuentes Hidricas de la cuenca
del rio magdalena y fuentes de abastecimiento

del acueducto municipal de San Agustin

$536.485.200

Fuente: Contratacion CAM

Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro N. 33
Contratos de obra vigencia 2020
N.
CONTRATO OBJETO VALOR
Aunar esfuerzos institucionales y econdmicos para la
adquisicién de 898 hectareas con 2.750 m2 de la
364 reserva natural el oso para la proteccion ambiental de $1.399.627.000

la cuenca del rio magdalena y fuentes de
abastecimiento del municipio de San Agustin, Huila

Fuente: Contratacion CAM

Elaboré: Equipo Auditor

Cuadro N. 34
Contratos de obra vigencia 2021
N.
CONTRATO OBJETO VALOR
Realizar a todo costo la construccion de hornillas
domésticas ecoeficientes como estrategia de
241 adaptacion y mitigacién frente al cambio climatico, $1.243.023.341

conservacion de areas protegidas y fuentes hidricas
mediante la reduccion de emisiones de gases efecto
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N.
CONTRATO

OBJETO

VALOR

invernadero y la presion ejercida sobre los bosques en
zona rural del departamento del huila.

346

Adelantar acciones de ingenieria para la conservacién
y descontaminacion de fuentes hidricas, mediante el
manejo de aguas residuales
domesticas rurales con la construccién de sistemas
sépticos en cuencas
hidrograficas, y areas protegidas de la categoria distrito
regional de manejo
integrado y humedales que poseen instrumentos de
planificacién aprobados por
la  Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena, en su jurisdiccion.

$1.275.930.290

352

“Adelantar acciones de ingenieria para la conservacion
y descontaminacién de fuentes hidricas, mediante el
manejo de aguas residuales domésticas rurales con la
construccion de sistemas sépticos en cuencas
hidrogréficas, y areas protegidas de la categoria distrito
regional de manejo integrado y humedales que poseen
instrumentos de planificacién
aprobados por la corporacién auténoma regional del
alto magdalena, en su
jurisdiccion.”,

$1.560.049.509

155

Adelantar procesos de restauracion activa, pasiva y
produccion de material vegetal en la cuenca del rio las
ceibas, conforme a
obligaciones de la CAM segun convenio no. 664/20
firmado entre el ministerio de
ambiente y desarrollo sostenible y la Corporacién
Auténoma Regional del Alto
Magdalena — CAM y actividades de mantenimiento de
plantaciones forestales
protectoras y aislamientos de zonas de nacimiento

$1.701.012.428

321

Adelantar acciones de ingenieria con la construccion a
todo costo de composteras para la reconversion a
sistemas productivos sostenibles mediante la
adecuada disposicion y manejo de los residuos solidos
organicos generados de
actividades agricolas como estrategia para la
conservacion de la biodiversidad
y descontaminacién de fuentes hidricas en areas de
interés ecosistémica en la
jurisdiccion de Corporacién Auténoma Regional Del
Alto Magdalena-CAM departamento del Huila”.

$535.573.061

Fuente: Contratacion CAM Elaboré: Equipo Auditor
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(@) cormaonia

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo N°.8. Cercas Vivas - Contrato No. 337 de 2019 (BA).

La Corporacion suscribié el contrato N.° 337 del 31 de octubre de 2019, en el cual
el contratista incumpli6 con las especificaciones técnicas establecidas, en lo
referente al transporte y plantacién de la cerca viva, toda vez que en la clausula
segunda se enuncia la entrega de la cerca viva plantada en el predio del
beneficiario, actividad de plena responsabilidad del contratista, para dar
cumplimiento al objeto del contrato, plantando a todo costo las cercas vivas. Lo cual
no fue efectuado para la totalidad de plantas vivas a sembrar y si fue pagado la
totalidad del contrato. El contratista realizé devolucion de $12.859.296, por
incumplimiento del contrato, por tanto, se configuro un Beneficio de Auditoria.

CRITERIO
Ley 80 de 1993

“ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores ptblicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.”

“Articulo 14. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al
celebrar un contrato: 1. Tendran la direccidn general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto
de evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion, podréan, en los casos previstos en el numeral
20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares
de la prestacién asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado”.

‘Articulo 23. De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.- Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.”
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Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

“1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la gjecucion
del contrato.

2°. Los servidores puablicos responderéan por sus actuaciones y omisiones antijjuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

3°. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

4°. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

5°. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal quien no podré
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.
6°. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fien
condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el propésito de obtener
la adjudicacion del contrato.

7°. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacién falsa.

8°. Los contratistas responderén y la entidad velard por la buena calidad del objeto
contratado.”

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigaciéon y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades ptblicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
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estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios que sean requeridos”.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

La supervisibn e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente.”

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Articulos 3 al 7 que
definen la gestién fiscal, los elementos de la responsabilidad fiscal, el dafo
patrimonial al Estado.

“Articulo 3. Gestidn Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado como la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
Sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptblico”.
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CONDICION

La Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena suscribié el contrato N.° 337
del 31 de octubre de 2019, con la Fundacién Verde de Colombia, cuyo objeto es
realizar a todo costo el establecimiento de cercas vivas dendroenergéticas como
estrategia de reduccién de la presion ejercida sobre los bosques en la jurisdiccién
de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM. Por valor de
$137.304.096; estado del contrato liquidado el 3 de noviembre de 2020.

En el numeral 7 responsabilidad del contratista de la minuta del contrato se
determiné “Suscribir un acta de entrega de la cerca viva establecida con cada uno de Jos
beneficiarios, en la cual se indique las especies y cantidad sembrada”y en el numeral 10.
“El contratista debe contar con un equipo minimo conformado por un ingeniero forestal y un
técnico agropecuario para que realice minimo una visita de asistencia técnica en cada uno
de las cercas vivas establecidas, para lo cual deberé entregar un record de visita donde
conste la asistencia técnica prestada y deberd estar firmado por el beneficiario de la Cerca
Viva”, :

De igual manera, en la clausula segunda del contrato — Especificaciones Técnicas
describe: ‘realizar la siembra y establecimiento a todo costo de novecientos noventa y tres
(993) unidades de cercas vivas dendroenergéticas (y/o reforestacién lineal), en la zona rural
de los municipios definidos y, en las cantidades que se especifican en la siguiente tabla,
conforme a los parametros de disefio y materiales que se describen en las Especificaciones
Técnicas del presente estudio previo’,

Dentro del componentes y especificaciones técnicas, en el contrato se describe lo
relacionado a continuacion:

“PREPARACION DEL TERRENO: El contratista deberé desmontar y limpiar el area
requerida para el establecimiento de cada plantula, para lo cual debe dejar un didmetro de
60 cm, superficie sobre la cual realizaré la apertura del hueco para la siembra del material
vegetal, en caso de encontrar una superficie rocosa debera realizar la actividad nuevamente
en un area apta para la siembra”.

“EXCAVACION: Una vez el terreno esté limpio, se procedera a efectuar excavaciones en
el sitio definido para la siembra de las pléntulas. La excavacion tendré una seccion
transversal de 2 veces el diametro de la bolsa. En lugares que requiera interrupciones de
la cerca viva, deberé realizar los ajustes en el espaciamiento”,

‘PLANTULAS: Las especies de arboles a establecer serén las indicadas en las obligaciones
especificas del estudio previo y estudio del sector y la altura minima del borde a la bolsa a
la copa de la plantula seré de 30 cm”.
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“MATERIAL DE RELLENQ: Deberd emplear el mismo material de la excavacion y el que
tenga la plantula en la bolsa”

“SIEMBRA: Deberé retirar la bolsa de cada plantula sin deteriorar el sistema radicular,
teniendo cuidado de no desbaratar el bloque de tierra que viene adherido a él y con el
material de relleno deberé crear una cama para el establecimiento de la plantula y no deben
existir terrones, deberé apisonar ejerciendo una leve presion al material de relleno para
eliminar vacios. Las plantulas que no estén en condiciones satisfactorias o que presenten
signos de manejo inapropiado deben ser retirados y reemplazados por individuos en buen
estado, sin costo adicional para la Corporacion”.

“FERTILIZACION: Deberé aplicar 30 gramos de triple 15 en el momento de la siembra a
cada plantula”.

“‘EQUIPO: El contratista seré quien disponga de las herramientas que llegue a requerir tales
barras de mano, palas, picas, azadones y demas implementos que requiera para dar cabal
cumplimiento de la actividad de siembra de plantulas”

“TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO: Esto estard a cargo del contratista quien debe
garantizar el buen estado fisico de las plantulas, pldntulas que presenten deterioro o talla
no especificada debe ser reemplazadas”.

‘MANEJO AMBIENTAL: EI contratista deberd por su cuenta recoger todas las bolsas
plasticas, asi como del material vegetal muerto y debera darle una disposicién adecuada.

“CONTROLES: El contratista debera informar a la supervisién la fecha de siembra y el lugar
de disposicién de las plantulas para que reciban el visto bueno para proceder a la siembra,
para lo cual levantara un acta de verificacion y dejaran registro fotogréfico del material
vegetal a emplear”.

“CONDICIONES PARA EL RECIBO: Se realizara transcurridos 15 dias después de la
siembra del material vegetal en donde se verifique que las plantulas han prendido
adecuadamente”.

“DISENO DE SIEMBRA: Es el indicado a numeral 3 de las obligaciones del contratista’.

Descripcién composicién cercas vivas dendroenergéticas:

Cuadro No. 35
Cantidad de Arboles x cerca | Valor Unitario Cerca

Especie . .
viva viva
lgua, Eucalipto, Matarratén, Nogal y .
Nacedero 50 plantulas $138.272
Fuente: contrato N.337/2019 Elaboro: Equipo auditor
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Con base en los numerales antes expuestos se evidencio;

Segun informe parcial de actividades ejecutadas, presentado por el contratista a la
CAM con fecha 17 de diciembre de 2019, donde efectué la entrega de material
vegetal en los municipio de Algeciras, Villavieja, La Plata, Paicol, Teruel, Tesalia y
Campoalegre y del 11 de marzo de 2020, con las entregas en los municipios de
Gigante, Pitalito, San Agustin, Isnos, Altamira, Guadalupe y Suaza, se evidencia en
el registro fotografico, la entrega del material vegetal directamente a las personas,
quienes transportaban las plantulas en canastillas, bolsas y cajas de carton, bajo su
responsabilidad, asi mismo, en el numeral 5 del informe en mencién sefala lo
siguiente: “Entrega del material vegetal forestal: En el siguiente cuadro se muestra de
forma general el material forestal entregado en cada municipio a los usuarios beneficiados
con el proyecto de cercas vivas dendroenergéticas”.

Con lo mencionado, anteriormente se evidencia que el contratista incumplid con las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato, en lo referente ai transporte y
plantacion de la cerca viva, puesto que lo establecido en sus responsabilidades en
la clausula segunda: Especificaciones Técnicas contempla la entrega de la cerca
viva plantada en el predio del beneficiario, dando cumplimiento al objeto del contrato
establecer a todo costo las cercas vivas.

De igual manera en las actas de visita técnica y las actas de donacion suscritas por
los beneficiarios, se logr6 establecer que algunas cercas vivas no fueron entregadas
sembradas, como se relaciona a continuacion.

Cuadro No. 36
Plantas entregadas, no sembradas

Municipio | Vereda | Predio | Cant| Especies Observacién Contenida En Acta De Visita
- i | brad realizar
PAICOL San £l Martin | 100 Igua termme?r . cor'1‘ el sembrado y re
Marcos Matarraton | mantenimiento
Ma;a:)rrzlton entregadas a un lider del municipio quien se
GIGANTE Alto Diamante | 1250 Eucaliig to- comprometié a sembrarlas dentro de su predio y
P compartir con sus vecinos.
lgua
Nogal Se entregaron en el pueblo, en la observacién dice
SUAZA Suaza 250 & que "se entregaron las plantas en buen estado" es
Eucalipto .
decir que no fueron sembradas.
B se dieron en donacién 600 plantas de eucalipto
PALESTINA uenos 600 Eucalipto | para ser sembradas dentro del predio del sefior

Aires ; .
jhon macias.
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Municipio | Vereda | Predio | Cant | Especies Observacién Contenida En Acta De Visita
lgua - las plantas se recibieron en buenas condiciones
paicoL | ESPEAN | b cupe | 250 & P Y
za Matarraton | presentan buen desarrollo
El ) lgua - las plantas donadas se encuentran en muy buen
PAICOL Carmen El Milton | 200 Matarraton estado fitosanitario.
Piedras ‘ L
TESALIA : 50 | Matarraton | las plantas se hallaron en muy buenas condiciones
Gordas
los drboles que fueron donados al sefior Fernando
estdn en buenas condiciones la gran mayoria el
TESALIA PALMIT | Piedras 650 lgua - xxxxxxx y dono a algunos familiares que estan
O Gordas Matarraton | dentro del predio, él estd comprometido con el
cuidado y la siembra de los individuos. seguir con
la siembra y el compromiso ambiental.
GARZON San Bellavista | 400 | Nacedero las pl_a.ntas qge se c.ionfaron se hallaron en buenas
Miguel condiciones fitosanitarias.
" PROVID Las plantas que se donaron se hallaron en buenas
ARZON Nacedero
GARZO ENCIA 500 d condiciones Fitosanitarias.
SALADOBLA LA Bodesa 400 | Eucalioto Las Plantas donadas se encuentran en muy buen
NCO PALMA & P estado fitosanitario.

Fuente: Soportes contrato N.337/2019

Con la informacién anteriormente descrita se evidencia que el contratista entregd
sin plantar en los predios de los beneficiarios 4.650 plantulas correspondientes a 93
cercas vivas dendroenergética, de acuerdo con lo plasmado en las actas de visita
técnica; las 93 cercas vivas corresponden a la misma cantidad de beneficiarios, sin
embargo, por donaciones voluntarias se entregaron a 11 personas no incluidas

dentro del proyecto.

En virtud de lo anterior hay un incumplimiento del objeto contractual, al no
sembrarse por parte del contratista un total de 4.650 plantulas correspondiente a 93
cercas vivas cuyo valor unitario por cerca es de $138.272, por tanto, se calcula un
valor total de $12.859.296, valor que fue cancelado al contratista sin haber plantado

Elaboro: Equipo auditor

las cercas, dandose lugar a un pago por labor no ejecutada.
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Cuadro No. 37

Calculo del beneficio de Auditoria

Total, Cercas no | Valor Valor total

plantadas Unitario Cercas no
Cerca viva plantadas

93 $138.272 | $12.859.298

CAUSA

Lo anterior se origina por deficiencias de ejecucion contractual y de control y
seguimiento por parte de la supervision, debido a que el objeto del contrato estipula
que el contratista debe realizar a todo costo el establecimiento de cercas vivas
endoenergéticas y fue pagado sin plantarse 93 cercas vivas.

EFECTO

Lo descrito afecta el cumplimiento de la estrategia de reduccién de la presion
ejercida sobre los bosques de los municipios, en donde se presento la deficiencia
de siembra de cercas vivas objeto del proyecto

La Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, mediante
certificacion del 18 de noviembre de 2022, expedida por el Doctor Vitelio Barrera
Alvarez, Subdirector Administrativo y financiero, certifico que el Contratista realizé
consignacion el 18 de noviembre de 2022 por valor de $12.859.296, como
devolucion por posible incumplimiento del objeto contractual en ejecucion del
contrato 337 de 2019, quedando subsanado el hallazgo No. 8 y por tanto se
establece un Beneficio de Auditoria por el valor citado anteriormente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Una vez verificada la informacién, la CAM no comparte la apreciacién realizada por el
equipo auditor debido a que no corresponde a la realidad al haberse cumplido con el objeto
contractual en su totalidad de componentes y especificaciones técnicas (preparacién del
terreno, excavacion, plantulas, material de relleno, siembra, fertilizacion, equipo, transporte
y almacenamiento, manejo ambiental, controles, condiciones para el recibo y disefio de
siembra), lo que queda evidenciado con la firmas de las actas de recibo de las 993 unidades
de cercas vivas.

En relacion con las 4.650 plantulas de las 93 cercas vivas no se comparte la observacién
relacionada con el incumplimiento del objeto contractual al no plantarse, ni la relacionada
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con el indebido pago por labor no ejecutada, toda vez que en las actas de recibo de
unidades de cerca viva se evidencia que efectivamente se plantaron y por consiguiente se
procedio al pago por ser una labor ejecutada (anexo 1).

A continuacién, se presenta un registro fotogréfico de visitas realizadas a predios
alternativos de establecimiento de cercas vivas con base en una muestra aleatoria de los
beneficiarios que aparecen en el cuadro No.4 del informe de la auditoria, con las que se
acredita que las cercas vivas fueron efectivamente sembradas.

(.)

Se aclara que el uso incorrecto de la palabra donacion en las actas de recibo de unidades
de cerca viva, no corresponde al hecho de que se entregdé solamente el material y no se
establecio la cerca viva; el término se refiere es a la asignacion de predios alternativos, para
el establecimiento de las unidades de cerca viva que no se sembraron en predios de
propietarios de hornillas ecoeficientes”.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

La entidad no comparte la observacion de incumplimiento del objeto contractual al
no plantarse las cercas, ni la relacionada con indebido pago por obra no ejecutada,
porque en las actas de recibo de cerca viva se evidencia que efectivamente se
plantaron y que efectivamente se procedié al pago. No obstante que en algunas
actas de visita que se debia realizar para el cumplimiento de “CONDICIONES PARA
EL RECIBO” del contrato, simplemente se argumenta que fueron donadas y se
realiza el correspondiente pago.

Se allega registro fotografico de unas visitas aleatorias a los predios alternativos de
cercas vivas con base en muestra aleatoria de los beneficiarios relacionados en él
por la auditoria, con la cuales indican se acredita que las cercas fueron sembradas.
Asimismo, argumentan que cuando la palabra donacién en las actas de recibo de
cerca viva, no corresponde a que no se hubiera sembrado la cerca, sino a que se
asigno y sembrd la cerca viva en predios alternativos a los beneficiarios de las
hornillas ecoeficientes.

Sin embargo, se considera por el funcionario enlace de responsabilidad fiscal, que
si bien existen actas de recibo de las cercas vivas por parte de los beneficiarios,
también hay evidencias como en las actas de visita realizadas por el contratista para
verificar si la cerca viva habia prendido y las condiciones en que se encontraba y
actas de donacién, donde quedan plasmadas las observaciones que constituyen
indicios serios de que las plantas no fueron sembradas por el contratista, sino que
se entregaron a terceras personas que no hacian parte del proyecto de hornillas
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ecoeficientes y se desconoce si finalmente fueron plantadas o no por estos terceros
beneficiarios o por el contratista. '

El registro fotografico no constituye una prueba suficiente e idénea para acreditar
que el contratista cumplié con la obligacién de plantar las cercas vivas en los
predios, cantidades y calidades relacionadas en la observacién comunicada, por lo
que se sugiere mantener la observacién dandole un alcance para adelantar una
indagacion preliminar ante la falta de certeza de la ocurrencia del hecho irregular y
de la cuantificacion del dafio, conforme lo establece el articulo 39 de Ia ley 610 de
2000. En desarrollo de la indagacion se pretende verificar si en los predios
relacionados en la observacion, se sembraron las plantulas que les fueron
entregadas o donadas y si con ellas se cumplid con el objeto de contractual.

Teniendo en cuenta el concepto emitido por el experto en Responsabilidad Fiscal,
la situacion descrita en la condicién, se validé como hallazgo para apertura de
Indagacion Preliminar. Sin embargo, la entidad envi6 certificacion de fecha 18 de
noviembre de 2022, en la cual se establece que el contratista FUNVERSOL, realizé
devolucion de los recursos a la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena, por incumplimiento del objeto contractual del contrato N. 337 de 2019,
el subdirector Administrativo y Financiera certifica que ingresé a la cuenta corriente
N.00000002870XXXXX por $12.859.296.00, consignacién realizada bajo el NIT
900454XXX-X, quedando subsanado el hallazgo en cuestidén que inicialmente se
estableci6 como una IP y configurdndose como un beneficio de auditoria por
$12.859.296,00.

Realizacién de visitas técnicas efectuadas por el ingeniero civil comisionado

Se efectud visita de seguimiento en el marco de la auditoria de cumplimiento
vigencia 2019 — 2020 - 2021, con el fin de determinar el cumplimiento del objetivo
contractual y verificacion del estado actual de las obras contratadas y ejecutadas,
asi como el de los demas bienes y servicios adquiridos con dichos recursos y la
satisfaccion de la necesidad y/o prestacion del servicio que motivaron su
contratacion.

Como resultado de la visita de inspeccion se evidencié que las obras se encuentran
en funcionamiento, en buen estado y se visualiz6 que estan cumpliendo con el
objeto para la cual fueron construidas, acatando las condiciones técnicas exigidas
en el contrato y verificando la satisfaccion por parte de cada uno de los beneficiarios
que fueron visitados.
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Se ausculté igualmente que la implementaciéon de estos proyectos, comprendidos
en los contratos objetos de la visita técnica a excepcién del contrato No 337, que
dio lugar al hallazgo evidenciado en el objetivo No 04, de la presente auditoria,
contribuyen en la resoluciéon de los problemas ambientales.

Los contratos en referencia son los siguientes:

Cuadro N. 38
Muestra contratos visita Técnica

item

N.
contrato

objeto

valor

257

Realizar la construccion a todo costo de sistemas de tratamiento
anaerobio smta 400, como estrategia de descontaminacion de
fuentes hidricas en jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional
del Alto Magdalena - CAM

$449.999.890

132

Aunar esfuerzos financieros administrativos e institucionales para
adelantar acciones de proteccién y conservacion de cuencas a nivel
regional a través de la ejecucion del proyecto “construccion de
hornillas ecoeficientes que contribuyan a la reduccién gases efecto
de invernadero y minimizarlo”

$261.624.223

174

Conservacion de fuentes hidricas de la cuenca del rio magdalena y
fuentes de abastecimiento del acueducto municipal de San Agustin

$536.485.200

183

Aunar esfuerzos técnicos, econémicos e institucionales para
adelantar acciones de gestion del riesgo en el municipio de Teruel,
con la construccion de obras de control y mitigacion para la reduccion
del riesgo de desastres por amenazas de orden geomorfolégico y/o
hidrolégico (fenémenos de remocién en masa, inundaciones vy
avenidas torrenciales) en el casco urbano del municipio de Teruel

$258.840.540,00

241

Realizar a todo costo la construccion de hornillas domésticas
ecoeficientes como estrategia de adaptacion y mitigacion frente al
cambio climatico, conservacién de areas protegidas y fuentes
hidricas mediante la reduccion de emisiones de gases efecto
invernadero y la presion ejercida sobre los bosques en zona rural del
departamento del Huila.

$1.243.023.341

346

Adelantar acciones de ingenieria para la conservacion vy
descontaminacion de fuentes hidricas, mediante el manejo de aguas
residuales domésticas rurales con la construccién de sistemas
sépticos en cuencas
hidrograficas, y areas protegidas de la categoria distrito regional de
manejo integrado y humedales que poseen instrumentos de
planificacion aprobados por
la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, en su
jurisdiccion.

$1.275.930.290

352

‘Adelantar acciones de ingenieria para la conservacion vy
descontaminacion de fuentes hidricas, mediante el manejo de aguas
residuales domésticas rurales con la construccion de sistemas
sépticos en cuencas hidrograficas, y areas protegidas de la categoria
distrito regional de manejo integrado y humedales que poseen

$1.560.049.509
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instrumentos de planificacion
aprobados por la Corporacion Autdbnoma Reglonal deI Alto
Magdalena, en su
jurisdiccion”.

Adelantar acciones de ingenieria con la construccion a todo costo de
composteras para la reconversién a sistemas productivos sostenibles
mediante la adecuada disposicidn y manejo de los residuos sélidos
organicos generados de
actividades agricolas como estrategia para la conservaciéon de la

8 321 biodiversidad $535.573.061
y descontaminacion de fuentes hidricas en areas de interés
ecosistémica ’ en la
jurisdiccion de Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena-
CAM departamento del Huila",
Fuente: Contratos. CAM Elaboré; Equipo Auditor

3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar el Control Fiscal Interno en los procesos involucrados en el tema auditado
y expresar concepto.

3.6.1. Evaluacion de control Interno

En la evaluacion de la fase de planeacion del Control Interno Institucional, arroja
una calificacion de 13.000 puntos, que lo ubica en el rango de Adecuado y en la
evaluacion del disefio de los controles se determina una clasificacion promedio de
0.100, ubicandolo dentro del rango de Adecuado.

En la evaluacion del Control Fiscal interno en la fase de ejecucion donde se evalua
la efectividad de los controles y de acuerdo con los resultados obtenidos para los
componentes de Control Interno Institucional. Evaluacién de Disefos y Efectividad
de los controles, de acuerdo con los lineamientos de la Contraloria General de la
Republica aplicable a las Auditorias de Cumplimiento, se obtuvo una calificacién
final del control Interno de 1.587, respecto de la gestion de la CAM en los planes
programas y proyectos durante las vigencias 2019 — 2020 y 2021, que lo ubica en
el rango de “Con deficiencias”.

Lo anterior en razén a que se presentaron debilidades de control y seguimiento a
las actividades a realizar para el cumplimiento de algunas metas relacionadas con
el adecuado logro de objetivos del plan de accién institucional, deficiencias en
contratacion en cuanto a la estructuracion de estudios previos y control y
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seguimiento de la supervision para el cumplimiento del objeto contractual, su debido
pago y publicacién en el SECOP.

De acuerdo con el resultado final obtenido, para los componentes de Control interno
Institucional, evaluacién del disefio y efectividad de los controles que conforman el
sistema de Control Interno, se determinaron ocho (8) hallazgos los cuales
establecieron las siguientes situaciones:

-. Deficiencia de seguimiento y control institucional de la publicacién en el SECOP
1

-. Deficiencias en la estructuracién de estudios previos

-. Deficiencias de ejecucién contractual y de control y seguimiento por parte de la
supervisién

-. Deficiencias de control y seguimiento en la inversion de recursos en los diferentes
recursos de inversion.

-. Deficiencias de planeacion, seguimiento y control en las actividades establecidas
para el logro de objetivos especificos.

Cuadro N. 39
Resultados Evaluacion CFl

|. Evaluacion del control interno institucional por componentes ttems Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control N 4 1,5
B. Evaluacidn del riesgo 8 2,25
~ C.Sistemas de informacion y comunicacién 5 1,8
D. Procedimientos y actividades de control 4 15
E. Supervision y monitoreo 5 2,6
Puntaje total por componentes 2
Ponderacién 10%
0,193

Calificacion total del control interno institucional por componentes

Parcialmente adecuado

Calificacion final del control interno

Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAIO
s v iox Califi i
Il. Evaluacion deldisefio y efectividad de controles (tems Puntos |Calificacidn| Ponderacidn 2lificacion
evaluados ’ Ponderada
A.Evaluacién del diseflo 17,000 17,000 1,000 20% . 0,200
B. Evaluacidén dela efectividad 17,000 29,000 1,706 70% 1,194
) e L . . 1,394
Calificacién total del disefio y-éfectividad -
Adecuado
1,587

Con deficiencias
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Valores de referencia
Rango Calificacién
Del ac<1;5 ; Eficiente
De=>1,5a <2 Con deflciencias

3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la fase
de ejecucion de la actuacion fiscal

3.7.1. Denuncias

En el desarrollo del proceso auditor adelantado a la Corporacion auténoma Regional
del Alto Magdalena — CAM - vigencias 2019 -2020 -2021, tendiente a evaluar la
gestion de la CAM respecto a los Planes, programas y Proyectos, no se recibieron
denuncias ciudadanas.

3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECiFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Evaluar la efectividad del Plan de Mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI, relacionado con la materia auditada.

3.8.1. Plan de Mejoramiento

Efectuada la consulta en el SIRECI respecto DEL Plan de Mejoramiento reportado
por la CAM, se establece que fue registrado de manera oportuna, presentando los
avances del mismo Plan, estableciéndose las siguientes situaciones:

-. El Plan de mejoramiento fue registrado en el SIRECI de manera oportuna

-. Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, actualmente cuenta
con 12 hallazgos de los cuales 4 (cuatro) corresponden a la Auditoria de
Desempefio de Areas protegidas realizadas en el 2021, 2 (dos) correspondientes a
la Auditoria de Cumplimiento del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo y 6 (seis)
correspondientes a la Auditoria de Cumplimiento CAM periodo 2015 - 2020,
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Evaluados los resultados obtenidos en la presente auditoria frente a los resultados
de la evaluacion en lo que se refiere a la efectividad, se puede concluir que las 17
acciones de mejora propuestas y contenidas en el Plan de mejoramiento avaluado,
se encuentran dentro de los términos previstos para el cumplimiento de las acciones
de mejora, sin embargo, en desarrollo de la presente auditoria se evidenciaron
deficiencias relacionadas con los hallazgos relacionados con: Ejecucién netas fisica
y financieras, Labor de supervisién, Publicacién en SECOP y Estudios previos, lo
que significa que las acciones de mejora no han sido efectivas, por cuanto no
subsanaron las causas que dieron origen a los hallazgos, toda vez que en el
desarrollo de la presente auditoria se evidenciaron deficiencias relacionadas con los
hallazgos registrados en dicho plan de mejoramiento.

Efectuada la evaluaciéon a todas las acciones de mejoramiento trazadas por la
entidad, para modificar la causa que dieron lugar a los hallazgos evidenciados, en
las auditorias efectuadas para los periodos fiscales 2019 - 20220, 2021, se concluye
que las 17 acciones de mejora propuestas y contenidas en el Plan de mejoramiento
avaluado, se encuentran dentro de los términos previstos para el cumplimiento de
las acciones de mejora; sin embargo, en desarrollo de la presente auditoria se
evidenciaron hallazgos cuya condicién y causas corresponden igualmente a
hallazgos evidenciados en las auditorias precitadas, lo cual demuestra que no
obstante que la ejecucion de las actividades de mejoramiento trazadas por la
entidad, se encuentra dentro de los tiempos previstos para su ejecucion ( diciembre
31 de 2022) estas no son efectivas y por lo tanto la entidad debe reformular
eficientes acciones de mejoramiento, que subsanen eficazmente las causas que
dieron lugar a hallazgo en anteriores auditoria y en el presente proceso de vigilancia
fiscal. ' :

En sintesis, los hallazgos del plan de mejoramiento inefectivos son: publicacion en
SECOP, Estudios previos y ejecucion de metas fisicas de proyectos.
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4. ANEXOS

41. ANEXO 1 MATRIZ DE HALLAZGOS

VR.

FISCAL Ol | IP | PASF | BA VR. BA

NOMBRE

Hallazgo N°.1. Aplicacién de recursos en
Especies Amenazadas

Hallazgo N°.2. Actividades de Restauracion,
Rehabilitacién y Reforestaciéon

X | X [ x|¥P

Hallazgo N°.3. Actividades de Gestion de
Riesgos.

Hallazgo N°4 Administrativo, informacion
suministrada para la ejecucion de la
auditoria. (PAS)

x
x

Hallazgo N°.5. Estudios previos - Contrato

No. 337 de 2019 (D) XX

Hallazgo N°.6. Visita de Asistencia Técnica - x | x

Contrato No. 337 de 2019. (D)

Hallazgo N2, 7. Publicacién de documentos x | x

en SECOP |

Hallazgo N°.8. Cercas Vivas - Contrato No.

337 de 2019 (BA) X X | $12.859.296
TOTAL 813 1 1 $12.859.296

A: Administrativa, D: Disciplinaria, F: Fiscal, P: Penal, Ol: Otras instancias, IP: Indagacion preliminar, PASF: Proceso
Administrativo Sancionatorio
Elaboré: Equipo Auditor.
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