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PRESUNTA INFRACCION: ., AFECTACION A RONDA DE PROTECCION HIiDRICA

PRESUNTO INFRACTOR: 1;1;{5 WILLIAM ROJAS
LUGAR Y FECHA: Neiva,15 de agosto de 2025

ANTECEDENTES

DENUNCIA:

Mediante denuncia radicada bajo No. 2025-E 5318 del 06 de marzo de 2025, VITAL No.
0600000000000186522 v expediente DENUNCIA-00664-25, esta Direccion Territorial tuvo
conocimiento de hechos que presuntamente constituyen infraccién a las normas ambientales
y @ los recursos naturales, consistente en “...en la vereda Venadito el sefior William Rojas
estd realizando una carretera talando arboles y el material estéd depositando a ia quebrada el
venado ocasionado taponamiento a la quebrada y que se represe asi mismo debido a esta
actividad esta ocagzanado dewaczon del cauce. afecto arboles nativos y afectacién a la
fuente hidrica..

De acuerdo a lo anterior, mediante Auto de visita No.148 la Direccion Territorial Norte,
comisiona a las confratistas KAREN YULIETH SAAVEDRA GODOY y ANDREA
KATHERINE TOVAR CHARRY ipara la atencién de la denuncia en el lugar de los hechos,
dejando lo evidenciado en el concepto técnico No.508 del 25 de marzo de 2025, en el cual se
resume lo siguiente:

1)

Se realizd la visita al predio ubscado en la vereda Venadito, propiedad del sefior William Rojas. en
las coordenadas planas 870577E — 820371N, con ef objetivo de esfablecer contacto con él. &in
embargo. al momento de la visita, el sefior William Rojas no se encontraba en el predio. £n su
lugar, la visita fue atendida por el sefior Carlos Rojas, quien se identifico como hijo del propietario,
a guien se le explictd el motive de la visita.

Con el consentimiento dei sefior Carlos Rojas, se inicid un recorrido por ef predio, durante el cual
& informo que, en dias anteriores. se habia ingresado maquinaria para nivelar el terrenc en una
parte del predio. Este trabajo se realizé con el objetivo de prevenir una posible catastrofe, ya que
ina seccion del terreno estd ubicada en una zona de riesgo. En esta area, la fierra se estd
desprendiendo debido a grietas, lo cual provocd, dias atrds, que un camion fuera dailado cuando
parte del material desprendido de una montafia del predic cayo sobre el vehiculo.

A fo largo dsl recorrido. s& “Dhservé que efectivamente hubo intervencion de maquinaria para
mover fierras, sin embargo, no habia maquinaria en el lugar en el momento de la visita. Se pudo
constatar que se habla construido una gspecie de rampa de aproximadamente 500 metros, cuyo
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proposito, segun el seffor Carlos Rojas. era nivelar el terréno. Cerca de esta rampa, y en las
proximidades de una fuente hidrica conocida como la quebrada EI Venado, se pudo verificar que,
aunque en ese momento no habfa obstruccitn visible, el movimiento de tierras realizado genera
riesgo por el posible deslizamiento de material hacia la quebradla, dado que el drea en cuestion se
encuentra en una zona elevada.

Ante este escenario, se le consullé al seftor Carlos Rojas si habla informado a la oficina de
gestién del riesgo de la Alcaldfa Municipal sobre fa amenaza © el riesgo que presenta esta zona
de su predio, asl como si habia solicitado algun permiso ambiental a la Corporacion Auténoma
Regional. Ef seffor Rojas indicé que no habia realizado ninguna de estas gestiones.

Asf las cosas. siguiendo con el recorrido, al momento de la visita se logra verificar que cuando se
realizd el movimiento de coberfura vegelal con la maquina se involucraron individuos forestales
en un area de aproximadamente 0.15 ha ya que se logra observar las raices de los arboles
producto del movimiento de tierra que se hizo para nivelar el lugar.

Con el apoyo de la Subdireccién de Planeacién y Ordenamiento Territorial de la CAM, se procedid
a la ubicacion precisa de las coordenadas geograficas oblenidas en campo. Esle proceso permitié
obtener un panorama mas detallado del area objeto de visita, lo que facilité la obtencion de los
siguientes resultados:

{imégenes insertadas)

De acuerdo con las coordenadas obtenidas en la parte del predio que fue intervenido con
maquinaria, se puede determinar lo siguiente: e

informacion s
Suministrada

Coordenadas

X ¥
1 |870603 | 820342

1 |R70626 | 520344

3 |8706321 R20314
4 {870595 | 620362

- Para la coordenada 1 y 2 De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Forestal adoptado mediante
Acuerdo ntimero 010 del 25 de mayo del 2018 se establece que las Coordenadas se encuentran
en Areas Forestales Protecloras categoria de Bosque de galeria y/o ripario.

- De acuerdo con el Plan de QOrdenamiento Forestal adoptado mediante Acuerdo nimero 010 del
25 de mayo del 2018 se establece que la Coordenada se encuentra en Areas Criticas por Erosién
Severa en Suelos Arenosos y Vegetacion Herbécea. categoria de Capacidad clase 4 - erosién
muy severa. :

- Dado que el municipio de Neiva es Gestor Catastral, no cuenta con informacién geoespacial
disponible en la plataforma del Geoportal def IGAC que perinita su especializacion. No obstante,
se Iinforma que teniendo en cuenta fa informacion geoespacial del catastro urbano de 2020
suministrado en ef Plan de Ordenamiento Territorial del municipio, que reposa en el sistema de
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informacion geografico de la - Corporacion, se ha ldentificado que las coordenadas se traslapan
corn ef siguiente predio:
DIRECCION: Los Carbones
Cédigo Catastrai: 410010002000000480013000000000.

Lo
- La coordenada 1.2 y 4 de acuerdo a la Plancha IGAC a escala 1. 25.000, se encuentran en
ronda hidrica con La Quebrada Ei Venado, No obstanfe, es pertinente aclarar gue por escalas de
trabajo mas detalladas se pueden presentar ofras fuente o cuerpos hidricos que no estén
relacionadas en la plancha en mencion, Por lo antefior, se debe tener en cusnta lo observado
duranie la visita octilar,

De acuerdo con las coordenadas oblenidas vy las imagenes capturadas, se constaté que en los
puntos previamenle sefialados estan dentro de la ronda de la quebrada ef venado.

{Folografias insertadas)

Se concluye gque se ha producidc un incumplimientc a la normalividad ambignial vigente,
especificamente en lo relacionado con la ronda de proteccion de la quebrada El Venado. Este
incumpiimiento ha sido ocasionade por la actividad de explanacion y movimientes de tierra en ia
zona, e

2. IDENTIDAD DEL PRESUR{-%_O INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

WILLIAN ROJAS, identificacio con cedula de ciudadania 7.712.401 de Neiva. email
Carlosrojasneiral ?5@9mai!.'b§?rz: direccion de correspondencia en el caserio de la vereda
Venadito en zonal rural del municipio de Neiva,

o
St

3. DEFINIR marcar (x}):

s AFECTACION AMBIENTAL (_) ’
+ NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) {_X_)

{..)
5.3 EVALUACION DEL RIESGO

RECAM:
Una vez realizada la visita técnica, se defermina que los hechos que genearan riesgo de afectacion
al ambignte corresponden a..

« Afectacion de individuos fé&é:;stafes en un area de aproximadamente de (.15 ha en ronda de
proteccion hidrica con la Quebrada sf Venado.

La evaluacion se realiza por ;rfgaLsgo de afectacién y no por afectacion, porque, aunglie se conoce

el lugar, no es posible determinar aspectos como: Cantidad de individuos afectados por la tala,

especies, cuantificar la afectagion en el bien de proteccion flora, cuantificacion del dafic generado,

reprasentacion del impacto enfas especies. cuantificacion de la afectacion en ofros recursos, elc.
el

RECURSO HIDRICO:

Y
Ty
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- Intervencion a la ronda de proteccion de la quebrada £l Véf;édo. Esto ha sido ocasionado por la
actividad de explanacién y movimientos de tierra en la zona.

5.1. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS
5.1.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS
RECAM:

En el entendido que no existe una autorizacién o permiso que soporte la legalidad de fa actividad
de tala. Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion, tienen incidencia
sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algiin bien de proteccion.
En este caso se identificé fa accién impactante Aprovechar recursos forestales, correspondientes
a la actividad de tala de los individuos forestales en ronda de proteccién de fuente hidrica.

El aprovechamiento itegal de recursos forestales y el incumplimiento de la normativa ambiental,
como lo es la falta de un permiso o autorizacién de aprovechamiento, no permite a la autoridad
ambiental ejercer control sobre el uso y aprovechamwenfmdel recurso flora, lo cual genera
posibles riesgos ambientales respecto a la oferta.

Por otra parte. el presunito infractor realizé actividad tala ‘Ué-4rboles en zona de proteccion de
fuente hidrica incumplimiento al artfculo 2.2.1.1.18.2 del decreto 1076 de 2015 que cita lo
siguiente (...) Proteccién y conservacion de los bosques. En relacion con la proteccion y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios es:éri obngados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las éreas fores!a!es protectoras.

Se entiende por reas forestales pratectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a fas lineas de mareas méximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua. (...)

6.1.2. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION
RECAM:

a) Intensidad (IN}):
No es posible definir la intensidad de la accién sobre el bien de proteccion, debido a que
actualmente no existe uha norma técnica que establezca pardmetros cuantitativos que
permitan analizar estadisticamente la desviacién estandar respecto a la norma para
actividades de tala de arboles. For Io tanto, se ambuye un rango de 0y 33%. (1)

b) Extensién (EX):
La actividad de tala de arboles que fueron verificadas durante el recorrideo incide en un
area inferior a una hectarea. (1).

¢) Persistencia (PE):
La persistencia del efecto generado por la actividad tala de 4rboles, considerando las
caracteristicas dasometricas de la vegetacién involucrada, se supone que no es
permanente en el tiempo. se establece un plazo tempo:al de manifestacion entre seis (6)
meses y cinco (5} afios. (3)

d) Reversibilidad (RV}):
Considerando las caracteristicas dasometricas de la vegetacién involucrada, la alteracion
puede ser asimilada por el entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al
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funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion ecolbgica y de los mecanismos
de autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10} afios. (3;
Recuperabilidad (MC):

La afteracion en e bien de profeccion flora y recurso hidico. considerando las
caracleristicas dasometricas de la vegetacion involucrada, la alteracion que sucede
puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios. (3).

Importancia de la afectacion (1) recurso flora: I= 14, esto significa LEVE, segan la tabia
MNo. 7 Calificacion de la importancia de la afectacion descrita en la Metodologia para el
Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental.

RECURSO HIDRICO:

f

g}

h)

J

intensidad {IN}; .

La afectacion esfd 9;; rango de 0% al 33% considerando que hay incumplimiento
normativo. (1) Co

Extension (EX): .

Ei drea afectada por. la actividad es inferior a 1 hectdrea, considerando que hay
incumplimiento normgtivo. (1)

Persistencia (PE): "

Debido a gue la duracién del efecto se establece en un plaze menor a 1 afio,
considerandc que hay incumplimiento normativo. (1)

Reversibilidad (Rv}:

Se establece unas-condiciones del efecto con wna reversibilidad menor a 1 afho,
considerando que hfay‘ incumplimiento normativo, (1)

Recuperabilidad (MC):

Se eslablece unas condiciones del efecto con una Recuperabilidad menor a § meses,
considarando que hay incumplimiento normative. {1)

importancia de la afectacidn (). 1= 8, esto signffica IRRELEVANTE, seglin la tabla No. 7
Calificacion de ia importancia de la afectacion descrita en la Meltodologia para ef Calculo
de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental.

5.3. EVALUACION DEL R’!ESGO
RECAM:

Evaluacian del riesgo (¥ } Fara este caso, se determina que la infraccion genera un
posible riesgo a la oferta. 50 y conservacion del bien de proteccion flora y agua, se
consideran los sigufentes. g;aramefros

+ Magnitud potencial de fa afectaciaon (m): De acuerdo con los resuifados obtenidos de fa
tabla de la importancia deia afectacion (1), se estima el nivel potencial de impacto, equivale &
un vaior de m=34.

« Probabilidad de ocurrenc:a {o): Se establece gue la posibilidad de que ocurra fa
afecfacion. es decir, que Ta oferta del recurso flora, su usc y conservacion se vean afectados
es BAJA, lo que correspo,qde a un valor de 0=04. Asf, la evaluacion def riesgo (r=c"m) se
determina como r=14. :

RECURS0O HIDRICO:!
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Evaluac:én del riesgo (r): Para este caso, se determina que la infraccién genera un posible
riesgoc a la oferta, uso y conservacién del bien de proteccrdn agua, se consideran los
siguientes parametros:
» Magnitud potencial de la afectacion (m): De acuerdo con los resuftados obtenidos de la
tabla de la impartancia de la afectacién (1), se estima e!,niyel potencial de impacto, equivale a
un valor de m=20. H,
» Probabilidad de ocurrencia (o). Se establece que la posibilidad de que ocurra la
afectacion, es decir, que la oferta del recurso agua, su uso y conservacion se vean afectados
as MUY BAJA, lo que corresponde a un valor de 0=0.2.

Asi, la evaluacién del riesgo (r=0"m) se determina como r-4
5.4. PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

RECURSO HIDRICO:

Probabilidad de ccurrencia (o). Se establece que la posibilidad de que ocurra fa afectacion, es
decir. que la oferta del recurso, su uso y conservacion se vean afectados es MUY BAJO, fo
que corresponde a un valor de 0=0,2. Asl. la evaluacion del riesgo (r=0*m) se determina como
=4,

()

Que, en virtud de lo evidenciado en la visita realizada, e's_'t'é Direccion Territorial, mediante
Resolucién No.1601 del 04 de junio de 2025, dispuso imponer al sefior WILLIAM ROJAS
con cedula de ciudadania No.7.712.401, medida preventiva consistente en:

1. Suspensién inmediata de cualquier intervencion antrépica (Tala, quema, roceria, elc.) en la
ronda de proteccion de la Quebrada El Venado, ubicada en la vereda Venadito zona rural del
Municipio de Neiva - Huila. especificamente en las coordenadas B70603 — 820342, 870626-
820344, 870595-820362, hasta tanto cuente con el perm:so /o autorizacién otorgada por la
autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO PRIMEROQ: EI incumplimiento total o parciaf de’i'a medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, seré causal de agravacion de responsabilidad en materia ambiental.

() R

Que frente al caso objeto de analisis, resulta pertinente prescindir de la etapa de indagacion
preliminar, en atencion a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 modificada
por La Ley 2387 de 2024, el cual indica la procedencia en el inicio de proceso sancionatorio
ambiental, en consideracién a la plena identificaciéon de la persona que funge como presunto
infractor de la normatividad ambiental sin desconocer la pertinencia de la practica de
pruebas en el curso de la presente investigacion. r
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COMPENTENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas jas personas, estatuyéndose como obligacidn: “Proteger las riguezas
culturates y naturales de la Nacién™. En igual sentido se establece en el numeral 8 del
articulo 95 de la Constitucion Politica, el deber que le asiste a {oda persona de”’ Proteger los
reciirsos culturales y nafuralas del pais y velar por fa conservacion de un ambiente sano”.

Por su parte el articulo 80 ibl’dém, establece en cabeza del estado la obligacion de “prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.”

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurigdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccidén ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de darfios
causados.

Sobre ia titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, modificada por La Ley 2387 de 2024 sefiala que “Ef £stado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas F?éq;onales las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbancs a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993 (...)" (subrayado por fuere del fexto)

Ahora bien, la Corporacion., f-\utonoma Regional del Alto Magdalena, a través de la
Resolucion No. 466 de 2020., dplego en los directores territoriales, las funciones inherentes
entre ofras a la imposicidén de; ‘medidas preventivas, tramite y decisién de procedimiento

sancionatorio ambientales.

En este orden, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta. Dlrecmon Territorial Norte es competente para iniciar el
presente proceso, asi como para imponer las sanciones si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de la infraccién a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En concordancia con lo establecido en el concepto técnico emitido por profesionales
comisionados por esta Corporacién para realizar ia visita de inspeccion ocular, se presume
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que el sefior WILLIAM ROJAS identificada con cedula de ciudadania No.7.712.401, puede
estar inmerso en infracciones ambientales; toda vez, que como se concluyd en el citado
concepto técnico, se pudo establecer, la actividad de explanacicn y movimientos de tierra
sobre la ronda de proteccién de la Quebrada El Venado.

En razén a lo anterior y de conformidad con la normatividad ambiental vigente, esta
Autoridad adelantara ia investigacion administrativa ambiental de caracter sancionador en
contra del sefior WILLIAM ROJAS identificada con cedula.de ciudadania No.7.712.401, con
el fin de esclarecer los hechos que presuntamente son ‘¢constitutivos de infraccion a las
normas ambientales, al tenor de lo establecido en el amcuic 18 de la Ley 1333 del 2000.

De igual manera el articulo No5 de la Ley 1333 He 2006 senala: "ARTICULO 5°
INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental; I@da accion u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cdédige de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 89 de 1993, en la Ley 185 de #1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las susfituyan o modifiquen y en fos actos administrativos emanados de
la_ auforidad ambiental competente. Sera también constitufivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y 1a legistacién cormplementaria, a saber: Ef dafia, ef hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabifidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFOQ 1o. En las Iinfracciones ambienlales se presums la culpa o dofo del infractor. quien
tenciré a su cargo desviftuan'a. :

Asi las cosas y con fundamento en las evidencias tecmcas y hallazgos encontrados por los
profesionales de esta Corporacion, las cuales fueron plasmadas en el concepto técnico de
visita No.506 del 25 de marzo del 2025, esta autoridad advierte la existencia de un proceder
presuntamente irregular, por lo que ordenard el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefor WILLIAM ROJAS, |dentsﬂcado con cedula de ciudadania
No.7.712.401. e

En mérito de lo expuesto esta Direccidn Territorial,

RESUEHLVE"

PRIMERQ: Iniciar Proceso sancionatorio en contra de sefior WILLIAM ROJAS, identificado
con cedula de ciudadania No.7.712.401, en calidad de presunto infractor de Ia normatividad
ambientai, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de 1as siguientes pruebas:

» Concepto técnico de visita No.506 del 25 de marzo de 2025, incluido el registro
fotografice.

Pagina8de9




Codigon F-CAM-015

AUTO, DE INICIO DE PROCEDIMIENTO

[ SANCIONATORIO
i Fecha: | 09 Abr 14

Versiom 4

TERCERQ: Con el ghjeto de determmar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos proba*mﬁos la CAM podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas pruebas gue se
consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo establecido en el
articuto 22 de la ley 1333 de 2009 modificada por la Ley y 2387 de 2024.

CUARTO: Notificar el contemdo del presente Auto al sefior WILLIAM ROJAS, como
presunto infractor; de conformidad con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
ambiental vy Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes, para su
conocimiento y fines pertinentes.

SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de la Direccion
Territorial Norte, de conformidad con fo dispuesto en el inciso segundo del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993. Asi mismo, publicar el contenido del presente acto. administrativo en la
pagina web institucional, con el -fin de garantizar que cualquier persona interesada conozca
el contenido del mismo y lo manifieste a traves de cualquiera de los siguientes correos
electronices: radicacion@cam.gov.co; camhulia@ecam. gov.co.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede ninguin recurso, de conformidad
con o dispuesio en el art;cuio 75 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrative v de lo Contencao&sc Administrativo.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Directora Territorial Norte

Expediente: SAN-004A86-25
Auto N0 156 del 15/08/25
Proyects Texto Legal: Maria Juliana Perdomo Mesguera - Contratista de apoyo juridico DTN
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