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POR REALIZAR LA INTERVENCION A LA RONDA DE
PROTECCION AMBIENTAL DEL RIO AMBICA
PRESUNTO INFRACTOR: REINEL RODRIGUEZ BORJA

Neiva, 9 WAR 2025‘

ANTECEDENTES

DENUNCIA

Mediante denuncia con radicados CAM No. 2025-E 9720 de fecha 11 de abril de 2025, VITAL
No. 0600000000000187990 y expediente Denuncia-01015-25, se pone en conocimiento de
esta Corporacion los siguientes hechos: “Actividad de tala, roceria y quema de cobertura
vegetal en zona de proteccion del Rio Ambica en jurisdiccion del municipio de Colombia —
Huila”

VISITA TECNICA

En virtud de lo anterior, mediante Auto No. 230 de fecha 11 de abril de 2025, la Directora
Territorial Norte comisiono al contratista Héctor Julian Gémez Guluma, adscrito a la Direccion
Territorial Norte para la atencion de la denuncia en el lugar de los hechos. dejando lo
evidenciado en el concepto técnico No. 917 de fecha 14 de abril de 2025, en el cual se resume
lo siguiente:

i
1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

()

Una vez en el sitio, en acompafiamiento de Yesid Castafieda Acevedo, realizaron
desplazamiento hasta la vereda El Valle, jurisdiccion del municipio de Colombia (Huila).
punto sobre el que se procede a realizar la inspeccion, tomando registro fotografico y
coordenadas, encontrando lo siguiente.

s Roceria y construccion de cerca perimetral de alambre de puas con longitud
aproximada de 220.3 metros, sobre ronda de proteccion del Rio Ambica. De
acuerdo con el Plan de Ordenamiento Forestal adoptado mediante Acuerdo
ntimero 010 del 25 de mayo de 2018 se establece que el poligono se encuentran
en Areas Forestales Protectoras, Categoria de Rios (50 m) donde se establece
que:
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A continuacién, se reporta las evidencias fotogréficas registradas durante el
recorrido en campo:

(Fotografias Insertadas)

3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
Como presunto infractor se identifica al sefior Reinel Rodriguez Borja, residente en la
carrera 8 con calle 7 esquina Barrio Carmelitano del municipio de Colombia Huila, sin mas
dafos.

3. DEFINIR marcar (X):
e AFECTACION AMBIENTAL (__)
e NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO
(NIVEL DE AFECTACION POTENCIAL) (_X_)

()

6. EVALUACION DEL RIESGO
Una vez realizada la visita técnica, se determina que los hechos que generan riesgo de
afectacion al ambiente corresponde a:

» Roceria y Construccion de cerca perimetral de alambre de puas con longitud
aproximada de 220.3 metros, sobre ronda de proteccién del Rio Ambica. De
acuerdo con el Plan de Ordenamiento Forestal adoptado mediante Acuerdo
namero 010 del 25 de mayo del 2018 se establece que el poligono se encuentran
en Areas Forestales Protectoras, Categoria de Rios (50m).

()"
MEDIDA PREVENTIVA

Mediante Resolucién No. 1834 de fecha 24 de junio de 2025, esta Territorial resolvié imponer
medida preventiva al sefior REINEL RODRIGUEZ BORJA, consistente en:

Tzl
Suspension inmediata de actividades de roceria en la ronda de proteccion del Rio Ambica
en un area aproximada de 220.3 metros, ubicada en la vereda El Valle, zona rural del
municipio de Cofombia — Huila.

(o

El citado acto administrativo fue comunicado mediante oficio con radicado CAM No. 2025-3
17809 de fecha 26 de junio de 2025.

AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR

Pagina 2 de 8



Cédigo: | F-CAM-015 |

AUTO DE INICIO DE PROCESO
SANCIONATORIO

Version: 4

’ : Fecha: 09 Abr 14

Mediante Auto No. 581 de fecha 23 de septiembre de 2025, esta Territorial aperturo la etapa
de indagacion preliminar en los términos del articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024, vinculando a la investigacion al sefior REINEL RODRIGUEZ BORJA,
sin mas datos. Acto administrativo notificado personalmente el dia 03 de diciembre de 2025.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecio el
procedimiento sancionatorio en materia ambiental estipulando la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, asi:

ART@CULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:
ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E| Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a traves del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente
si no desvirta, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorics legales.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefalado por la
Direccion General de la Corporacién Autdnoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la Resolucion No.104 de 2019, la Resolucion No. 466 de
2020, la Resolucién 2747 de 2022 y la Resolucion No. 864 de 2024; proferidas por la Direccion
General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relaciéon con la proteccién del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucién y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacién del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sanc y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
danos causados.

Pagina 3 de 8



Codigo: F-CAM-015

AUTO DE INICIO DE PROCESO
SANCIONATORIO

.
|

1

'

Version: | 4

Fecha: 09 Abr 14 J

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 establece que
el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través
de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, sefala: “ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 5
de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi.

ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994. las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil (...)".

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecio que “E/ procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

Que el articulo 24 de la Ley 2387 de 2024, prevé que “ARTICULO 24. Intervenciones.
Modifiquese el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA (...)"

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 determina que
la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 o |a
norma que la modifique o sustituya.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad aplica al caso
concreto:
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e Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

ARTICULO 83.- Salve derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

El alveo o cauce natural de las corrientes;

El lecho de los depdsitos naturales de agua;

La playas maritimas, fluviales y lacustres;

Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios
y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

(ver articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1210 de 2020)

()

o Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

L0 oo

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras,
Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depositos de agua;

c. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

e Acuerdo No. 010 del 25 de mayo de 2018 “Por medio del cual se adopta el Plan
de Ordenaciéon Forestal POF para la Jurisdiccion de la Corporacion Autonoma
Regional del Alto Magdalena CAM y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO PRIMERO, —Aprobar v adoptar los lineamientos y determinantes contenidos
en el documento denominado “PLAN DE ORDENACION FORESTAL - PO para la
jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional!l del Alto Magdalena CAM, y que junto
can el inventario forestal y la base de daros geografica, hace parte integral del presente

Acuerdo
ARTICULO SEGUNDO. — “Fl PLAN DE ORDENACION FORESTAL - POF,
considerada toda ¢l arca de jurisdiccion de la Corporacidon vy establece 14 Areas de

Ordenacion Forestal AQF, a saber

ZONIFICACKON FORESTAL POF — HUILA. 2018 AB R.EVIATURA‘]
Areas Criticas por Salinizacidn en Usos Agricolas Intensivos ACSUAI i
L"f‘""" de Apmad Forestal Comercial con Restriceiones Manores ) AAFCCRM
Areas de Aptiiud Forestal Comaercial sin Restricclones AAFCSR |
Arez de Produccion Agropacuana y Forestal i) APAYF 1 e
T ol i & ; Y
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el concepto técnico No. 917
de fecha 14 de abril de 2025, el cual sustenta la decision que se adopta en el presente auto,
ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, en
contra del sefior REINEL RODRIGUEZ BORJA identificado con cédula de ciudadania No.
83.248.284, toda vez que a la altura del Rio Ambica ubicado en la vereda El Valle en
jurisdiccion del municipio de Colombia — Huila, se evidencio actividades de roceria y
construccion de cerca perimetral de alambre de puas con longitud aproximada de 220.3
metros sobre la ronda de proteccion del Rio Ambica y en areas forestales protectoras.

De acuerdo con lo evidenciado en el mencionado insumo técnico, las evidencias se contraen
especificamente a los siguientes hechos y aquellos que le sean conexos:

")
Una vez realizada la visita técnica, se determina que los hechos que generan riesgo de
afectacién al ambiente corresponde a:

e Roceria y Construccion de cerca perimetral de alambre de puas con longitud
aproximada de 220.3 metros, sobre ronda de proteccion del Rio Ambica. De
acuerdo con el Pian de Ordenamiento Forestal adoptado mediante Acuerdo
numero 010 del 25 de mayo del 2018 se establece que el poligono se encuentran
en Areas Forestales Protectoras, Categoria de Rios (50m).

Eot”

Con fundamento en las evidencias recaudadas dentro del expediente, esta Corporacion
advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que ordenara el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior REINEL RODRIGUEZ BORJA
identificado con cédula de ciudadania No. 83.248.284, con el fin de esclarecer los hechos que
presuntamente son constitutivos de infraccion ambiental. Por lo cual, esta autoridad
investigara si los hechos referenciados en el mencionado concepto técnico y aquellos que le
sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los términos del articulo 5° de la Ley
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1333 del 21 de julio de 2009 el cual fue modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 del 25 de
julio de 2024,

Incorporacién de documentos y solicitud de pruebas

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, esta Direccidon Territorial ordenara en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, la incorporacién de los siguientes documentos y la practica de una pruebas,
las cuales, seran apreciadas en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite
sancionatorio y en la oportunidad procesal pertinente, a saber:

e Denuncia con radicado CAM No. 2025-E 9720 de fecha 11 de abril de 2025.
e Concepto técnico de fecha 917 de fecha 14 de abril de 2025, junto con el registro
fotografico del mismo.

En mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior REINEL
RODRIGUEZ BORJA identificado con cédula de ciudadania No. 83.248.284, de conformidad

con lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas:

Documentales:

s Denuncia con radicado CAM No. 2025-E 9720 de fecha 11 de abril de 2025.
e Concepto técnico de fecha 917 de fecha 14 de abril de 2025, junto con el registro
fotografico del mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior REINEL RODRIGUEZ
BORJA identificado con cédula de ciudadania No. 83.248.284, como presuntos infractores,
conforme a los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la

Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUES IQUESE Y CUMPLASE

CAROL ANOVA
Directora Territorial Norte
Proyecto: Edna Pastrana — Contratista apoyo juridico DTN
Radicado: 2025-E 9720

Auto Na. 19
Expediente: SAN-00057-26
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