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RESOLUCION No.
( 2327 DEL. 30 DE JULIO DE 2025)

POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO

La Directora Territorial Norte de la Corporacion Auténoma del Alto Magdalena - CAM, en
uso de sus afribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 98 de
1693, ia Resolucién No.4041 del 2017 de 1a CAM, modificada por |a resolucién No.104 de
2019, modificada por la resolucion No. 466 de 2020, la resolucidn 2747 del 05 de octubre

de 2022 y la resolucién 864 del 16 de abril del 2024 de conformidad con el procedimiento
establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2008,

ANTECEDENTES

Que, por medio del radicado CAM No 90194 del 23 de abril del 2012, se pone en
conocimiento de la Corporacion Auténoma Regicnal del Alto Magdalena - CAM hachos que
presuntamente ponen en riesgo o afectan al medic ambiente consistente en “construccidn
en zinc y transformaciones de la topografia natural de la guebrada fa toma” ubicado en la
calle 8 con carrera 49 a crilla de la quebrada la toma.

Por io anterior el despacho decide realizar visita el dia 27 de abril, proyectéandose el concepio
técnico de visita No 788, en el cual se indicd lo siguiente;

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
Mediante radicado CAM,NO 90184 del 23 de Abril de 2012, se informa la existencia

de construcciones en material de zinc a la orilla de la Quebrada La Toma, Mpio de
Neiva (M.

1.1. FACTOR DE TEMF’ORALIDAD
A=_1 Lk
d=se desconoce }”;f;'

2. IDENTIDAD DEL  PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE
INTERVINIERON

Mo se encontrd infractor.

3. DEFINIR marcar {x):
« AFECTACION AMBIENTAL ()

« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO
" (NIVEL DE AFECTACION POTENCIAL) (_}

4. AFECTACION AMBIENTAL
No Se identificd Afectacidn Ambiental.
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4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y
VALORACION AMBIENTAL

En la visita de inspeccion ocular al sector de |2 Ca!le 8 con Carrera 49 de Neiva, no
se ldentifico ninguna estructura o construccion en matenal de zinc al momente de
recorrer el lugar, la visita se realizc en compafia de agentes de la policia del CAl de
la Zona y se deja constancia que después de la visita fue comunicado a denunciante
que ne se hallo nada en el lugar y se solicité una nueva visita al lugar de interés en
compafia del mismo denunciante para tener certeza del lugar de los hechos, dejando
datos de contacto para coordinar la nueva fecha.

Por lo anterior, no se evidencie contravencion ambiental,

()
6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVASI___ NO_X_ (..)”

Teniendo en cuenta lo anterior, el despacho decide realizar una nueva visita evidenciada
por medic del Concepto Técnico No1253 de fecha 27 julic del 2012,

“1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
Mediante radicade CAM No 90194 del 23 de Abril de 2012, ge informa ia existencia de
construcciones en material de zine a la orifta de 1a Quebrada La Toma, Mpio de Neiva (H)

Se practict visita técnica al sitio de interés ef dia 27 de abnl de 2012, sin que fuera posible
identificar el sitio exacto de fos hechos denunciados, por o que se dejaron los datos de
contacto pars programar una nueva visita en compafiia del denunciante a fin de lener certeza
del sitio exacto de la presunta conlravencion. Hasta la fecha no se ha manifestado el quejoso
porio que la DTN realiza seguimiento en cumpiimiento a sus funciones.

1.1.  FACTOR DE TEMPORALIDAD
a=4
d=365

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
Como presunio infractor se tiene a les sefiores: Alfare Pedraza, identificado con cedula de
ciudadania No. 7.692.839 de Neiva, con residencia en ef mismo predio. Hebert Bonills,
identificade con cedula de ciudadania No. 4.891476 de Baraya. con direccion de notificacion
en carrera 40 A No. 233 Barrio La Cristalina Neiva. Marcos Barriga identificado con cedula
de ciudadania No. 4.666.586 de Algeciras, con direccién de nofificacion en el mismo lugar
de los hechos. '

3. DEFINIR marcar (x).
o AFECTACION AMBIENTAL (X) i

» NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL
DE AFECTACION POTENCIAL)
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4. AFECTACION AMBIENTAL

4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

Nuevamente se realizd confacto con el guejosc, quien desconocce la identidad de los
presuntos infractores v la forma acceder al sitio de interés, incumpfiendo la cita de
acompafiamiento

No se pudo acceder al sitio de la visita por la ruta que indicd el quejoso (Calle 8 con Carrera
49). por lo gue se debio indagar con moradores de la zona para finalmente fegar al sitio de
interés por el sector de ingreso de estudiantes al Colegio Santa Clara de Hungria; ya en ¢l
sitio de interés se identificaron 4 estructuras en material de zinc, bahareque y madera a la
orilla de la Quebrada la Toma, en coordenadas 869316E, 816298N. en el sector se encontic
la siembra de cultives tales como platanc, cafia, yuca, guandbana, banano, interviniendo un
&rea aproximada de 5 heciareas.

Fl agua que discurre de la fuente en mencion es represada con & fin de irrigar ios mismos
cultivos y el agua empleada para el consumo es extraida de un nacedero cercano a la zona
En dos de fas construcciones se evidencia que 1 persona habita alif respectivamente, en las
ofras dos sus habitantes manifiestan estar de manera temporal. Segin los habitantes del
fugar hacen aproximadamente 7 afios se encuentran alli y no poseen ningun documento que
fos acredite como propie;sajﬁos de las tierras.

4.2. EVALUACION DE 1’.;!'%J IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
4.21. IDENTIFICACION. DE [OS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y
ACTIVIDADES QUE GEA_fERAN IMPACTOS AMBIENTALES

SIENES Of PROTECGION
ACTIVID MEDIO BIOFISICO MEDIO 30CIDECONOMICD
AD QUE
GENERA P . i
AFECTA SUELO sgﬁ;;ﬁ e usos FUMA
cicn (A ¥ cay | FLOLAAUL L L OTR| DEL | CULT [INFRAESTRU | NOS Y ECON | POBLA | OTR
H#E | suBssy SURTERR RA | ONA fs " OS | TERRIF | UARA LYURA ForEry | osla | oordn L oos
8O ) s s CRIC o)
ELIERA
AN DE
LA X X XX x X X
HIDROH, ]
Ol

4.2.2. LISTADO DE IM?@}Z@TOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS
RECURSQS e

s Intervencion de zona de ronda de la Quebrada La Toma.

«  Aprovechamiento flegai del recurso hidrico, sin el correspondiente permiso de ia

Autoridad Ambie}f}fﬁf.
s+ Cambio en el uso del suelo establecido en el EOT
» Impacto ambienfal negativo de tipo paisajistico.
N 3

Yip
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4.2.4. CLASIFICACION Y CUALIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE LA
AFECTACION
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6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA .-

Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva S| NO X

La Corporacidn emitid Resolucion de Medida Preventiva No.373 del 03 de marzo de 2011
contra la Alcaldia Municipal de Neiva, donde se le requiere por permitir acciones antropicas
deniro de Zonas de Ronda - Exclusién Ambiental, como es el caso.”

Que, el dia 3 de agosto del 2012 se dio apertura a ia etapa de Indagacién Preliminar dentro
del presente proceso, donde se toma la diligencia de version libre del sefior EVER BONILLA
identificado con Ia cédula No 4.891.476.

Teniendo en cuenta lo anterior, el despacho da inicio al Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por medio del Auto 018 del 28 de febrero del 2013, en contra del sefior ALFARO
PEDRAZA identificado con la cédula No 7.692.839, el sefor EVER BONILLA identificado
con la cedula No 4.891.476, el sefior MARCOS BARRIGA identificado con la cédula No
4.886.586. r

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispene que la verificacién de los
hechos sera realizada por la Autoridad ambiental competente, la que podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas agquellas actuaciones gque estime



Codigo: | F-CAM-027

‘=213 | RESOLUCION QUE ORDENA CESACION
et e o "~ DE PROCEDIMIENTO

Version: | 3

Facha: 02 Abr 14

necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y complementar los elementos probatorios.

Que el articulo noveno de 1a Ley 1333 de 2009 sefiala las siguientes causales de cesacion
del procedimiento:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de Ja
persona jutidica, en el segundo caso procederd lo contenido en el articulo 9A de la presente
Ley.

2. Que ef hecho investigade no sea constitutivo de infraccién ambiental.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunte infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/ autorizada.”

Que el articulo 23 de la misma ley, establece que cuando aparezca plenamente demostrada
algunas de las causales sefialadas en el articulo 9, asi serd declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor,
el cual debera ser notificado de dicha decision la cesacion de procedimiento solo puede

declararse antes de auto de formulacion de pliego de cargos excepto en el caso de
faliecimiento del infractor.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compete no solo al Estado
sino también a todas las personas, estatuyéndose como obligacien: “Proleger las riguezas
culturales y naturales de la Nacién” En igual sentido se establece en el numeral 8 del
articulo 95 de la Constitucion Politica. el deber que le asiste a toda persona de "Profeger

las recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sarna’.

Ahora bien, tal vy como establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
armbiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a la normas déidroteccion ambiental y de manejo de recursos naturaies

renovables y exigir, con sujeecién a las regulacicnes pertinentes, la reparacion de dafios
causados. ygoe ‘

R
i

Por su parte, y sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de ta
Ley 1333 de 2009, sefiala que "El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
material ambiental y la ejerce sin perjuicio de la competencias legales de otras autoridades
a través del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corperaciongs
Auténomas Redgionales, las de- Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los

grandes centros urbanos a gue se refiere el articulo 66 de la Ley 98 de 1993 (..}
{subrayado por fuera del texto)
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L.a Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena, a fravés de la Resolucion No. 4041
del 21 de diciembre de 2017 modificada por la Resolucién No 466 de 2020, delego en los
Directores Territoriales, las funciones inherentes a la lmposfdon de medidas preventivas, vy
la decision del procedimiento sancionatoric ambiental.

En este orden y con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccion Territorial Norte es competente para adoptar la
presente decision.

ANALISIS DEL CASO PARTICULAR
El probiema juridico por resolver se circunscribe a establecer si se encuentra configurada
alguna de las causales establecidas en el articule 9 de ia Ley 1333 de 2008, para ordenar
la cesacion del presente procedimiento ambiental;
“ARTICULO 9° Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son
causales de cesacion del procedimiento 1as siqguientes
1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva
de la persona juridica, en el sequndo caso procedera lo contenido en el articulo
9A de la presente Ley.
2. Que el hecho investigado no sea constifutivo de infraccion ambiental.
3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que fa actividad esté legaimente amparada y/o autorizada.”

FPara el caso particular, Tenemos que, realizando un analisis integro del expediente DTN-1-
018-2013. se observa que, algunos de los presuntos infractores son, el sefor ALFARO
PEDRAZA identificado con la cédula No 7.682 839, el seficf EVER BONILLA identificado
con la cédula No 4.891.476, el sefior MARCOS BARRIGA identificado con la cédula No
4.886.586.

Definido lo anterior, se observa que, en el presente proceso se sigue contra personas
naturales y de conformidad con o preceptuado en el numeral 1 del articulo 9 de la Ley 1333
de 2009, son causales de cesacion del procedimiento sancionatorio, 1a siguiente:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de la
persona juridica, en el segunde caso procedera lo contenido en el articulo 9A de la presente
Ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4. Que la actividad esté legaimente amparada y/o autorizada.

Por su parte, el articulo 23 thidem, sefiala;

“ARTICULO 23, Cesacidn de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 8° del proyecto de ley, asi seré declaraco
mediante acto administrativo motivado vy se ordenard cesar todo procedimiento contra el
presunto_infractor, el cual deberd ser notificado de dicha decision. La cesacién de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en
el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberé ser publicado en los
terminos del articulo 71 de la ley 89 de 1983 y contra é1 procede el recurso de reposicion en
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las condiciones establecidas en los ariicuios 51 y 52 del Codige Contencioso Administrativo”.
(Subraya fuera de texto)

En el caso sub examine, por medio de la consulta realizada ante la Registraduria del Estado
Civity los Anticedentes de la Policia Nacional se evidencid, lo siguiente;
(i
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“Ef ntimero de documeﬁto 4.886.586 se encuenira en &l archivo nacional de
indentificacién estado Cancelado por Muerte”
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Por lo antericr, el despacho da cuenta de |a existencia de la causal 1 del articulo 9 de la ley
1333 de 2009, por otro lado, el despacho analiza que, la contravencidn ambiental no se le
puede endilgar a los presuntos infractores, ya que, segun la version libre, el dafio ambiental
cometido es la de cultivar platano, yuca, cafia, guanabana y banano, asi,

*Siendo fas horas 2:35 pm del dia trece (13) de agosto de 2012, comparecio ante fa Direccion
Territorial Norte el sefior EVER BONILLA, identificado con cédula de ciudadania No.
4.891.476 expedida en Baraya (Huila), domiciliado en la Carrera 40% No. 2-33, del barrio La
Cristafina, de la ciudad de Neiva. de estado civil Unidn Libre. Donde se le informa que &l
motive de la citacion es para rendir difigencia de Version Libre y Espantanea, sin apremio de
juramento. Se le pone de presente el contenido del articulo 33 de la Constitucion Nacional
el cual consagra que Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra su
céniyuge, compafiero penmanente o parientes dentro del cuarto grado de consangiinidad,




Cadign. | F-CAM-027

Version: | 3

- RESOLUGION QUE ORDENA CESACION
‘%"%ﬁ@%@ DE PROCEDIMIENTO

Fecha: 09 Abr 14

sequndo de afinidad o primero civil. PREGUNTADO: SEGUN EL CONCEPTQ TECNICO DE
VISITA NO. 1253 de 27 de Julic de 2012, SE CONCEPTUA LO SIGUIENTE: SE
ENCONTRO LA SIEMBRA DE CULTIVOS TALES COMO PLATANO, CANA, YUCA,
GUANABANA, BANANQ, INTERVINIENDC UN AREA APROXIMADA DE 5 HECTAREAS,
CULTIVOS QUE ESTAN EN ZONA DE RONDA DE LA QUEBRADA LA TOMA, Y DF LA
CUAL SE HACE USO JLEGAL DE DICHO RECURSQO, QUE TIENE QUE DECIR AL
RESPECTO CONTESTG: Nosotros hemos sembrado. ahi a la orilia de la quebrada,
debido a la pobreza y necesidad de trabajar, porque. nos gusta trabajar, en lugar de
estar delinquiendo o haciendo nada, v bien pobres que somos, debido a eso
sembramos esas plantas ahi para tener un sustento.

PREGUNTADO:. Hace cuénto tiempo hace uso de estas tierras? CONTESTO: mds de 7
afios. Fsas tierras creo que son del Municipio y nosotros tenemos ahf es una posesion de
mejoras ya con 7 afios.” (Subraya y negrita fuera de texfo)

Ahora, se habla de posible captacidn dei recurso hidrico, pero en el concepto técnico no se
evidencié esa conducta, ya que no se indica por medio que se toma el agua del rio 0 se
identifica el punto de captacién del recurso, por el contrato se ohservé la existencia de unas
estructuras en bareque y zinc cerca de la zona de ronda de proteccion del rie, pero frente
a esto el despacho no pudo identificar al presunto responsable.

Teniendo en cuenta lo anterior, el cargo a endilgar seria el de afectacion a zona de ronda
de proteccion de fuente hidrica, pero en el caso en concreto se tiene 3 presuntos
responsables de los cuales solo uno brindd version libre, v el despacho no cuenta con
evidencia especificamente de quien realizo el conducta.

En virtud de lo anterior, y por encontrarse demostrada la causal 1 y 3 del articulo 9 de la
Ley 1333 de 2009, segun lo verificado en la pagina de la Registraduria Nacional del Estado
Cuvil, en consecuencia, esta Direccién amparada en io establecido en el Articulo 23 de la
Ley 1333 de 2000, ordenara la cesacion del procedimiento sancionatorio seguido contra del
seflor MARCOS BARRIGA identificado con la cédula No 4.886.586.

No se ordene el archivo del expediente debido a que se cuenta con mas investigados los
cuales son_ ALFARO PEDRAZA identificado con cedula de ciudadania No. 7692839 v el
sefior EVER BONILLA identificado con cedula de ciudadanig 4891478, quienes se deberan
citar para cumplir con las diligencias de notificacidn pérsonal del auto de micio del
procedimiento sancionatorio ambientat.

En mérito de lo expuesto, [a Direccion Territorial Norte en uso de sus facultades

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la cesacién del procedimiento sancionatoric ambiental
DTN-1-018-2013 en contra del sefior MARCOS BARRIGA identificado con la ¢cédula No
4.886.586, de conformidad con lo expueste en la parte motiva del presente acto
administrativo.




Codigo: | F-CAM-027

RESOLUCION QUE ORDENA CESACION
DE PROCEDIMIENTO

Version: | 3

Fecha; 09 Abr 14

PARAGRAFO PRIMERO: no se ordene el archiva definitivo del expediente DTN-1-018-13,
por lo expuesto en la parte motiva de esta resoiucion.

- ke

ARTICULO SEGUNDO: Com;}”sﬁicar a la Procuraduria delegada de Asuntos Ambientales y
Agrarios del contenido del presente acto administrativo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCEROQ: Pubhcar la presente Resolucién en la pagina web de la
Corporacion, de conformidad con [o establecido en los articulos 23 de la Ley 1333 de 2009
y 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Providencia procede recurso de Reposicion en
virtud de lo preceptuado en el articilo 23 de la Ley 1333 de 2008,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directora Territorial Norte
Proyecto: Hugo Arciniegas - Contratista apoyajundu:o DTN
Expediente: DTN-1-018-2013






