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ASUNTO: AUTO DE INICIO

Pitalito, 21 de abril de 2017
ANTECEDENTES
T DENUNCIA:

En la Direcciéon Territorial Sur se recibe denuncia bajo radicado CAM DTS No. 2823 de
fecha 21 de Septiembre de 2015, por hechos relacionados con quema afectando zona
receptora de aguas de micro cuencas hidrograficas en la Vereda Palmar del Municipio de
San Agustin Huila siendo presunto infractor el sefior Silvio Galindo.

Se realiza visita de verificacion de los hechos por lo que se emite Concepto Técnico No.
0621 de fecha 23 de Septiembre de 2015 por medio del cual se establece:

“Se geo referencia el lugar de la afectacion con coordenadas planas X=753850 y Y=710130.

Se realiza visita al predio evidenciando afectacion en un area aproximada a 1 hectéarea en la que se
ha realizado actividad de eliminacién de coberturas vegetales correspondientes a rastrojos, posterior
quema del terreno, en un area de ladera de montafia que se encuentra aledafia a una zona de
proteccion de un nacimiento hidrico del que se abastece el mismo predio. La Quema afecté ademas
vegetacion boscosa aledafia a los rastrojos intervenidos.

Segun versién del sefior SILVIO GALINDEZ, realizé la quema para el establecimiento de café que le
van a entregar por parte de un proyecto del Incoder que va ligado con la adjudicacion del predio que
le realizaron hace aproximadamente 10 meses, y que como vio que no era zona boscosa creyo que
no iba a tener inconvenientes con fa autoridad.

Se le informa que estan totalmente prohibidas las quemas en todo el territorio departamental que por
lo tanto deberé establecer médicas de compensacion que permitan resarcir el dafio ocasionado con la
actividad realizada a lo que responde que esté totalmente de acuerdo, que no quiere tener roces que
dificulten su buena relacién con los vecinos ya que es nuevo en la zona.

Esta zona se cataloga como ecosistema estratégico, debido a la presencia de relicfos de bosques
naturales que propenden por la conservacién de esfos recursos particularmente del hidrico ya gue la
afectacién se presenta en la zona receptora de aguas de micro cuencas hidrogréficas de la zona. Es
importante aclarar que estos parches de bosques a pesar de haber sido fuerfemente intervenidos,
atn presentan buenas ofertas ambientales, particularmente del recurso hidrico, por lo que se ha
dejado en conservacion.
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1.1. FACTOR DE TEMPORALIDAD.
Se determiné que el tiempo real 6 aproximado utilizado para causar la afectacion fue de 1 dias.
(Aplicacion segun Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, articulo 7° pardgrafo 3.)

da=1
a=1.0000

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
SILVIO GALINDEZ, identificado con c.c. 76.293.247, con numero cel. 3107536729, residenciado en la
vere3da El Palmar

2. DEFINIR marcar (x):
e AFECTACION AMBIENTAL ( X)
» NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (_)

Si se define que solo existe afectacién ambiental diligenciar los puntos del numeral 4; si solamente
establece que genere un riesgo potencial diligenciar los numerales 5; en caso de definir los dos tipos
de afectaciones diligenciar los puntos 4 y 5.

4. AFECTACION AMBIENTAL “Descripcion de recursos afectados”
Quema de rastrojo.

4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

Bosque-galeria, bosque  de  ribera o sofo, son  denominaciones de la  formacion
vegetal o bosque caracterizado por su vinculacién a lariberade unrioo entidad hidrolégica
equivalente. Su vegetacion se califica de "riparia" (adjetivo propio del sustantivo ‘ribera”); sus
necesidades de agua se cubren fundamentalmente por la humedad del suelo y no necesariamente
por la pluviosidad; y, por lo general, crece frondosamente. Dan cobijo a gran cantidad de animales, y
particularmente de aves, y muestran una capacidad de recuperacion ante los incendios muy superior
a la de los montes cercanos. El nombre "galeria” proviene del hecho de que su vegetacién cubre al
rio formando una especie de tunel, como en la galeria de una mina. Se identifican claramente en el
paisaje por cefiirse al curso del rio, formando un pasillo o corredor completamente distinto del resto
de la vegetacion, en color y altura, ademas de caracterizarse por poder mantener
especies caducifolias al depender esencialmente de la humedad del suelo y de las caracteristicas a
zonales de este.

En las partes bajas los bosques se caracterizan por ser de galeria de tipo protector, generalmente
asociado a cursos de agua superficiales, muy intervenidos por el hombre mediante la sustraccién de
madera con fines comerciales y dendroenergéticos, y para ampliacién de parcelas para destinarias a
la produccion agricola y pecuaria.

Existe presencia de sistemas productivos en la mayor parte de la vereda, siendo el cultivo cafetero,
asociado a otros cultivos transitorios y de pancoger los mas comunes y representativos de la zona.

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y ACTIVIDADES QUE
GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES

Establecer las diferentes actividades vs los elementos o bienes de proteccion afectados.
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rastrojo

Bienes de proteccién afectados:

Sistema Subsistema Componentes

Medio Fisico Medio Biotico Flora (4rboles, Arbustos y
hierbas y especies nativas)
Aguas superficiales

(eliminacion de zonas aledafias
a proteccién de nacimientos)

Suelo (quema, perdida de las
propiedades fisicas y quimicas)

4.2.2. LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS RECURSOS
(Debe identificarse todas los impactos que se generen conforme al manual de tasacién de
multas resolucion 2086 de 2010, Tabla 4. Acciones con Impacto Ambiental Potencial)

Quema de rastrojo.

4.2.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la
Normatividad Ambiental)

(Aplicacién de la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, articulo 7° primera tabla)

a) Intensidad (IN}: 1( ) 4 (x) 8 () 12( )
Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion.

1 = Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacién del estandar fijado por la norma
y comprendida en el rango entre 0 y 33%.

4 = Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estéandar fijado por la norma
y comprendida en el rango entre 34% y 66%.

8 = Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la norma
y comprendida en el rango entre 67% y 99%.

12 = Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la
norma igual o superior o al 100%

b) Extension (EX): 1(x ) 4 ( )12( )
Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el entorno.
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1 = Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno Cuando la afectaciéon puede
determinarse en un area localizada e inferior a una (1) hectarea.

4 = Cuando la afectacién incide en un area determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) hectéreas.
12 = Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a cinco (5) hectareas.

c) Persistencia (PE): 1( ) 3(x ) L |
Persistencia (PE): Se refiere al tiempo que permaneceria el efecfo desde su aparicion y hasta que el
bien de proteccién retorne a las condiciones previas a la accién.

1 = Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) meses.

3 = Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) arios.

5 = Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en el tiempo, de los bienes de proteccion o
cuando la alteracion es superior a 5 afios.

d) Reversibilidad (RV): () 3(x) 5( )
Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la
afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente.

1 = Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo menor
de 1 ario.

3 = Aquel en el que fa alteracién puede ser asimilada por el entorno de forma medible en el mediano
plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesién ecolégica y de los
mecanismos de autodepuracién del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

5 = Cuando la afectacion es permanente o se supone la imposibilidad o dificuffad extrema de retornar,
por medios naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10)
afios.

e) Recuperabilidad (MC): 1( ) 3(x) 10( )
Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la implementacion de medidas de
gestién ambiental.

1 = Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

3 = Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accién humana, al establecerse fas oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alferacién que sucede puede ser compensable
en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

10 = Caso en que la alteracion del medio o pérdida que supone es imposible de reparar, tanto por la
accién natural como por la accion humana.

Se utiliza esta tabla para cuando son méas de dos impactos y se aplica el promedio de la sumatoria
final como aparece en la siguiente tabla.

Intensida | Extensio | Persistenci | Reversibilida | Recuperabilida o
Impacto o i % < ¥ (2°EX) + PE +
RV + MC
Quem.a de 4 ; p 5 2 -
rastrojo
I PROMEDIO 23
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4.2.4. CALIFICACION Y CUALIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
Se aplica de acuerdo al resultado de la tabla anterior. ...

I=(3 XIN) + (2’EX) +
MEDIDA IMPORTACIA DE LA PE + RV + MC
CALIACAGION CUALITATIVA AFECTACION (1) “promedio para varios
impactos”
IRRELEVANTE 8 0
IMPORTANCIA | - ;-: - R R -- ]
@ SEVERO 160 [“Cpit 45
CRITICO 671-80 0

...6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva SI_X__NO

7. RECOMENDACIONES TECNICAS

» Suspensién inmediata de todo tipo de actividad de, quema y eliminacién de coberturas vegetales
en el drea afectada y en el predio.

» No cambiar el uso del suelo en el sector, lo que implica propiciar la regeneracién vegetal por
mecanismos naturales y antrépicos.

» Propender por la conservacion y recuperacion del drea afectada mediante la regeneracion natural
¥ la siembra de arboles de especies nativas.”

Mediante Resolucion No. 2219 de fecha 29 de Septiembre de 2015, se impone medida
preventiva consistente en:

“ARTICULO PRIMERO: Imponer al Sefior SILVIO GALINDEZ identificado con cédula de ciudadania

No. 76.293.247 de Almaguer Cauca, una Medida Preventiva consistente en:

» Suspensién inmediata de todo tipo de actividad de quema y eliminacién de coberturas vegetales
en el area afectada en predio de su propiedad ubicado en la Vereda El Palmar del Municipio de
San Agustin Huifa

o No cambiar el uso del suelo en el sector, lo que implica propiciar la regeneracién vegetal por
mecanismos naturales y antrépicos.

* Propender por la conservacion y recuperacién del drea afectada mediante la regeneracién natural
y la siembra de &rboles de especies nativas.

ARTICULO SEGUNDO: La Direccién Territorial Sur en un término de 10 dias evaluard si existe

meérito para iniciar procedimiento sancionatorio.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente Resolucién al Sefior SILVIO

GALINDEZ identificado con cédula de ciudadania No. 76.293.247 de Almaguer Cauca en calidad de

presunto infractor, indicandole que esta medida es de cardcter inmediato y que contra ella, no

procede recurso alguno por la via gubernativa.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente resolucién a la Procuraduria Judicial Ambiental y

Agraria de la jurisdiccién.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.”

Este acto administrativo es comunicado el dia 29 de Octubre de 2015.
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Se realiza seguimiento y mediante Concepto Técnico No. 814 de fecha 25 de Noviembre de
2016, se establece que no se logra evidenciar la recuperacion de la zona afectada.

2, INDAGACION PRELIMINAR:

Al estar plenamente identificado el infractor, SILVIO GALINDEZ, identificado con c.c.
76.293.247 de Almaguer Cauca, con numero cel. 3107536729, residenciado en la vereda El
Palmar del Municipio de San Agustin, el Despacho considera prudente proceder con el Inicio
del proceso sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009.

3 .COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA - CAM

La Ley 99 de 1993, en su articulo 23 establecié que las Corporaciones Autonomas
Regionales son entes corporativos de caracter publico, encargados por la Ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Asi mismo, el articulo 31 de la citada Ley sefialé que les corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; ademas imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacion a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causados.

A su vez la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, sefialé que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejercera a través de sus diferentes entidades dentro de las que se cuenta las
Corporaciones Autbnomas Regionales.

4. FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 80 de la Carta Politica sefala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

La Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, y
Desarrollo Sostenible, reordena el sector ptiblico encargado de la gestién y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, organiza el Sistema Nacional
Ambiental -SINA- y se dictan otras disposiciones.
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la
ley 99 de 1993.

A su vez el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda acciéon u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente, de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio
ambiente. :

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaréa personalmente
conforme a lo dispuesto en el cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el
inicio de procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que segun la Ley 373 de 1997 en su Articulo 17. Establece SANC/ONES. Las entidades
ambientales dentro de su correspondiente jurisdiccion en ejercicio de las facultades policivas
otorgadas por el articulo 83 de la ley 99 de 1993, aplicaran las sanciones establecidas por e/
articulo 85 de esta ley, a las entidades encargadas de prestar el servicio de acueducto y a
los usuarios que desperdicien el agua, a los gerentes o directores o representantes legales
se les aplicaran las sanciones disciplinarias establecidas en la Ley 200 de 1995 y en sus
decretos reglamentarios

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Del concepto técnico No. 621 de fecha 23 de agosto de 2015, obrante en el plenario, se
concluye existencia de vulneracion de los recursos naturales y el medio ambiente habida
cuenta de la existencia de impacto ambiental negativo sobre los mismos y el incumplimiento
a la normatividad ambiental vigente, lo que implica la inobservancia al deber de proteccion y
preservacion que a todos nos atafie como patrimonio comuin que es, su caracter de utilidad
publica e interés social.

Para el caso en concreto, corresponde a una clara Afectacion de los recursos naturales por
guema de rastrojo, que mediante medida preventiva No. 2219 del dia 29 de septiembre de
2015 se impuso unas actividades a cumplir, y tal como se verifico en concepto de
seguimiento No. 813 de 25 de noviembre de 2016 no se cumplid con las actividades
impuestas persistiendo la afectacién.
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De las circunstancias expuestas y ante la existencia de medio de conviccion constituido
como indicador de eventual dafio ambiental y ante la presencia de presunto comportamiento
infractor atentatorio de los recursos naturales y el medio ambiente, se hace necesaria la
imposicion de medidas preventivas que impidan la continuacion de la ocurrencia de
actividades que atentan contra el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Asi las cosas, y por ser la CAM la entidad encargada de velar por la proteccion del Medio
Ambiente, el aprovechamiento de los Recursos Naturales, dentro del marco territorial que
abarca el Departamento del Huila, le incumbe aplicar las medidas y correctivos pertinentes
para efectos de la preservacion y equilibrio del ecosistema.

Los hechos son de competencia de este Despacho al tenor de lo dispuesto en la Resolucion
No. 1719 de 2012, expedida por la Direccién General de la Corporacion Auténoma Regional
del Alto Magdalena.

En mérito de lo expuesto y para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales, el Director Territorial Sur

RESWUEILWVE

PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra el sefior SILVIO GALINDEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 76.293.247 de Almaguer Cauca, conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Ordenar la practica de las demas pruebas que se consideren pertinentes y
conducentes

TERCERO: Notificar el contenido del presente Auto al presunto infractor. Asi mismo
comunicar a los terceros intervinientes y enviar comunicacién a la Procuraduria Judicial
ambiental y Agraria.

CUARTO: Contra el presente no procede ningun recurso

EXP DTS 2823-2015
Proyedjé: N
REVISPy
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