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Indeterminados
Pitalito — Huila
(Publicacion Oficio).

Asunto: Publicacion en pagina Web de la parte resolutiva de Resolucion que levanta
medida preventiva dentro del expediente DEN-00161-2021,

Por medio de la presente el Director Territorial Sur de la Corporacién Auténoma del Alto Magdalena
CAM haciendo uso de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas mediante
Resolucion No. 1311 de fecha 30 de Julio de 2020, se permite informar a quienes interese y
consideren les asiste derecho a intervenir que dentro del expediente DEN- 00161-2021, fue
emitida Resolucion por la cual se Levanta Medida Preventiva, cuya parte resolutiva establece:

1)
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la Medida Preventiva impuesta a través de Resolucion No. 416 de
fecha 15 de marzo de 2021, por medio de la cual el Despacho ordené la: “SUSPENSION INMEDIATA de
toda actividad de disposicion inadecuada de Residuos de Construccion y Demolicion — RCD en el predio
ubicado sobre el punto de coordenadas planas X776854,; Y696219, en el Kilometro 3 via San Agustin del
municipio de Pitalito”.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo del radicado No. 20213400013362 de fecha 18 de enero
de 2021, correspondiente al expediente DEN-00161-2021, de conformidad con lo dispuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién en la pagina Web de la

Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena dicandole a los interesados y personas
indeterminadas que contra la presente Resoluciopy/procede el BeUrso de reposicion dentro de los (10)
dias habiles siguientes contados a parfr de su nglificacion.

ARTICULO QUINTO: El presente acfo adminiftrativo rige a partir de\su ejecutoria.

ESE ¥ CUMPLASE

()

Cordialmente,

CARLT ES

DEN-00161-2021
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POR LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA

El Director Territorial Sur de la Corporacion Auténoma del Alto Magdalena CAM, en uso de sus
atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 99 de 1.993, Ia
Resolucion No. 4041 de 2017, modificada por las Resoluciones 104 del 21 de enero de 2019 y
466 de febrero del 28 de febrero de 2020, la Resolucion No. 2747 del 05 de octubre de 2022 y la
Resolucion No. 864 del 16 de abril de 2024, proferidas por el Director general de la CAM, y
teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante denuncia radicada ante la Direccién Territorial Sur con radicado No. 20213400013362
de fecha 18 de enero de 2021 fue puesto en conocimiento hechos que presuntamente
constituyen infraccion de las normas ambientales consistentes en: “Disposicion inadecuada de
residuos de construccion y demolicion — RCD) en el Kildmetro 3 via San Agustin del municipio de
Pitalito”.

En consecuencia, mediante Auto de visita No. 00161 del 19 de enero de 2021, el Director de |a
Direccion Territorial Sur, comisioné a la ingeniera ADRIANA STEFANY PERDOMO LEAL para
realizar la correspondiente atencién de denuncia con el fin de determinar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que rodean los hechos investigados.

En virtud de lo anterior, se emitid concepto técnico de visita No. 00161 de fecha 19 de enero de
2021, que, entre otras cosas, advierte lo siguiente:

‘(...) Con el proposito de verificar los hechos denunciados, se llevé a cabo visita de
inspeccion ocular al predio georreferenciado con coordenadas planas X776854: Y696219
ubicado sobre el costado derecho de la via Nacional, sentido Norte — Sur, en el Kildémetro
3 via San Agustin, del municipio de Pitalito.

Se procede a realizar recorrido por el lugar, donde se evidencia la disposicion de
Residuos de Construccion y Demolicion en un area aproximada de 800 metros
cuadrados. Se observa, que estos han sido distribuidos en la totalidad del lote con el
proposito de rellenar el lugar. Se manifiesta por parte del sefior Olmedo Rojas
(acompafiante) que esta actividad se realizé con la ayuda de maquinaria dias previos a la
visita tecnica, ademas de mencionar que la disposicion de RCD fue realizada por la
empresa MULAS Y DOBLE TROQUES del municipio de Pitalito.

Se procede a indagar con las personas aledafias al lugar, manifestando que la

disposicion efectivamente la realizo la empresa Mulas y Doble Troques, puesto que las
Instalaciones que se encuentran ubicadas en el centro del Municipio de Pitalito, seran
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trasladadas hasta el predio donde se dispusieron los residuos. Del mismo modo, se
solicita informacion correspondiente a los datos del representante o administrador de la
empresa Mulas y Doble Troques, manifestando no tener conocimiento al respecto.

Durante la visita no se evidencia afectaciéon al recurso suelo, agua, fauna o flora, sin
embargo, se determina como incumplimiento a la normatividad ambiental la disposicién
de Residuos de Construccién y Demolicion — RCD. Del mismo modo, se solicita
informacion correspondiente a los datos del representante o administrador de la empresa
Mulas y Doble troques, manifestando no tener conocimiento al respecto.

Teniendo en cuenta que no fue posible identificar el nombre del representante o
administrador de la empresa Mulas y Doble Troques, es necesario se ejecuten los
mecanismos necesarios que permitan la identificacion completa de posible contraventor,
ya que durante la visita técnica la informacion suministrada no fue suficiente para tal fin.

IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR

Presunto contraventor: INDETERMINADO (...) - HASTA AQUIi EL INFORME TECNICO.

De lo expuesto en lineas precedentes, se pone en evidencia una presunta vulneracién a las
disposiciones normativas en materia ambiental, lo que dio lugar a la imposicién de la siguiente
medida preventiva con No. 416 de fecha 15 de marzo de 2021, que, entre otras cosas,
establece:

“(...) Imponer a persona INDETERMINADA en calidad de presunto responsable de la
actividad de afectacion ambiental por disposicién inadecuada de Residuos de
Construccion y Demolicién — RCD, una medida preventiva consistente en:

SUSPENSION INMEDIATA de toda actividad de disposicion inadecuada de Residuos de
Construccion y Demolicion — RCD en el predio ubicado sobre el punto de coordenadas
planas X776854; Y696219, en el Kilometro 3 via San Agustin del municipio de Pitalito.

- Se debera realizar la gestion integral de los residuos de Construccion y Demolicion —
RCD depositados en el area intervenida mencionada en el presente concepto técnico, de
acuerdo a lo establecido en la Resoluciéon No. 0472 del 28 de febrero del 2017, capitulo
5, articulo 20 en donde se estipula: Prohibiciones: “Almacenamiento temporal o
permanente de RCD en zonas verdes, areas autorizadas, reservas forestales, areas de
recreacion y parques, rios, quebradas, playas, canales, cafios, paramos, humedales,
manglares y zonas riberefias”.

El mencionado acto administrativo fue debidamente publicado en la pagina Web de la
Corporacion a fin de brindar la debida publicidad al acto en mencién con fecha de publicacion 30
de mayo de 2025 y des publicacion del 09 de junio de 2025, tal y como puede apreciarse en el
expediente en folio denominado “Certificado de Publicacion Web F-CAM-339. Version 1. Jun
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25-2021” emitido por parte de la Oficina de Subdireccién de Planeacion y Ordenamiento
Territorial de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM - en los términos
establecidos para el efecto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA).

En este orden de cosas, una vez surtida la etapa de publicacion de la Resolucion No. 416 de
fecha 15 de marzo de 2021, por la cual se impone una medida de SUSPENSION INMEDIATA a
persona INDETERMINADA, considera el Despacho viable ordenar su levantamiento, como
quiera que no es suficiente la mera enunciacion de un presunto infractor, puesto que el concepto
técnico no permite establecer un nexo causal entre el presunto incumplimiento a la norma de
RCD, con la empresa MULAS Y DOBLE TROQUES. Es asi como, en reiterada jurisprudencia ha
sido abordado el tema de la importancia en la identificacion e individualizacién del presunto
contraventor, pues a través de ello se logra el ejercicio de los derechos civiles, asegurar la
participacion de los ciudadanos en las actividades politicas que propician y estimulan la
democracia, entre otras. (Sentencia C-511 de 1999, M.P. Antonio Barrera Carbonell).

Asi mismo, la Qor‘te Constitucional, en sentencia T-042 de 2008, M.P. Dra. CLARA INES
VARGAS HERNANDEZ, preciso:

“(...) Juridicamente hablando, la identificacion constituye la forma como se establece la
individualidad de una persona con arreglo a las previsiones normativas. La ley le otorga a la
cédula el alcance de prueba de la identificacién personal, de donde se infiere que sélo con
ella se acredita la personalidad de su titular en todcs los actos juridicos o situaciones donde
se le exija la prueba de tal calidad. En estas condiciones, este documento se ha convertido en
el medio idoneo e irremplazable para lograr el aludido propasito.

De oftra parte, la cedula juega papel importante en el proceso de acreditacion de la ciudadania
y de la ‘mayoria de edad', entendido como el estado en que se alcanza la capacidad civil total
que se ejerce por los nacionales a partir de los 18 afios, la cual se constituye en el
presupuesto esencial para el ejercicio de los derechos politicos y éstos, a su vez, se traducen
en la facultad de los nacionales para elegir y ser elegidos o desempefiar cargos publicos (el
subrayado es nuestro). En resumen, la cédula de ciudadania representa en nuestra
organizacion juridica, un instrumento de vastos alcances en el orden social, en la medida en
la que se considera idénea para identificar cabalmente a las personas, acreditar la ciudadania
y viabilizar el gjercicio de los derechos civiles y politicos.

Asi las cosas, resulta significativo para el Despacho, traer a colacion la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional expuesta en la Sentencia C-703 del 06 de septiembre de 2010,
en lo relativo a la naturaleza juridica de las medidas preventivas, que entre otras cosas indica:

“(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y
de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transitorio, y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo, a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion’.
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De igual forma el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“‘Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron”

Comparte el Despacho el pronunciamiento de la asociacién de Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible -ASOCARS- en Sentencia C-595-10 asi:

‘(...) Concluye anotando que el régimen sancionatorio ambiental prevé todas las garantias
constitucionales, facilitando el pleno ejercicio de los derechos al presunto infractor, al
contemplar las etapas procesales, los términos, las medidas preventivas, las sanciones, los
recursos, las autoridades competentes, la obligacion de la autoridad ambiental de verificar los
hechos constitutivos de la infraccion, con el desplieque de diligencias administrativas
necesarias y pertinentes (art. 22, Ley 1333 de 2009), por lo que encuentra evidente el respeto
al debido proceso en la totalidad de sus etapas.”

Con fundamento en lo anterior, de la valoracion del precitado informe técnico y la normatividad
ambiental, se concluye que no se encuentra suficientemente acreditada la configuracion del
primer elemento estructural de responsabilidad en materia sancionatoria ambiental, es decir |a
existencia de dano y/o incumplimiento normativo en tanto que la enunciacion superflua o en
exceso generica de lo que en campo es percibido como infraccion ambiental y que en principio
podria considerarse una infraccion ambiental, carece de los elementos descriptivos, analiticos y
cronologicos necesarios para predicar de una accién (Disposicion inadecuada de RCD, sin la
correcta descripcion) un incumplimiento normativo o afectacién ambiental; quiere ello decir, que
no se encuentra acreditada la infraccion ambiental.

En igual sentido, encuentra el despacho que no existe mérito para iniciar proceso sancionatorio
ambiental, por el contrario, ha quedado de manifiesto en el presente caso la imposibilidad de
identificar plenamente al presunto responsable, es decir el sujeto activo de la conducta, situacion
que en el caso particular y concreto que nos ocupa pese a que existe en principio incumplimiento
a la norma de RCD, imposibilita desplegar todas las acciones u actividades investigativas contra
PERSONA INDETERMINADA.

Dadas las mencionadas consideraciones y en mérito de lo anterior esta Direccion:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la Medida Preventiva impuesta a través de Resolucion No.
416 de fecha 15 de marzo de 2021, por medio de la cual el Despacho ordené la: “SUSPENSION
INMEDIATA de toda actividad de disposicion inadecuada de Residuos de Construccidon y
Demolicion — RCD en el predio ubicado sobre el punto de coordenadas planas X776854;
Y696219, en el Kilometro 3 via San Agustin del municipio de Pitalito”.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo del radicado No. 20213400013362 de fecha 18
de enero de 2021, correspondiente al expediente DEN-00161-2021, de conformidad con lo
dispuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién en la pagina Web de
la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, indicandole a los interesados y
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