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ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccién de los
recursos naturales, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
denuncia allegada a la Direccién.Territorial Norte bajo el radicado CAM No. 2023-E 14275 del
13 de septiembre de 2023, VITAL No. 0600000000000176566, expediente Denuncia-02420-
23, por la presunta infraccion consistente: “actividad de quema de cobertura vegetal en el secior
zona piscicola san isidro, Municipio de Hobo, Huila.”

Mediante auto de visita No. 435 del 14 de septiembre de 2023, la Directora Territorial Norte
comisiono a los contratistas Héctor Julidn Gémez Guluma y Javier Sterling Bobadilla, para la
atencién de la denuncia, la veracidad de los hechos y la necesidad de imponer medidas
preventivas, conforme a la practica de una visita de inspeccién ocular y toma de registro
fotogréfico; lo evidenciado se dejé documentado en el concepto tecnico No. 3471 del 18 de
septiembre de 20203, del cual se resume lo siguiente:

q...)

2. VERIFICACION DE LOS HECHOS.

Como resultado de Ja inspeccion ocular realizada en la vereda el centro ubicada al km 3 de la
via que conduce del munjcipio de Hobo Huila al Municipio de Gigante Huila, sobre la ruta 45,
localizado en las coordenadas planas X:845736 Y: 773387, lugar en el que se llega inictalmente
vy se indaga con personal de La Unibn Piscicola San Isidro S.A.S en este caso el sefior Daniel
Adolfo Nafiez Caicedo, identificado con cédula de ciudadania 1.112.957.232 el cual manifiesta
de manera verbal que apoyaron a bomberos de Hobo, con el fin de apagar el incendio, segun
sus versiones y la de obreros de dicha empresa dicho incendio no se origino en sus predios,
resaltan y exponen un video grabado con un celular el cual segun ellos es la evidencia que
demuestra lo antericrmente expuesto.

El sefior Daniel Nufiez sefiala el sitio en el cual se presento parte de la afectacion ambiental a
causa de la quema, por ende personal de la corporacién y el funcionario de bomberos del
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Municipio de Hobo llegan sobre la coordenada plana No. 2 X 845181 Y 773750, lugar donde
se evidencia la quema que influye directamente al medic ambiente, por actividad de quema en
un drea aproximanda de 70.50 heclareas, donde se identifican especies de flora siivestre de
tivo (fustal, latizal, brinzal), posible afectacién a especies de fauna. a o ronda de proteccion
quebrada Madrofial y algunos drenajes sencilfos.

(..}

3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR

Mediante informacion suministrada por la comunidad se individualiza como presuntos
infractores a los siguientes:

La sefiora Mercedes Alvarez Toledo, identificada con cédula de ciudadania No. 41750289,
lugar de notificacién en el ALMACEN Y FERRETERIA CAMPOALEGRE ubicado en la carera
S# 17-34 en el Municipio de Campoalegre Huila.

El sefior Andrés Felipe Angel Alvarez identificado con cédula de ciudadania No. 1.032.359.705,
numero telefénico 3135500887 y correo elecirénico felipeangel5@hotmall.com, con lugar de
nofificacion en la calle 7 No. 30% 04 de Neiva-Huila.

La Unién Piscicola San isidro 8.A.8, con numero Nit 900.538.000-5. representado legaimente
por el sefior Oscar Fabién Botero Cruz, con numerc de cédula 7.703.705, con direccion de
correspondencia en la carrera 5 No. 10-49 oficina 50- edificio plaza real del Municipio de Neiva
y correo electrénico sanisidro@botero.com.co

4. HECHOS QUE SE CONCRETAN EN (x):

o AFECTACION AMBIENTAL () ) ‘ ' :
+ NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (X}

5. AFECTACION AMBIENTAL. No aplica

8. EVALUACION DEL RIESGO
Los hechos verificados en atencion a la denuncia de radicado CAM 2023-E 14275 del 13 de
septiembre de 2023, corresponde a: '

Quema de cobertura vegetal en un érea aproximada de 70.50 hectareas, afectando individuos
forestales de especies principalmente de Guacimo, payande, dinde, balso y latamaco,
chaparro, arrayan y tachuslo, incumpliendo asi la normatividad ambiental legal vigente
sspecificamente lo establecido en la Resolucion No. 1545 (14 de junio de 2023) "POR LA CUAL
SE PROHIBEN LAS QUEMAS EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA, COMO
CONSECUENCIA DE LA SEGUNDA TEMPORADA DE MENOS LLUVIAS DEL ANO 2023
CON POSIBLE INCIDENCIA DE CONDICIONES DEL FENOMENO DEL NINO.”

Incumplimiento a fa Resoclucién No. 3287 de 2021 del (10 de noviembre de 2021) "POR LA
CUAL SF ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA  PROTECCION,
CONSERVACION Y RECUPERACION DEL ECOSISTEMA DE BOSQUE SECO TROPICAL
EN LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA- CAM.
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incumplimiento al decreto 1076 del 2015, especificamente en ef Articulo 2.2.1.1.18.2 el cual
hace referencia a:
1. Mantener cobertura boscosa deniro del predio las dreas forestales profectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a
cada lado de los cauces de los rios, qusbradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

{..)
COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, por medio del cual se establecid el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, sefialo en su articulo primero que la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental estard en cabeza del estado a través de entre
otras entidades las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales,
de acuerdo con las competencias establecidas por la ley.

L.os hechos aqui analizados son competencia de-este Despacho, segun lo seflalado por la
Direccidén General de la Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucién
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucién No. 466 del 2020; proferidas por la Direccién
General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en relacién con la proteccién del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y exiranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); v como obligacidn del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidén (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
{(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sanc y {(Art.80) la planificacion de manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su

‘conservacion, restauracidon o sustitucidn. De igual manera, debera prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes
autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi mismo, el
paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesidén y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y conirol ambiental, lo sera también
para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el articulo 5° de la Ley
1333 del 21 de julio de 2008, sefiala: “Se considera infraccién en materia ambiental toda
aceion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
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1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera tambien
constitutivo de infraccion ambiental fa comision de un dafio al medic ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y fa legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y
el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar @ una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar ef hecho en materia civil ' '

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecié que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos’.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra infervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad que aplica al caso
concreto:

En cuanto a la ronda de proteccion, dispone el Decreto 1076 de 2015 en el ARTICULO
2.2.1.1.18.2. que “En relacidn con la proteccién y conservacion de los bosques, los
propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por Jo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de
fos lagos o depdsitos de agua;

¢

Paginadde 7



Cadigo: F-CAM-018

AUTO DE INICIO DE PROCESO
SANCIONATORIO

Version 4

Feacha: 09 Abr 14

De acuerdo a la Resolucion No. 3287 de 2021 “Por La Cual Se Establecen Medidas Para
Garantizar La Proteccion, Conservacion Y Recuperacién Del Ecosistema De Bosque Seco
Tropical En La Jurisdiccion De La Corporacion Auténoma Regional Del Alto Magdalena —
Cam’ enla cual “Se establece como didmetro minimo para la realizacion de aprovechamientos
forestales Unicos, Persistentes, Domésticos y de Arboles Aisfados5 cm de DAP, es decir para
adelantar aprovechamientos forestales de especies de bosque seco tropical se debe
inventariar todas las especies que superen los 5 cm de DAP”

Ahora, respecto al tema de quema, tenemos que medianie Rasolucion No. 1545 del 14 de
junio de 2023 “Por la cual se prohiben las quemas en el Departamento del Huila, como
consecuencia de la segunda temporada de menos lluvias del aflo 2023 con posible incidencia
de condiciones del fendmeno el nifio.” El Director General de la Corporacion Resolvio:

“Prohibir en el Departamento del Huila, a partir de la fecha y hasta culminar la segunda
temporada de menos lluvias del afio 2023 y/o las condiciones del Fendémeno de El Nifio, las
guemas abierias para la preparacion de terrenos y otras actividades productivas, cori el fin de
prevenir la ocurrencia de incendios de la cobertura vegetal y pérdida de la diversidad biolégica,
conforme a lo establecido en la parte considerativa del presente proveldo®

Asf mismo el ARTICULO 2.2.5.1.3.14. del Decreto 1076 de 2015, sefiala "Quemas abiertas en
areas rurales. Queda prohibida la préctica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas
controladas en actividades agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en éreas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de
cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas ablertas producto de actividades agricolas
realizadas para el control de los efectos de las heladas, estarén controladas y sujetas a fas
reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrofio Rural, ¢l
Ministerio de Salud y Proteccién Social y ¢l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la contaminacion atmosférica, la
prevencién de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de
cuerpos de agua e infrasstructura.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto técnico No.
3471 del 18 de septiembre de 2023, el cual sustenta la decisién que se adopta por el presente
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental,
en confra de los sefiores MERCEDES ALVAREZ TOLEDO, identificada con cédula de
ciudadaniz No. 41.750.289, ANDRES FELIPE ANGEL ALVAEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.032.359.705 y.LA UNION PISCICOLA SAN ISIDRO S.AS, identificada con
NIT No. 900.538.000-5, representada legalmente por el sefior Oscar Fabian Botere Cruz, con
namero de cédula 7.703.705.
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Es de importancia indicar que segin la Resolucion 1545 del 14 de junic de 2023, la
corporacién auténoma Regional del Alto Magdalena emitié el mencionado acto administrativo
en el cual prohibid las quemas en el departamento del Huila, como consecuencia de la
segunda temporada de menos lluvias del afic 2023, con posible incidencia de condiciones del
fendtmeno del nifio.

En mérito de lo expuesto y para esclarecer los motivos determinantes, circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales, al
medio ambiente v la responsabilidad del presunto infractor, la Directora Territorial Norte,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra de los sefiores ANDRES
FELIPE ANGEL ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.032.3580.705,
MERDECES ALVAREZ TOLEDOQ, identificada con cédula de ciudadania No. 41750289 y LA
UNION PISCICOLA SAN ISIDRO 8.A.8, con NIT. 900.538.000-5, representada legaimente
por el sefior Oscar Fabian Botero Cruz, con numero de cedula 7.703.705, en calidad de
presuntos infractores de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el
presenie proveido.

ARTiCULO SEGUNDO: Ordenar la practica y/o incorporacion de las siguientes pruebas:
- Denuncia con radicado CAM No. 2023-E14275

- Concepto técnico de visita No. 3471 del 18 de septiembre de 2023, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo. ‘

- Oficiar al cuerpe de Bomberos del Municipio de Hobo-Huila, con el fin de que alleguen
el acta o informe de la atencién prestada en la vereda el Centro, ubicada al kilometro
3 de la via que conduce del Municipio de Hobo al Municipio de Gigante, sobre la ruta
45, por los hechos que generan riesgo de afectacidn al ambiente correspondiente a la
quema de Cobertura Vegetal segin la visita técnica realizada por los profesionales
delegados el dia 15 de septiembre de 2023.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2008.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto a los sefiores ANDRES
FELIPE ANGEL ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.032.359.705,
MERDECES ALVAREZ TOLEDO, identificada con cédula de ciudadania No. 41750289 y LA
UNION PISCICOLA SAN ISIDRO S.A.8, con NIT. 800.538.000-5, representada legalmente
por el sefior Oscar Fabian Botero Cruz, con numero de cedula 7.703.705, como presuntos
infractores, conforme a los articulos 87 y siguientes de la ley 1437 del 2011.
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ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la

Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de

la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 89 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE CQMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAR RUJILLO CASANOVA

Directora Territorial Norie

Proyecto: Anngy Tapiaro Cangrejo- Contrati'éta apoyo jurfdico DTN
Expedients: SAN-00387-24
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