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ACUERDO No. 004 DE 2.008
(Mayo 22 de 2008)

“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion e Interventoria de la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM”

EL CONSEJO DIRECTIVO de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena —
CAM-, en uso de las facultades contenidas en la Ley 80 de 1.993,laLey 1150 de 2.007 y la
Ley 489 de 1998, y,

CONSIDERANDO

Que actualmente se encuentra vigente el Manual Intemo de Contratacion e Interventoria de la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, contenido en los Acuerdos
Nos. 005 y 011 del 12 de junio y 29 de agosto de 2.003, respectivamente, modificado
parcialmente en la vigencia de 2006.

Que la Ley 1150 del 16 de julio de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos™, entré en vigencia a partir del 16 de
enero de 2008, excepto en sus articulos 9 y 16, que cobraron vigencia inmediata.

Que ain cuando el Gobiemo Nacional expidio el Decreto 066 del 16 de enero de 2008, “Por
el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion,
publicidad y seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones™, ain no se ha expedido el
Decreto Reglamentario en matenia de Garantias en la Contratacion Publica, entre otros, en
tanto que hay algunos temas que aunque fueron expresamente derogados en la Ley
contractual anterior, aun no pueden cumplirse por falta de reglamentacion, V.Gr. el tema de
la plataforma electrénica para cumplir la subasta inversa, y lo relacionado con la negociacion
en bolsa de valores.

Que debido a las regulaciones normativas citadas, se hace necesaria la expedicion de un
nuevo Manual de Contratacion para la CAM que recoja los procedimientos que deben
observarse en los tramites pre — contractuales, contractuales y pos contractuales, y asigne
responsabilidades a las diferentes areas y servidores de la misma, de acuerdo a las
modalidades de seleccion a las que hace referencia el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Que, de igual forma, y en atencién a los fines de la contratacion publica previstos en el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993, como son la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados; y en observancia
de los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva de los contratistas,
se hace necesario establecer el procedimiento para la regulacion intema del proceso
de contratacion, garantizando asi la agilidad y eficacia en la calidad del servicio
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institucional, de tal manera que ofrezca a los usuarios del mismo —funcionarios, organismos
de control y la ciudadania en general, un instrumento agil y sencillo que ilustre de manera
clara, el proceder de la actividad contractual en cada una de sus etapas, y las reglas para el
ejercicio de la interventoria y supervision de los contratos.

En mérito de lo anterior,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Adoptar el presente Manual de Contratacion e Interventoria, con
sus Anexos para los procesos contractuales y de Interventoria de la Corporacion, conforme al
Texto que se consagra a continuacion:

TITULO PRIMERO

GENERALIDADES

PRIMERA.- OBJETO: Las disposiciones del presente Manual se aplican a los procesos de
Contratacion e Interventoria interna que adelante la Corporacion, para la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, y de las normas legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento de estos, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, la Ley 99 de 1993 y demas normas
legales vigentes.

SEGUNDA.- ALCANCE: El presente Reglamento tendra aplicabilidad en todos los
negocios juridicos y contratos que celebre la Corporacion, con las personas naturales o
juridicas, de derecho publico o privado, en desarrollo de sus funciones institucionales.

TERCERA.- DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE: Los contratos que celebre la
Corporacion, se regiran por las disposiciones sefialadas en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007, y en los Decretos Reglamentarios y demas normas que los adicionen, modifiquen o
sustituyan, asi como a las sefialadas en el presente Manual. En lo no regulado en ellas, se
regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes.

CUARTA.- DE LOS PRINCIPIOS DE LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES:
Las actuaciones de los funcionarios y contratistas que intervengan en los procesos
contractuales se desarrollaran con sujecion a los principios de la Contratacion Publica, y de
conformidad con los postulados constitucionales, los del Sistema Presupuestal, los que
orientan la Funcion Administrativa, por las reglas de interpretacion contractual y los
principios generales de derecho.
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QUINTA.- COMPETENCIA PARA CELEBRAR CONTRATOS: La competencia para
ordenar y dirigir el proceso de contratacion, evaluar, adjudicar y celebrar contratos a nombre
de la CAM, estara unica y exclusivamente en cabeza del Director General; no obstante, podra
delegar esta facultad especificamente en cada caso que sea requendo, en los servidores
publicos que desempeifien cargos del nivel directivo, en los términos de la Ley 489 de 1998.

Las delegaciones en materia contractual seran ejercidas directamente por el funcionario
autorizado, quien no podra subdelegarlas.

SEXTA.- PARTICIPACION COMUNITARIA Y VEEDURIAS CIUDADANAS: Todo
contrato que celebre la CAM, estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Para facilitar la labor de participacion, las veedurias ciudadanas, establecidas de conformidad
con la ley, podran desarrollar su actividad de wvigilancia y control ciudadano durante
cualquiera de las etapas de la contratacion, por lo cual tendran acceso directo a toda la
documentacion e informacion que se genere y que requieran para el cumplimiento de tales
tareas.

Todas las peticiones o solicitudes de informacion que sean presentadas por esta veeduria,
tendran prelacion en su atencion, frente a las demas sefialadas en el Codigo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMA.- DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR: Pueden celebrar contratos con
la Corporacion las personas naturales o juridicas, consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos los consorcios, uniones
temporales, en los términos consagrados en la normatividad vigente.

OCTAVA.- DEL REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Sera
aplicable a la contratacion de la CAM, el Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades
consagrado en la ley. Para su venficacion, en aplicacion del principio constitucional de buena
fe, se exigira a todo oferente o contratista, que realice bajo la gravedad de Juramento, la
declaracion de ausencia de estas en la carta remisoria o de presentacion de su propuesta, o en
el mismo texto de la minuta contractual, segin el caso.

NOVENA.- MECANISMOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
CONTRACTUAL: Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, la CAM al celebrar
un contrato tendra la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
en la ejecucion del mismo. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion
o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo, y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podra interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en
ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato
celebrado.
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De igual forma la CAM pactara en sus contratos la facultad de imponer las multas con el
objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones, sometiéndose en todo caso

a un procedimiento sumario, con respeto de las garantias constitucionales y legales, y del
derecho de defensa, contradiccion y debido proceso.

Asi mismo podra declarar el incumplimiento, con el propédsito de hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria incluida en el contrato, y afectar la garantia constituida; o aplicar la
caducidad legalmente prevista ante el incumplimiento grave del contratista.

La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por la CAM, en
virtud del principio de Auto-tutela Administrativa, por lo que puede realizar compensacion
con las sumas adeudadas al contratista, afectacion y cobro de la garantia, o cualquier otro
medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos de dar aplicacion a los mecanismos aqui
sefialados, sera indispensable que el Interventor del contrato o convenio, presente informe
detallado a la Direccion General, en el que sefale el incumplimiento detectado y las razones
conocidas para el mismo, con base en el cual sera el Director General, quien determine la
procedencia o no de la sancion contractual, con apoyo en la Secretaria General, en
concordancia con lo dispuesto en las disposiciones 88 y siguientes del presente manual .

PARAGRAFO SEGUNDO: En cumplimiento del expreso mandato legal, en los contratos
que se celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia;
en los interadministrativos; en los de empréstito, donacion y arrendamiento; o que tengan por
objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como en los
contratos de seguro; se prescindira de la utilizacion de las clausulas o estipulaciones
excepcionales. No obstante podra exigirse la garantia en todos aquellos eventos en que asi se
justifique en el estudio previo.

DECIMA.- PRINCIPIO DE PLANEACION: Las necesidades contractuales de la CAM,
obedeceran a la planeacion de las mismas dentro del Plan de Accion Trienal, Plan Operativo
Anual y el Presupuesto Anual, de tal forma que sélo podran ser viabilizadas aquellas
contrataciones de inversion o funcionamiento previstas en estos documentos, segun
corresponda, y en el Plan de Compras; todo lo cual debera ser verificado por el servidor
publico responsable de elaborar el estudio previo de conveniencia, oportunidad y de
mercados.

PARAGRAFO: Para efectos de consultar los documentos citados en el parrafo anterior, el
servidor publico encargado de realizar el estudio previo, consultara los que se hallen
debidamente socializados en la INTRANET de la entidad.

DECIMA PRIMERA.- ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA,
OPORTUNIDAD Y DE MERCADOS: Los estudios y documentos previos, seran
de responsabilidad de la dependencia donde surja la necesidad de contratacion, y
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seran suscritos por el profesional o técnico responsable y el jefe de la respectiva dependencia;
estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, de manera que los proponentes puedan
valorar adecuadamente el alcance de lo requendo por la CAM, asi como el de la distribucion
de riesgos que se le propone. Una vez elaborado, junto con sus soportes, incluido el anexo
técnico del pliego cuando éste fuere exigible, debe ser presentado a la Secretaria General para
su refrendacion juridica, control administrativo y presupuestal.

Salvo lo dispuesto para los casos de contratacion directa, los estudios y documentos previos
se publicaran de manera simultanea con el proyecto de pliego de condiciones, y deberan
contener, como minimo, los siguientes elementos:

I.

2.

La descripcion de la necesidad que la CAM pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, las
obligaciones especificas o particulares que deben ser exigibles, y la identificacion del
contrato a celebrar.

Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

El analisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del contrato reflejado
en el presupuesto oficial, indicando con precision las varniables consideradas para
calcularlo, asi como su monto, y los costos para la CAM asociados a la realizacion del
proceso de seleccion y a la ejecucion del contrato. En el evento en que la contratacion
sea a precios unitarios, la CAM debera soportar sus calculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos. En el caso del concurso de méritos, no sera necesario publicar
el detalle del analisis que se haya realizado en desarrollo de lo establecido en este
numeral.

La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas
favorable, sefialando los que conforman el perfil del oferente (habilidades y calidades
requeridas en funcion del objeto a contratar), los que tendran el caracter de
habilitantes y los que seran objeto de puntuacion, siguiendo los parametros
legalmente establecidos al efecto.

El soporte que permita la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, tales como la
ubicacion geografica o zona de ejecucion contractual, las vias de acceso, las
condiciones sociales o de orden publico, las situaciones de aduana o disposiciones
cambiarias, segun el caso, entre otros.

El analisis que sustenta la exigencia de los mecanismos de cobertura que
garantizan las obligaciones surgidas con ocasion del proceso de seleccion y
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del contrato a celebrar, traducido en las garantias exigidas al contratista conforme a
las posibilidades que ofrece el régimen de contratacion estatal.

8. Los demas aspectos derivados de la complejidad del objeto contractual que soporten
los requerimientos que se incluyen en el proyecto de pliego de condiciones, como por
ejemplo las exigencias puntuales derivadas de un organismo cofinanciador.

PARAGRAFO PRIMERO. Los elementos minimos de los estudios previos previstos en la
presente disposicion, se complementaran con los exigidos de manera puntual en las diversas
modalidades de seleccion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los estudios previos que requieran modificarse después de
publicado el proyecto de pliego de condiciones, seran ajustados dejando en el respectivo
estudio la constancia de tales modificaciones y la justificacion de las mismas. Si tal
modificacion fuere necesaria con posterioridad a la apertura del proceso de seleccion, se
podra cumplir siempre que se trate de simples ajustes en los montos que no alteren las
variables de su estimacion o de cambios en elementos no esenciales del contrato a celebrar.
De ser necesario efectuar ajustes o modificaciones que afecten los elementos sustanciales
sefalados en esta disposicion, la CAM revocara el acto de apertura. Para estos eventos, el jefe
de la dependencia solicitante o donde surge la necesidad contractual, debera coordinar con la
Secretaria General, el alcance y extension de las modificaciones requeridas, a fin que se
precise juridicamente la necesidad o no de revocar el acto de apertura.

PARAGRAFO TERCERO. La modalidad de seleccion o contratacion aplicable sera
definida por la dependencia solicitante en el estudio previo; y debera ser refrendada tal
definicion, una vez revisado juridicamente por la Secretaria General.

DECIMA SEGUNDA.- CONVOCATORIA PUBLICA: En los procesos de seleccion por
licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos, se hara convocatoria publica mediante
un AVISO DE CONVOCATORIA que se publicara de conformidad con las reglas de
publicidad de los asuntos contractuales sefialados en el Decreto 066 de 2008, y contendra la
informacion necesaria para dar a conocer el objeto a contratar, la modalidad de seleccion que
se utilizara, el lugar fisico o electronico donde puede consultarse el proyecto de pliego de
condiciones, el presupuesto oficial del contrato, asi como los estudios y documentos previos.
La elaboracion de éste aviso, asi como su publicacion seran de responsabilidad de la
Secretaria General.

DECIMA TERCERA.- ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO
DE SELECCION: El Director General o su delegado, mediante acto administrativo de
caracter general, ordenara de manera motivada la apertura del proceso de seleccion que se
desarrolle a través de licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos. Para los casos de
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contratacion directa no sera exigible éste acto, sino el expresamente sefialado para los eventos
en que ella sea procedente, conforme a las reglas sefaladas en el presente manual.

El acto administrativo de que trata la presente disposicion sefialara:
1. El objeto de la contratacion a realizar.
2. Lamodalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

3. El cronograma del proceso, con indicacion expresa de las fechas y lugares en que se
llevaran a cabo las audiencias que correspondan.

4. El lugar fisico o electronico en que se puede consultar y retirar el pliego de
condiciones, y los estudios y documentos previos y definitivos, los cuales estaran
disponibles desde la fecha del acto de apertura.

5. Laconvocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas
organicas correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion.

PARAGRAFO PRIMERO. El proceso de seleccién una vez abierto, podra ser suspendido
por el Director General por el término que se sefiale en el acto administrativo motivado que
asi lo determine, cuando se presenten circunstancias de interés publico o general que
requieran analizarse, y que puedan afectar la normal culminacion del proceso, siguiendo para
tales efectos el mimos procedimiento ya sefialado en el paragrafo 2 de la disposiciéon decima
primera.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo
del proceso de seleccion alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 69 del
Cédigo Contencioso Administrativo, o cuando fuere necesario introducir modificaciones
sustanciales al estudio previo de conveniencia y oportunidad ya elaborado, el Director
General revocara el acto administrativo que ordeno la apertura del proceso de seleccion.

DECIMA CUARTA.- DEL PLIEGO DE CONDICIONES: Sin perjuicio de las exigencias
particulares para determinadas areas de contratacion, el pliego de condiciones detallara
claramente los requerimientos para la presentacion de la propuesta y las condiciones de
evaluacion y calificacion de la oferta, y contendra, cuando menos:

1. La descripcion detallada y completa del objeto a contratar, definiendo con M
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precision las condiciones técnicas, de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato, que permitan la confeccion de
ofrecimientos claros. También se prevera alli el plazo para la liquidacion del contrato,
cuando a ello hubiere lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

2. Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos, y
las demas reglas objetivas que gobieman la presentacion de las ofertas, los requisitos
objetivos necesarios para participar, asi como la evaluacion y ponderacion de las
mismas, que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la
licitacion; también se incluiran las reglas para la adjudicacion del contrato y los
criterios de desempate.

3. Las razones y causas que pueden generar el rechazo de las propuestas o la declaratoria
de desierto del proceso. No se incluiran condiciones y exigencias de imposible
cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y
documentos que se suministren.

4. Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, mecanismos
de cobertura del riesgo, y demas asuntos relativos al mismo.

PARAGRAFO. El anexo técnico del pliego de condiciones, sera el documento del mismo
donde se consignen el detalle y descripcion del objeto, sus caracteristicas y condiciones
técnicas, asi como las obligaciones especificas del contratista, las fases o etapas del objeto,
las exigencias de personal y del mismo perfil del proponente, las caracteristicas del objeto
contractual, el plazo contractual y el de la liquidacion, el valor y discriminacion del
presupuesto oficial y la forma de pago aceptada o propuesta, entre otros. Este sera publico,
salvo expresa reserva. Al pliego se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y
los demas documentos que sean necesarios.

DECIMA QUINTA.- MODIFICACION AL PLIEGO DE CONDICIONES: La
modificacion del pliego de condiciones se realizara a través de adendas, para lo cual en el
mismo pliego se indicara el plazo maximo dentro del cual estas puedan expedirse, o, a falta
de tal prevision, sefialara al adoptarlas la ampliacion del término de cierre que resulte
necesaria, en uno y en otro caso, para que los proponentes cuenten con el tiempo suficiente,
que les permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas. En ningin caso est
Adendas podran expedirse y publicarse el mismo dia en que se tiene previsto el cierre del
proceso de seleccion, ni siquiera para la adicion del término previsto para ello.

DECIMA SEXTA.- COMITE EVALUADOR: Para todo proceso contractual el Comité
Evaluador de las propuestas, estara integrado por: El Secretario General, quien lo presidira; el
Jefe de la dependencia que realiza el requerimiento del bien o servicio; y el profesional que
tuvo a su cargo la elaboracion del estudio previo. A éste comité se podran vincular
los servidores que técnicamente sean requeridos conforme a la naturaleza del
proceso, o los particulares o contratistas que igualmente se requieran para el mismo
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fin, a efectos que rindan sus conceptos u opiniones sobre los interrogantes que el comité
formule, y evalten las ofertas en esos aspectos especificos.

Sera responsabilidad de los integrantes del comité evaluador respectivo, asistir a la diligencia
de cierre de licitacion y apertura de propuestas; cumplir las evaluaciones de las propuestas u
ofertas, recomendar la propuesta o propuestas mas favorables para la CAM, o la declaratoria
de desierta, ante la Direccion General en cada proceso precontractual, y las demas que por su
naturaleza se requieran.

PARAGRAFO: Este mismo comité, sera el encargado de cumplir la revision y verificacion
de documentos y requisitos habilitantes, en los procesos precontractuales en que hubiere
lugar.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO
MODALIDADES DE SELECCION

DECIMA SEPTIMA.- CLASES: La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las siguientes modalidades de seleccion:

1. Licitacion Publica.
2. Seleccion Abreviada.
3. Concurso de Méritos.

4. Contratacion Directa.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA

DECIMA OCTAVA.- REGLA GENERAL: La Licitacion Publica es la regla general
aplicable para la seleccion de los contratistas, y se aplicaran las excepciones que se sefialan
para las otras modalidades de seleccion. A través de ésta se cumple la convocatoria mas
amplia para obtener ofertas de contratacion estatal que satisfagan las necesidades de bienes o
servicios evidenciadas por la CAM, y su decision se cumple en audiencia publica. En su
tramite se aplicaran, ademas de las disposiciones legales vigentes, las especiales que
aqui se consagran.
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DECIMA NOVENA.- TRAMITE LICITATORIO: La licitacion publica se efectuara
conforme a las siguientes reglas:

L

3.

Cuando de un Estudio Previo se desprendiese la necesidad de adelantar una Licitacion
Publica, conforme a la justificacion de la modalidad de seleccion que en éste se
realiza, se remitira éste ante la Secretaria General acompafiado (en medio fisico y
magnético) del anexo técnico a incorporar al proyecto de pliego de condiciones y
demas documentos soportes, a fin que se cumpla la revision juridica del mismo, se
estructure el proyecto de pliego y se consulte la Direccion General para su
aprobacion.

Cumplido lo anterior se procedera inmediatamente en su orden, por parte de la
Secretaria General, a través del profesional universitario de contratacion, a:

a. Publicar un aviso de convocatoria para la contratacion en la pagina
www.contratos.gov.co, en el que se informara claramente el objeto a contratar, la
modalidad de seleccion que se utilizara, el lugar fisico o electronico donde se
puede consultar el proyecto de pliego de condiciones, el presupuesto oficial del
contrato, asi como los estudios y documentos previos.

b. Remitir electronicamente a la Camara de Comercio de Neiva, la informacion
general sobre la licitacion publica, con el fin de integrar el boletin mensual. Hecha
esta remision, el requisito de publicacion se entendera cumplido por parte de la
entidad contratante.

c. Realizar la publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones y sus soportes
(estudios previo y de mercados), en la pagina WEB www.contratos.gov.co, por un
término no inferior a diez (10) dias habiles, en todo caso, anteriores a la
Resolucion de Apertura. En éste se registrara la constancia de envio de la
informacion a la respectiva Camara de Comercio.

Durante el mismo término de publicacion (10 dias habiles), se recibiran por via
electronica las observaciones al proyecto de pliego, las cuales deberan ser analizadas
y atendidas, no necesariamente en forma favorable, por la dependencia responsable
del proceso (donde surge la necesidad) y la Secretaria General. La respuesta que se
proyecte a estas observaciones debe ser publicada en la pagina web ya citada, y si de
estas se deriva modificacion alguna al Prepliego publicitado, ésta debera incorporarse
al pliego definitivo en forma previa a su publicacion.

Elaborado el pliego definitivo y contando con los soportes requeridos, el Director
General ordenara su apertura por medio de acto administrativo motivado, el cual se
publicara junto con el pliego definitivo y el estudio previo que le antecedio,
elaborado en los términos ordenados por la Ley 1150 de 2.007 y el Decreto
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066 de 2.008, o las normas que lo modifiquen o complementen. El Acto
administrativo de apertura, contendra como minimo:

a.

b.

g
h.

El objeto de la contratacion a realizar.

La modalidad de seleccion justificada.

El cronograma del proceso, con indicacion expresa de las fechas y lugares en que
se llevaran a cabo las audiencias que correspondan, y las fechas limites para las
actuaciones del oferente.

El lugar fisico o electronico en que se puede consultar y retirar el pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos y definitivos, los cuales estaran
disponibles desde la fecha del acto de apertura.

La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

El certificado de disponibilidad presupuestal.

La dependencia responsable técnicamente o solicitante de la contratacion.

Los demas aspectos necesarios acorde a la naturaleza de la contratacion.

5. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
licitacion (inicio del recibo de ofertas), se publicara minimo un (1) y hasta tres (3)
avisos de prensa, con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo
exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en un diario de amplia circulacion
regional. Este aviso contendra la misma informacion de la convocatoria publica
publicada en el SECOP.

6. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacién de
propuestas, se celebrara en todo caso una audiencia con el objeto de:

A. Precisar el contenido y alcance de los documentos precontractuales y de escuchar

las observaciones de los interesados, de lo cual se levantara un acta suscrita por
los intervinientes.

B. Revisar junto con los posibles oferentes la asignacion de riesgos previsibles incluidos en el
pliego de condiciones, con el fin de establecer su distribucion definitiva.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el Director de la
CAM podra expedir las modificaciones pertinentes a dichos documentos y

prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la licitacion hasta por seis (6) dias habiles. M

S -
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Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion, cualquier interesado pueda
solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante
comunicacion escrita, copia de la cual publicara igualmente en el portal del SECOP.

7. Cuando lo estime conveniente la CAM, dicho plazo se podra prorrogar antes de su
vencimiento por un término no superior a la mitad del inicialmente fijado.

8. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en el pliego de
condiciones se sefialara el plazo no inferior a tres (3) dias, dentro del cual la CAM
elaborara, por intermedio del comité evaluador, los estudios técnicos, econémicos y
Juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar a los
proponentes las aclaraciones y explicaciones pertinentes. Los 2 primeros dias se
publicara el Acta de Evaluacion en el SECOP, a fin de publicitar a los interesados los
defectos de que adolecen las ofertas, para que estos se pronuncien sobre las
deficiencias sefialadas. Si el oferente subsana, esta oferta continuara en el proceso de
evaluacion, de lo contrario, sera rechazada.

9. Cumplida la evaluacion, el acta del comité que contiene el informe respectivo, se
publicara en el SECOP y en la cartelera de la Secretaria General de la CAM por un
término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones
que estimen pertinentes, sin que les sea permitido completar, adicionar, modificar o
mejorar sus propuestas.

10. S1 hubiere observaciones al informe de evaluacion, estas seran conocidas por el
comité evaluador, generandose un pronunciamiento de ese cuerpo colegiado para ser
presentado ante el Director General, en forma previa a la audiencia de adjudicacion.

11. Una vez atendidas las observaciones, se informara a los oferentes del contenido en
borrador del acto admunistrativo de adjudicacion, y se confirmara la audiencia de
adjudicacion, en la cual se prescindira de la lectura de éste y se cumplira conforme a
las reglas preestablecidas.

PARAGRAFO. El Director General o su delegado, podra prorrogar el plazo de presentacion
de las ofertas y el de evaluacion de ofertas, antes de su vencimiento y por un término total no
mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que las necesidades de la CAM asi lo
exijan.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto no se cuente con la plataforma tecnolégica
que permita aplicar los sistemas de contratacion en linea y en tiempo real, conforme a los
lineamientos que sean dados por el SECOP, toda la contratacidon sera realizada de manera
fisica y/o presencial, es decir, no se podran cumplir los mecanismos de Subasta Inversa
Electronica o conformacion dinamica de la oferta. Los que en todo caso, una vez
viabilizados, se cumpliran en los términos autorizados normativamerte.
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Conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2.007 y el Decreto 066 de 2.008, frente al Sistema
Electronico para la Contratacion estatal -SECOP-, mientras éste inicia su funcionamiento y
se imparten la directrices pertinentes por el Gobierno Nacional, sus publicaciones se
cumpliran para todo efecto en el portal inico de contratacion estatal: www.contratos.gov.co.

Alli se debera cumplir la publicacion electronica de los actos y documentos legalmente
exigidos, en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes; exigiéndose su permanencia por un plazo no inferior a dos afios contados desde la
fecha de liquidacion del contrato, o de la ejecutona del acto de declaratoria de desierta segin
corresponda.

VIGESIMA.- AUDIENCIA DE ADJUDICACION: La licitacion se adjudicara en
audiencia publica, por el Director General o por su delegado, quien la presidira y sometera a
las siguientes reglas:

1. En la audiencia a los oferentes se les concedera una primera intervencion de hasta
cinco (5) minutos, a fin de permitir la réplica de las observaciones que sobre su oferta
se hayan presentado y para que se pronuncien sobre las respuestas dadas a las
observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion; sin que se admita
mejorar o modificar la oferta.

2. Toda intervencion debera ser hecha por una sola persona que represente al oferente, y
estara limitada a la duracion maxima aqui sefialada.

3. Podra ser suspendida por el término que se estime conveniente por el servidor
responsable que la preside, cuando fuere necesario analizar aquellos asuntos
sometidos a conocimiento de la CAM, y cuando aquellos requieran comprobacion.

4. Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta respetuosa hacia
los demas asistentes a ella, especialmente los servidores publicos; aun asi, el Director
General o su delegado podra tomar las medidas necesarias para preservar el orden, el
respeto y la disciplina, pudiendo excluir de ella, a quien altere su normal curso.

5. Escuchadas las intervenciones, el Director General o su delegado procedera a
adjudicar o declarar desierta la licitacion, quedando el adjudicatario notificado en
estrados en esa audiencia, y frente a los demas debera cumplirse su comunicacion. Si
la decision fuere la de declarar desierto el proceso, esta se notificara personalmente a
todos los oferentes, en los términos del articulo 44 del C.C.A.

6. De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las
deliberaciones y decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren
producido.
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PARAGRAFO PRIMERQO. Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del término
estipulado en el pliego, el cual no podra ser superior a 5 dias, quedara a favor de la Entidad
Contratante, en calidad de sancion, el valor del deposito o garantia constituido para responder
por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al
reconocimiento de mayores perjuicios causados y no cubiertos por el valor del citado
depdsito o garantia.

En este evento la CAM, mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
adjudicar el contrato dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta haya superado la calificacion minima exigida
en el pliego.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de adjudicacion, todos los documentos
precontractuales, incluidas las ofertas, pasaran a la Secretaria General para la elaboracion y
suscripcion del respectivo contrato. Para tal efecto, se citara al contratista por cualquier
medio expedito para la suscripcion del contrato correspondiente, y se requerira de aquél los
documentos y tramites involucrados en el mismo. Sera esta dependencia la encargada de la
aprobacion de la Poliza Unica de Cumplimiento, cuando ello sea necesario. Igualmente, ante
la declaracion de desierta de una Contratacion, sera la Secretaria General la encargada de
proyectar y notificar, una vez expedida, la Resolucién pertinente.

CAPITULO TERCERO
SELECCION ABREVIADA

VIGESIMA PRIMERA.- DEFINICION Y EVENTOS: Corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

La CAM acudira a ésta figura en los siguientes casos:

a)  Para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades publicas.

b) La contratacion de menor cuantia.
¢) La contratacion cuyo proceso de licitacidon publica haya sido declarado desierto.
d) Laenajenacion de bienes de la Corporacion.

e) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las

bolsas de productos legalmente constituidas %

—
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PARAGRAFO. El procedimiento aplicable para la ejecucion de cada una de las causales a
que se refiere la presente disposicion, observara los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y las siguientes reglas:

1. Se dara publicidad a todos los procedimientos y actos, a través del SECOP.

2. Sin excepcion, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los procesos de seleccion,
seran evaluadas de manera objetiva, aplicando las reglas que se hayan consignado en el
respectivo pliego de condiciones y las que aqui se sefialan.

3. Excepto en los procesos de subasta inversa, la evaluacion una vez cumplida permanecera
por espacio maximo de dos (2) dias publicada en el SECOP a disposicion de los oferentes, a
fin que presenten sus observaciones a la misma, en forma previa a la adjudicacion.

Para éstos efectos, se dara aplicacion a lo indicado en el paragrafo transitorio de la
disposicion decima novena anterior.

SECCION 1
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
COMUNES.

VIGESIMA SEGUNDA.- CONCEPTO: Por estos se entienden aquellos bienes que poseen
las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos,
conforme a la ficha técnica y de calidad que se elabora para el efecto. Para la adquisicion de
estos bienes, en todo caso, salvo los de contratacion de minima cuantia, la Corporacion
acudira a la figura de la SUBASTA INVERSA, definido como el ofrecimiento dinamico
efectuado presencial o electronicamente, mediante el lance de ofertas sucesivas con
reduccion del valor de la oferta durante un tiempo determinado, de conformidad con las
reglas preestablecidas, y en las cuales se tendra como unico criterio de evaluacion el precio.

VIGESIMA TERCERA.- TRAMITE: En el momento sefialado en el pliego de
condiciones, los proponentes presentaran su oferta con los documentos alli exigidos, y en un
sobre independiente acompaiiaran su propuesta inicial de precio, la cual sélo sera abierta al
momento de inicio de los ofrecimientos. La evaluacion se realizara en primer lugar frente a
los documentos exigidos, y cumplida la verificacion de los requisitos habilitantes se publicara
por Secretaria General el informe de verificacion en el SECOP, en el cual se sefialaran los
proponentes que no se consideran habilitados a quienes se les concedera el plazo
preestablecido en el pliego (no superior a 5 dias), para que subsanen la ausencia de requisitos
o la falta de documentos habilitantes, so pena del rechazo definitivo de sus
propuestas.

o
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Luego de verificados y subsanados los requisitos habilitantes, si a ello hubiere lugar, la CAM
procedera a confirmar la audiencia publica donde se cumplira la subasta inversa presencial;

para la cual deberan resultar habiles para presentar lances de precios por lo menos dos (2)
proponentes.

Si solo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, la CAM ampliara el
plazo para la presentacion de los documentos habilitantes y la oferta inicial de precio, por el
término indicado en los pliegos de condiciones, el cual en ningun caso podra ser mayor de la
mitad del inicialmente previsto. Si vencido ese plazo no se alcanza la pluralidad de
proponentes habilitados, la CAM adjudicara el contrato al proponente habilitado, siempre que
su oferta no exceda el presupuesto oficial.

PARAGRAFO. Durante la prorroga a que hace referencia el parrafo anterior, cualquier
interesado podra presentar oferta, incluyendo aquellos proponentes que fueron considerados
no habiles para participar en la subasta o quienes no la presentaron.

VIGESIMA CUARTA.- SUBASTA: La subasta inversa presencial se desarrollara en
audiencia publica, a la que debe concurnir el secretario general, el jefe de la dependencia
solicitante, el asesor de Control intemo o quien haga sus veces y el servidor publico que tuvo
a su cargo la realizacion del estudio previo; y se cumplira bajo las siguientes reglas:

1. Antes de iniciar la subasta, a los proponentes habiles que concurran se les distribuiran
sobres y formularios para la presentacion de sus lances. En estos formularios se
debera consignar tnicamente el precio o lance ofertado por el proponente o la
expresion clara e inequivoca de que no se hara ningun lance de mejora de precios.

2. Igualmente antes de la audiencia, por Secretaria General se asignara a cada oferente
una contrasefia con la cual se identificara a lo largo de la audiencia, para mantener la
reserva de su identidad hasta la adjudicacion del contrato.

3. La CAM abrira los sobres con las ofertas iniciales de precio y comunicara a los
participantes en la audiencia cual fue la de menor valor, que sera la base de la subasta
inversa.

4. La CAM otorgara a los proponentes un término maximo de hasta quince (15)
minutos, sefialado en el pliego de acuerdo a la cantidad de items a ofertar, para hacer
un lance que mejore la menor de las ofertas iniciales de precio a que se refiere el
literal anterior.

5. Los proponentes haran su lance utilizando los sobres y los formularios suministrados.
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6. El Jefe de Control Interno o el funcionario que haga sus veces, recogera los sobres
cerrados de todos los participantes.

7. El pliego al determinar margenes minimos de mejora de ofertas, sera de forzoso
acatamiento, por tanto por debajo de estos los lances no seran aceptables. En
consecuencia, solo seran validos los lances que superen este margen, salvo que se
trate del primer lance de cada proponente, el cual se tendra en cuenta aunque no haya
lances posteriores.

8. La Secretaria General registrara los lances validos y los ordenara descendentemente,
para dar a conocer unicamente el menor precio ofertado.

9. Los proponentes que no presentaron un lance valido no podran seguir presentandolos,
quedando asi excluidos de la subasta, y el valor de su oferta sera el ultimo registrado
en la subasta o en el sobre original, si no la modifico en esa diligencia.

10. El Director General o su delegado, quien presidira la audiencia, ordenara repetir el
procedimiento descrito, tantas veces como sea necesario, hasta que no se reciba
ningun lance que mejore el menor precio ofertado en la ronda anterior, caso en el cual
adjudicara en esa misma diligencia al titular de la menor oferta final registrada.

11. Una vez adjudicado el contrato, la CAM hara publico el resultado del certamen
incluyendo la identidad de los proponentes.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de existir empate se adjudicara el contrato al que
presentd la menor propuesta inicial. De persistir el empate, se desempatara por medio de
sorteo con balotas.

La subasta, conforme lo justifique el respectivo estudio previo, podra cumplirse por items o
por lotes, entendidos éstos como un conjunto de bienes agrupados con el fin de ser adquiridos
como un todo, cuya naturaleza individual corresponde a la de aquellos de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion. En este Gltimo caso el contrato se adjudicara a
quien presente el menor precio consolidado.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cada bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion a ser adquirido mediante subasta inversa, contara con una ficha técnica que
incluira sus caracteristicas y especificaciones, en términos de desempefio y calidad cuya
elaboracion sera responsabilidad de la dependencia solicitante y formaran parte del estudio
previo.

Las fichas técnicas deberan contener, como minimo:
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a) Denominacion de bien o servicio.

b) Denominacion técnica del bien o servicio.

¢) Grupo/Clase/Familia a la que pertenece el bien o servicio.
d) Unidad de medida.

e) Descripcion general.

Para la determinacion de la informacion a que se refiere el literal c) anterior, la CAM debera
hacer uso de la codificacion que para tal efecto establezca el SECOP, una vez ésta esté
disponible. Mientras esta se adopta, la CAM podra acudir a la codificacion del SICE para
bienes y servicios.

No se individualizaran los bienes o servicios de caracter homogéneo mediante el uso de
marcas, salvo que la satisfaccion de la necesidad de que se trate asi lo exija, lo cual se
justificara en el estudio previo, sin que para ello se pueda acudir a consideraciones puramente
subjetivas, toda vez que debera referirse el conocimiento institucional, la aceptacién del
producto cuando de comunidades se trata, al rendimiento, eficacia o efectividad, la presencia
y permanencia en el mercado, y la experiencia conocida en la region con relacion al mismo.

PARAGRAFO TERCERO. Si el proponente, sin justa causa, se abstuviere de suscribir el
contrato adjudicado, quedara inhabilitado para contratar con el Estado por un término de
cinco (5) afios, de conformidad con el literal e) del numeral 1) del articulo 8° de la Ley 80 de
1993.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Se cumplira la subasta inversa solamente en forma
presencial, hasta tanto se expida la reglamentacion por el SECOP y la Corporacion cuente
con la tecnologia y el soporte requerido para cumplirla en forma electronica.

Igualmente solo se acudira a la bolsa de productos agropecuarios, una vez el Gobiemo
Nacional haya expedido el respectivo reglamento, y se sometera ésta figura en un todo a lo
que asi se establezca.

SECCION I1
DE LA CONTRATACION DE MENOR CUANTIA

VIGESIMA QUINTA.- CONCEPTO Y ALCANCE: La menor cuantia es la contratacion
que en su valor es determinada en funcion del presupuesto anual de la CAM, expresado en
salarios minimos legales mensuales, conforme a los rangos establecidos en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2.007; por lo cual aplica ésta forma para aquellas
contrataciones en las cuales el valor del presupuesto oficial arrojado en el estudio
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previo sea superior al 10% e inferior al 100% de la menor cuantia de la CAM, en el momento
de elaborar el respectivo estudio.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Para la vigencia 2008 y conforme al valor del
presupuesto de la CAM a la fecha de aprobacion del presente manual, la entidad se ubica en
el ultimo de los cinco (5) rangos previstos en la norma citada en el parrafo anterior; en
consecuencia, debera tramitar Licitacion publica como regla general, en aquellos casos en
que el valor del presupuesto oficial para la contratacion sea igual o superior a los
$129°220.000.

Cuando el valor de la contratacion sea inferior a $129°220.000 y superior o igual a
$127922.000 acudira a la modalidad de selecciona abreviada de menor cuantia.

Solamente cuando el valor del presupuesto oficial para la contratacion sea inferior a
$127922.000 podra contratar conforme a las reglas para la minima cuantia.

VIGESIMA SEXTA.- TRAMITE: Esta seleccion abreviada se cumplira conforme a lo
detallado en el pliego de condiciones, y a las reglas que se describen asi:

1. Se darj aplicacion, en lo pertinente, a lo sefialado en la clausula Decima Tercera,
excepto en cuanto se relaciona con la remision de la informacion a la Camara de
Comercio y el término de publicacion del proyecto de pliego, que en todo caso, no
sera inferior a cinco (5) dias habiles de antelacion a la expedicion del acto
administrativo que ordene la apertura del proceso de Contratacion. Igualmente al
pliego de condiciones en ésta modalidad de seleccion, se le aplicaran las mismas
reglas ya indicadas para la licitacion publica, en lo pertinente.

2. El término para presentar propuestas, sera fijado en el respectivo pliego de
condiciones, pero en ningun caso sera inferior a diez (10) dias habiles.

3. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la apertura del proceso, los posibles
oferentes deberan realizar la manifestacion de su interés, en forma electronica,
mediante mensaje dingido en la oportunidad sefialada en el mismo pliego, con el fin
de que se conforme una lista de posibles oferentes. Este requisito es factor de
habilitacion, de tal suerte que su cumplimiento habilita al inscrito en forma directa y
personal para presentar la oferta; igualmente su incumplimiento es causal de rechazo
frente a la oferta asi presentada. Cuando se reciba mas de una inscripcion por parte de
un mismo oferente, o se detecte que participa en mas de una inscripcion, directa o
indirectamente, se considerara solamente la primera que sea recibida, las demas seran
descartadas sin necesidad de pronunciamiento alguno, sélo se dejara constancia de
ello en el acta de cierre de la seleccion.

4. Al dia habil siguiente al vencimiento del término para manifestacion de

>
w

interés (inscripcion), la Secretaria General confirmara por medio de un AR
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mensaje fijado en la pagina web (www.contratos.gov.co), la necesidad de realizar o
no la audiencia publica para efectuar el sorteo y consolidar los oferentes, (articulos 44
y 45 Decreto 066 de 2.008). En todo caso, el nimero maximo de participantes sera de
diez (10). Cuando el numero de posibles oferentes sea inferior o igual a diez (10),
todos ellos seran habiles para presentar oferta.

La audiencia de consolidacion de oferentes, se celebrara en la fecha prevista en el
pliego de condiciones, cuando ello sea necesario. El sorteo de participantes se
efectuara por medio de balotas o fichas numéricas, de acuerdo a la fecha y hora de
inscripcién y de ésta diligencia se levantara el acta respectiva cuyo contenido
igualmente sera publicado en la pagina Web citada.

En caso de requenrse el sorteo de consolidacion de oferentes, el plazo sefialado en el
pliego de condiciones para la presentacion de ofertas comenzara a contarse a partir
del dia habil siguiente al de la realizacion del sorteo.

Vencido el término para la presentacion de ofertas, la CAM procedera a su evaluacion
en las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones, y adjudicara en forma
motivada al oferente que haya presentado la oferta mas favorable para la CAM. En
ningin caso el término de evaluacion de las propuestas podra ser mayor que el
término sefialado para la presentacion de las mismas.

Salvo disposicion o delegacion expresa del Director General, se cumplira la
evaluacion de las ofertas conforme a las reglas ya sefialadas para la licitacion publica,
incluido el comité evaluador, en cuanto no pugnen con las reglas aqui sefialadas.

Obtenidas las ofertas, el comité procedera dentro del plazo sefialado a realizar la
evaluacion de las mismas, dejando constancia en el acta pertinente. Esta acta sera
publicada en el SECOP, conforme a lo ya sefialado en el numeral 3 de la clausula
vigésima primera.

Vencido el término de publicacion o traslado del acta de evaluacion, se dara respuesta
por el comité evaluador a las observaciones recibidas, y se remitira todo el proceso
precontractual a la Direccion General con la indicacion de la oferta mejor calificada
para que se decida la adjudicacion contractual o la declaratoria de desierta segun el
caso.

Adoptada la decision por [a Direccion General, [a Secretaria General proyectara, con
fundamento en el acta de evaluacion, el acto administrativo que formalice tal
determinacion y coordinara lo pertinente para lograr su firmeza.

PARAGRAFO PRIMERO. Las manifestaciones de interés sélo se admitiran y
validaran cuando se reciban en la forma y oportunidad indicados en el pliego, que en
todo caso sera electronica; no obstante cuando se presente una falla tecnologica
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debidamente informada o venficada por la CAM, se admitira excepcionalmente, que se
cumpla en medio fisico o a un correo alterno previamente publicitado por la entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando el valor del contrato por celebrar sea igual o inferior al
10% de la menor cuantia, la Corporacion podra contratar tomando como tnica consideracion
los precios del mercado, analizados o considerados en el estudio previo, sin que se requiera
obtener previamente varias ofertas. Cuando se adquieran bienes en establecimientos que
correspondan a la definicion de “gran almacén” sefialada por la Superintendencia de Industria
y Comercio, se presumira que ha adquirido a precios de mercado.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La CAM podra establecer en el pliego de condiciones que
la oferta sea presentada de manera dinamica mediante subasta inversa de conformidad con lo
sefialado en el articulo 14 del Decreto 066 de 2.008, siempre que se haya desarrollado y
cuente con la capacidad tecnoldgica y el debido soporte exigido técnicamente, conforme a las
disposiciones que adopte el SECOP. Hasta tanto esto se logre, tal circunstancia sera
certificada por el Director general, en forma previa al inicio del proceso de seleccion.

SECCION 111
DE LA LICITACION PUBLICA DECLARADA DESIERTA.

VIGESIMA SEPTIMA.- PROCEDENCIA: En una licitacion publica que haya sido
declarada desierta, podra cumplirse seleccion abreviada, conforme a las reglas sefialadas para
la de menor cuantia, siempre que se inicie éste proceso nuevo dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la declaracion de desierta.

Para ésta contratacion, la Corporacion podra modificar los elementos de la futura
contratacion que - a su criterio - hayan sido determinantes en la declaratoria de desierta, a fin
de subsanar las condiciones que no permitieron la terminacion exitosa del proceso fallido. En
ningun caso podra modificarse el objeto esencial de la contratacion.

SECCION IV
DE LA ENAJENACION DE BIENES DE LA CORPORACION.

VIGESIMA OCTAVA.- PROCEDENCIA: Mediante este mecanismo de seleccion
abreviada se podran enajenar los bienes de la Corporacion, que no requiera para su uso o que
sean obsoletos, excepto su propiedad accionaria. En éste proceso se utilizara un mecanismo
de subasta presencial en audiencia publica en donde se cumplira la adjudicacion, previa
convocatoria publica, a través de la publicacion del listado de los bienes en un diario de
amplia circulacion nacional, con la determinacion del precio base. Para cumplir la audiencia
de adjudicacion se seguiran, en lo pertinente, las reglas sefialadas para la adjudicacion de la
licitacion Publica, resaltando que previo a la realizacion de ésta, se leera el informe

en donde se dé a conocer el valor de las ofertas iniciales para que en la subasta &
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publica, dando opcién de mejorar la oferta, de acuerdo con las reglas del pliego, el bien sea
adjudicado al mejor postor.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del avalio
comercial y ajustado en los gastos asociados al tiempo de comercializacion esperada,
administracion, impuestos y mantenimiento, para determinar el precio minimo por el que se
debe enajenar. La venta implica que el interesado en adquirir bienes, debe consignar a
ordenes de la Corporacion al menos el 20% del valor base de venta para participar en la
oferta, depdsito con el cual garantiza la seriedad de su ofrecimiento.

CAPITULO CUARTO
DEL CONCURSO DE MERITOS

VIGESIMA NOVENA.- PROCEDENCIA: Corresponde adelantar éste procedimiento para
todos aquellos casos en que se requiera seleccionar consultores o proyectos, cuyo valor segin
el presupuesto oficial supere la minima cuantia, para lo cual se utilizara el sistema de
precalificacion.

En éste caso, la conformacion de la lista de precalificados se hara mediante convocatoria
publica, publicada en el SECOP, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes
utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, segiin sea el caso.

En ningun caso el precio de la propuesta constituira factor de escogencia en la seleccion.

PARAGRAFO. Solo cuando se trate de seleccion de proyectos de arquitectura, la CAM
acudira al sistema de concurso abierto por medio de jurados.

Si el objeto contractual a adquirir es de tipo complejo, de manera que involucre ademas de
servicios de consultoria, otras prestaciones, como por ejemplo en el caso de ejecucion de
proyectos que incluyen disefio y construccion de la obra, la seleccion debera adelantarse
mediante licitacion publica o seleccion abreviada, segin corresponda, de conformidad con lo
sefialado en la ley.

TRIGESIMA.- COMITE ASESOR Y EVALUADOR: El Comité Asesor y Evaluador para
el concurso de méritos estara conformado por un numero plural e impar de expertos en el
area a contratar, que sera en cada caso designado por el Director General en forma previa a la
publicacion del pliego definitivo. El comité asesorara a la CAM durante el proceso de
seleccion, para lo cual, entre otras responsabilidades, validara el contenido de los
requerimientos técnicos, tendra a su cargo la conformacion de la lista corta, y evaluara y
calificara las ofertas presentadas de conformidad con los criterios establecidos en los
pliegos de condiciones, previa reunion en la que unificara su entendimiento sobre los
criterios de evaluacion para minimizar las posibles diferencias de criterio individual
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con que cada factor debe evaluarse. Asi mismo, verificara la propuesta econémica del
proponente ubicado en primer lugar en el orden de calificacion.

Los miembros del comité deberan contar con la competencia y la imparcialidad suficientes
que les permita evaluar la calidad de las propuestas, conocer los objetivos de los servicios a
contratar, las metas y los fines de la entidad contratante. En caso de no contar con personal
idéneo para el efecto, la CAM podra celebrar contratos de prestacion de servicios
especializados para integrar el mencionado comité.
SECCION 1
CONCURSO DE MERITOS CON PRECALIFICACION

TRIGESIMA PRIMERA.- ETAPAS DEL CONCURSO: La seleccion de consultores se
llevara a cabo a través de las siguientes etapas:

1. Preparacion de estudios y documentos previos por la dependencia involucrada con la
necesidad que se pretende solventar.

2. Preparacion de los requenimientos técnicos como parte del pliego de condiciones.

3. Revision y refrendacion por Secretaria General y realizacion de la Convocatoria publica
para la presentacion de expresiones de interés, la cual no podra ser inferior a diez (10) dias
habiles.

4. Precalificacion y conformacion de la lista corta.

5. Invitacion a presentar propuestas, la cual no podra ser menor de veinte (20) dias habiles.

6. Presentacion y evaluacion de propuestas técnicas.

7. Elaboracion del informe de evaluacion.

8. Apertura de la propuesta economica, definicion del alcance de los servicios y del contrato.
9. Adjudicacion del contrato o declaratoria de desierta.

PARAGRAFO. En el caso de que se requiera de los proponentes la presentacion de
Propuestas Técnicas Simplificadas, los términos senalados en los numerales 3 y 5 de la

presente disposicion, seran de 5 y 10 dias habiles, respectivamente.

TRIGESIMA SEGUNDA.- OBLIGACIONES DE LOS CONSULTORES: Los
consultores estan obligados a dar asesoramiento competente, objetivo e imparcial, y ﬁ

- §F% % oy
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en todo momento otorgaran la maxima importancia a los intereses de la CAM, sin
consideracion alguna respecto de cualquier trabajo futuro y asegurarse de que la prestacion
de sus servicios estén libres de conflictos de interés. En consecuencia, los proponentes
evitaran dar lugar a situaciones en que se pongan en conflicto con sus obligaciones previas o
vigentes con respecto a otros contratantes, o con su futura o actual participacion en procesos

de seleccion, o en la ejecucion de otros contratos, o que puedan ponerlos en situacion de no
poder prestar sus servicios en la forma que mejor convenga a los intereses de la CAM.

En consecuencia, al momento de presentar su expresion de interés en precalificar para ser
incluido en la lista corta y al presentar su propuesta, el proponente debera declarar que é€l, sus
directivos y el equipo de trabajo con que se ejecutaran los servicios contratados, no se
encuentran incursos en conflicto de interés, y en el evento en que se presente cualquier
circunstancia de ese tipo, solicitaran al Director General, que se decida si puede continuar en
el proceso de seleccion. Al decidir sobre la ocurrencia o no del conflicto, el Director General
tendra en cuenta no solo las circunstancias del conflicto, sino la percepcion que sobre la
imparcialidad de la entidad estatal debe tenerse en cuenta entre el publico en general.

TRIGESIMA TERCERA.- REQUERIMIENTOS TECNICOS: La CAM elaborara los
requerimientos técnicos de la consultoria que se va a contratar y que seran parte de los
pliegos de condiciones. Los requerimientos técnicos incluiran, al menos, lo siguiente:

1. Los objetivos, metas y alcance de los servicios que se encomendaran al consultor, para lo
cual podra hacer mencion de los antecedentes de la contratacion.

2. La descripcion detallada de los servicios requeridos y los resultados o productos esperados,
los cuales podran consistir en informes, diagnosticos, disefos, datos, procesos, entre otros,
segun el objeto de la consultoria.

3. El cronograma de la ejecucion de los servicios de consultoria y de sus resultados.

4. El listado de la informacion necesaria y que deba ser conocida por los proponentes para
facilitarles la preparacion de sus propuestas, tales como estudios, informes previos, analisis o
documentos definitivos.

PARAGRAFO. El consultor seleccionado podra continuar ejecutando fases subsecuentes de
la consultoria, sujetas al acaecimiento de una condicion previamente determinada, si ellas
corresponden a tareas que se desprenden de los trabajos iniciales o son necesarias para el
desarrollo del mismo proyecto. Las prorrogas en tiempo y adiciones en valor de consultorias
cuyo objeto sea la labor de interventoria, podran efectuarse por el periodo en que se haya
prorrogado el contrato supervisado, siempre que se haya pactado en la modalidad de tiempo
trabajado. En tal caso el valor se ajustara de manera proporcional al del contrato

inicial.
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TRIGESIMA CUARTA.- COSTO ESTIMADO DE LOS SERVICIOS Y
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Con base en los requerimientos técnicos, la CAM
estimara el costo de los servicios de consultoria requeridos teniendo en cuenta rubros tales
como los montos en “personas/meses o personas/horas”, el soporte logistico, los insumos
necesarios para la ejecucion de los servicios, los imprevistos y la utilidad razonable del
contratista, dejando la respectiva constancia en el estudio previo.

El presupuesto oficial amparado por el certificado de disponibilidad respectivo se
determinara con base en el resultado de la estimacion de los costos a que se refiere el inciso
anterior. El detalle de la estimacion sera puesto a disposicion del proponente que se ubique
en el primer puesto de la lista de elegibles, y servira de base para la verificacion de la oferta
economica.

En el caso de requerirse la modalidad de propuesta técnica detallada (PTD), la CAM podra
expedir un certificado de disponibilidad presupuestal con un valor estimativo adicional
conforme se refiere en el inciso anterior. En tal caso, las propuestas economicas de los
proponentes podran sobrepasar el costo estimado del contrato sin que en ninguna
circunstancia superen el monto del certificado de disponibilidad presupuestal, so pena de ser
rechazadas en el momento de su verificacion.

TRIGESIMA QUINTA.- CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA PRESENTACION
DE EXPRESIONES DE INTERES: La CAM publicara en el SECOP una convocatoria
solicitando expresiones de interés, invitando a los interesados a precalificar para el concurso
de méntos. Dicha solicitud contendra lo siguiente:

1. La identificacion y ubicacion fisica de la CAM.

2. La indicacion de que la solicitud a expresar interés se extiende para la contratacion de
servicios de consultoria y una muy breve descripcion de los servicios.

3. El tipo de consultores elegibles, definiendo el perfil requerido.
4. Los requisitos habilitantes minimos exigidos para ser candidatos a la lista corta.
5. La fecha limite para presentar la expresion de interés.

6. El cronograma aproximado de ejecucion de los servicios y las fechas estimadas de inicio y
terminacion de los mismos.

7. Los criterios que se tendran en cuenta para conformar la lista corta.
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8. La indicacién del lugar fisico o electronico donde pueden consultarse el pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos.

TRIGESIMA SEXTA.- CONFORMACION DE LA LISTA CORTA DE
PRECALIFICADOS: Los proponentes interesados expresaran por escrito, antes del
vencimiento de la fecha limite sefialada, su interés en participar en el concurso de meritos,
acompaiiando los documentos habilitantes solicitados.

El comit¢ de evaluacion verificara los documentos habilitantes de los interesados y
determinara cuales de ellos se incluiran en la lista corta, a partir de la valoraciéon razonada de
los criterios para la conformacion de la lista corta, teniendo en cuenta los intereses de la
CAMy los fines de la contratacion.

La lista corta que elabore el comité de evaluacion, no incluira mas de seis (6) ni menos de
dos (2) proponentes precalificados. Sin embargo, la CAM podra determinar la no
conformacion de la mencionada lista, cuando a juicio del comité evaluador el perfil de
quienes manifestaron interés no satisface adecuadamente los criterios sefialados para la
conformacion de la lista corta, y ello imposibilita llegar al nimero minimo sefialado o a la
conformacioén de una lista con participantes homogéneos. En este caso, la CAM procedera
segtn el Paragrafo Primero de la presente disposicion.

Para la conformacion de la lista corta, el comité aplicara las siguientes reglas:

1. La lista corta de precalificados se elaborara asegurando su homogeneidad al incluir
consultores con naturaleza juridica, objetivos empresaniales, académicos, cientificos o
investigativos similares, sin que en ningin caso se mezclen dichas clases de consultorias

dentro la lista corta.

2. Para la conformacion de la lista corta deberan utilizarse, segun el caso, los siguientes
factores:

a. Expenencia general del precalificado, la cual debera ser proporcional, relevante y
suficiente en las areas requeridas para los servicios a realizar.

b. Capacidad intelectual, entendida como las calificaciones del interesado para desarrollar
servicios de consultoria en el area descrita en los requerimientos técnicos.

c. Capacidad operacional, de organizacién y administrativa del proponente para llevar a cabo
el tipo y clase de servicios de consultoria encomendados en los requerimientos técnicos.

d. Otros, que le permitan a la entidad contratante identificar precalificados que puedan
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ejecutar exitosamente los servicios sefialados en los requerimientos técnicos, tales como el
historial profesional de los proponentes, su confiabilidad y reconocimiento dentro del
mercado de que se trate.

PARAGRAFO PRIMERO. Si la CAM no recibe ninguna expresion de interés o declara
desierto el concurso, procedera a revisar los requisitos habilitantes, el contenido de los
pliegos de condiciones y los requerimientos técnicos para identificar las causas que dieron
motivo a tal circunstancia, y hara los ajustes necesarios para realizar una nueva convocatoria.

PARAGRAFO SEGUNDO. La evaluacion de circunstancias de inhabilidad o
incompatibilidad a que se refiere el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, debera tener lugar a
partir de la recepcion de expresiones de interés por parte de los proponentes.

PARAGRAFO TERCERO. La decision del comité de evaluacién se plasmara en un
informe de lista corta, que se publicara en el SECOP, donde se explicaran los factores,
consideraciones y razones que determinaron la conformacion de la lista corta.

TRIGESIMA SEPTIMA.- INVITACION A PRESENTAR PROPUESTAS: La CAM
enviara a los consultores incluidos en la lista corta una carta de invitacion a presentar
propuestas, que contendra:

1. La identificacion y ubicacion fisica de la CAM.
2. La fecha, hora y lugar de presentacion de las propuestas
3. El pliego de condiciones.

TRIGESIMA OCTAVA.- PRESENTACION DE PROPUESTAS: Con el fin de
salvaguardar la integridad del proceso, las propuestas técnicas y econdémicas se deben
presentar al mismo tiempo en sobres cerrados y separados. El sobre con la propuesta
econdmica solo sera abierto cuando se concluya la evaluacion técnica, en la audiencia de que
se trata mas adelante.

PARAGRAFO. Los integrantes de la lista corta no podran asociarse entre si para presentar
una propuesta.

TRIGESIMA NOVENA.- PROPUESTA TECNICA: Se entiende como propuesta técnica
detallada (PTD) aquella que se exige cuando los servicios descritos en los requerimientos
técnicos son complejos y tienen impacto, magnitud y extension importante, y/o cuando los
mismos pueden desarrollarse con diferentes enfoques o metodologias.

Se entiende como propuesta técnica simplificada (PTS) aquella que se exige cuando
los servicios requeridos son rutinarios, simples y definidos con precision. En este
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altimo caso los requerimientos técnicos incluiran la metodologia y el plazo maximo que
tendran los proponentes para desarrollar el plan de trabajo.

CUADRAGESIMA.- PROPUESTA ECONOMICA: La propuesta econémica debera
incluir todos los precios asociados con las tareas a contratar que comprenden, ademas:

1. La remuneracion del personal del consultor, la cual podra incluir, segun el caso, sueldos,
cargas por concepto de seguridad social, viaticos, etc.

2. Gastos reembolsables indicados como tal en el pliego de condiciones.

3. Gastos generados por la adquisicion de herramientas o insumos necesarios para la
realizacion de la labor.

4. Gastos de administracion.
5. Utilidades del consultor.
6. Gastos contingentes.

Los precios deberan ser desglosados por actividad y de ser necesario, por gastos en moneda
nacional y extranjera. Las actividades y productos descritos en la propuesta técnica pero no
costeadas en la propuesta econdémica, se consideran incluidas en los precios de las
actividades o productos costeados.

PARAGRAFO: Para efectos de precisar los gastos contingentes, estos no deberan ser
superiores al diez por ciento (10%) del valor de los costos directos e indirectos ya calculados.
No obstante, en eventos especiales que sean debidamente justificados en la parte técnica en el

estudio previo, estos podran superar el porcentaje asignado.

CUADRAGESIMA PRIMERA.- CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS TECNICAS: Para la evaluacion de la propuesta técnica, la CAM tendra en
cuenta los criterios de evaluacion previamente sefialados en los pliegos de condiciones, de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. Experiencia especifica del proponente en relacion directa con los servicios previstos en
los requerimientos técnicos, y proporcional al alcance y tipo de los mismos, cuya exigencia
se valorara cualitativamente en relacion con la realizacion de proyectos de naturaleza e
impacto similares. La CAM podra asignarle una ponderacion entre el veinte (20%) y hasta el

cuarenta por ciento (40%) del total de [a puntuacion de la propuesta técnica.

— TN
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2. Propuesta metodolégica, plan y cargas de trabajo, que debera reflejar la idoneidad y
calidad de la propuesta, la cual se evaluara teniendo en cuenta los siguientes subcriterios:

a. Aproximacion técnica y metodologia propuesta: calificara el entendimiento que el
proponente tiene del problema planteado en los pliegos de condiciones y la pertinencia de la
metodologia sugerida, de manera que permita alcanzar los objetivos sefialados en los
requerimientos técnicos.

b. Plan de trabajo: calificara una detallada, correcta y pertinente organizacion de actividades
en relacion al tiempo necesario para alcanzar los objetivos planteados en los pliegos de
condiciones asi como la coherencia del plan respecto de la aproximacion técnica y la
metodologia propuesta.

c. Organizacion, coordinacion y distribucion de cargas de trabajo: calificara la distribucién y
asignacion de funciones y responsabilidades propuesta, en busqueda de optimizacion de los
recursos humanos, eficiencia y economia en la realizacion de la tarea planteada en los pliegos
de condiciones.

La CAM podra asignarle a este criterio una ponderacion entre el diez (10%) y hasta el treinta
por ciento (30%) del total de la puntuacion de la propuesta técnica.

3. Calificaciones de los profesionales y expertos integrantes del equipo de trabajo. Los
requerimientos técnicos indicaran la lista del personal principal de expertos que sera objeto
de evaluacion. Las calificaciones y competencia de este personal clave se valoraran teniendo
en cuenta:

A. Calificaciones profesionales: corresponderan a niveles de formacion académica y
especializacion.

B. Experiencia especifica en trabajos semejantes.

La CAM podra asignar una ponderacion de entre el cuarenta (40%) y hasta el sesenta por
ciento (60%) del total de la puntuacion de la propuesta técnica al equipo de trabajo. La
asignacion de los puntajes a los miembros principales de este equipo debera reflejar las
responsabilidades asignadas a cada uno de ellos, segiun la informacién consignada en las
hojas de viday sus soportes.

4. Participacion del proveedor nacional. Para este efecto se consideran servicios de
consultoria de origen nacional aquellas que ofrezcan al menos un cincuenta por ciento (50%)
del personal principal de la propuesta, requerido en los pliegos de condiciones, de
nacionalidad colombiana.

‘_1‘!:,
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PARAGRAFO. Para la evaluacion de Propuestas Técnicas Simplificadas (PTS) el comité no
tendra en cuenta el criterio de evaluacion a que se refiere el literal a del numeral 2 de la

presente disposicion. Para la evaluacion de los criterios b y ¢ del numeral 2, se asignara un
porcentaje de hasta el veinte por ciento (20%) a cada uno.

CUADRAGESIMA SEGUNDA.- VALORACION DE LA EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE: La experiencia general y especifica de los proponentes se contara en afios
o meses vencidos, en los periodos determinados en el pliego de condiciones para cada una de
ellas. Para la contabilizacion de la experiencia se tendra en cuenta:

1. La experiencia de los socios de una persona juridica se podra acumular a la de ésta, cuando
no cuente con mas de cinco (5) afios de constituida, y se hard en proporcion a su
participacion en el capital social.

2. En el caso de consorcios o0 uniones temporales, la experiencia sera la acumulacion de las
experiencias especificas de quienes los conforman de manera proporcional a su participacion
en el mismo.

3. En el caso de las personas naturales, desde el término sefialado en los pliegos de
condiciones.

CUADRAGESIMA TERCERA.- PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS TECNICAS E INFORME DE EVALUACION: El comité de evaluacion
valorara el mérito de cada una de las propuestas, en funcion de su calidad, de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. Cada miembro del comité por su propia cuenta procedera a evaluar cada propuesta técnica
bajo cada uno de los criterios de evaluacion indicados en el pliego de condiciones.

2. Hecho lo anterior, el comité se reunira para compartir los puntajes asignados, discutir las
diferencias en las calificaciones individuales y ajustarlas. Terminada esta discusion cada
miembro del comité asignara su puntaje final a cada propuesta.

3. El puntaje definitivo del comité respecto de cada propuesta, se obtendra promediando los
puntajes finales de evaluacion otorgados por cada miembro del comité. La mejor propuesta
sera la que obtenga el puntaje mas alto.

4. El comité entregara a la CAM su informe de evaluacion, el cual contendra la explicacion
del desarrollo de su actividad, y los puntajes individuales y final de las propuestas. El
informe de evaluacion estara suscrito por cada uno de los miembros del comité.
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PARAGRAFO PRIMERO. En los pliegos de condiciones debera indicarse el puntaje
minimo que una oferta debera recibir para ser considerada elegible.

PARAGRAFO SEGUNDO. El pliego de condiciones establecera reglas de desempate claras
y objetivas reservandose como ultima medida la del sorteo.

CUADRAGESIMA CUARTA.- APERTURA Y REVISION DE LA PROPUESTA
ECONOMICA: La apertura del sobre con la propuesta econémica, la definicién del alcance
de los servicios de consultoria y de los términos contractuales, se llevara a cabo de
conformidad con las siguientes reglas:

1. Una vez concluida la evaluacion técnica, la CAM, en audiencia publica, dara a conocer el
orden de calificacion de las propuestas técnicas.

2. La CAM procedera a abrir el sobre que contiene la propuesta economica del proponente
ubicado en el primer lugar en el orden de calificacion.

3. Si el valor contenido en el sobre economico del proponente que obtuvo el mayor puntaje
excede la disponibilidad presupuestal, su propuesta sera rechazada y se procedera a abrir la
propuesta economica del siguiente oferente segin el orden de calificacion, y asi
sucesivamente.

4. La CAM verificara la consistencia de la propuesta econdmica respecto de las actividades
descritas en la propuesta técnica, con el fin de efectuar las clarificaciones y ajustes que sean
necesarios. Como resultado de estos ajustes no podran modificarse, en lo sustancial, los
requerimientos técnicos.

5. Si de la venficacion de la propuesta economica del proponente se identifica que la misma
no es consistente con su propuesta técnica o no se logra un acuerdo final sobre los aspectos
técnicos 0 economicos objeto de discusion, se dara por terminada la revision de dicha
propuesta, se rechazara y se procedera a abrr el sobre econémico de la ubicada en el
siguiente orden de elegibilidad, hecho lo cual se repetira el procedimiento indicado en el
numeral anterior.

6. La CAM y el proponente elaboraran un acta de los acuerdos alcanzados con el fin de que
se incluyan en el respectivo contrato.

7. La CAM adjudicara el contrato al consultor seleccionado, por medio de acto
administrativo motivado.

CUADRAGESIMA QUINTA.- SUSTITUCION DE MIEMBROS DEL EQUIPO DE
TRABAJO: Durante el tramite a que se refiere la disposicion anterior o después de
adjudicado el contrato, el consultor podra sustituir algin miembro del equipo de
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trabajo previa autorizacion escrita de la CAM proferida por el interventor del contrato, una
vez verificado que el nuevo miembro propuesto cuenta con calidades iguales o superiores a
las exigidas en el pliego de condiciones respecto del miembro del equipo a quien reemplaza.

CUADRAGESIMA SEXTA.- DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO DE
SELECCION: De haberse declarado desierto el concurso de méritos, la CAM procedera a
revisar el contenido de los pliegos de condiciones y los requerimientos técnicos para
identificar las causas que dieron motivo a tal circunstancia y hacer los ajustes del caso para
una nueva invitacion, si a ello hubiere lugar.

CUADRAGESIMA SEPTIMA.- GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA:
Siempre que se trate de obtener una propuesta técnica simplificada (PTS) no se exigira esta
garantia. En todo caso, si el proponente, sin justa causa, se abstuviere de suscribir el contrato
adjudicado, quedara inhabilitado para contratar con el Estado por un término de cinco (5)
afos, de conformidad con el literal e) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

CUADRAGESIMA OCTAVA.- REGIMEN TRANSITORIO: Para la seleccion de
proyectos de arquitectura, si fueren requeridos por la CAM, se acudira al concurso abierto
por medio de jurados; al cual seguira aplicandose el procedimiento sefialado en el Decreto
2326 de 1995, hasta tanto no se expida el reglamento que lo modifique.

SECCION 11

DEL CONCURSO DE MERITOS PARA LA ESCOGENCIA DE INTERMEDIARIOS
DE SEGUROS

CUADRAGESIMA NOVENA.- CRITERIOS DE EVALUACION DE
INTERMEDIARIOS DE SEGUROS: La seleccion de intermediarios de seguros se
realizara por concurso de méritos de conformidad con el procedimiento que aqui se indica,
para el cual los criterios de evaluacion sefialados en el pliego de condiciones seguiran las
siguientes reglas:

La valoracion de la experiencia especifica del proponente tendra en cuenta, ademas de lo
sefialado en el numeral 1 de la disposicion Cuadragésima Segunda del presente Acuerdo, el
manejo de programas de seguros iguales o similares al requerido por la entidad, detallando
los ramos y las primas.

La valoracién de la propuesta metodolégica, plan y cargas de trabajo a que se refiere el
numeral 2° de la disposicion Cuadragésima Segunda, al cual puede otorgarsele hasta del
cuarenta por ciento (40%) del valor global de la calificacion, y valorara el plan de
administracion de niesgos, el cual comprendera tanto el analisis de los riesgos como la
propuesta para el manejo de los mismos, teniendo en cuenta los siguientes factores:
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a) Propuesta de cobertura y condiciones. Esta contemplara el plan de trabajo a desarrollar
para estructurar el pliego de condiciones que dara lugar a la seleccion de la aseguradora con
la cual la CAM contratara su programa de seguros, incluyendo en éste los criterios técnicos
generales que se utilizaran para la estructuracion del programa de seguros. En ningan caso se
solicitara dentro del pliego la descripcion de coberturas, limites, deducibles, clausulas
adicionales, procedimiento para atencion de siniestros, etc.

b) Programa de prevencion de pérdidas. El proponente debera ofrecer un programa que
permita disminuir los riesgos de la CAM, entendido éste como las actividades y
recomendaciones tendientes a detectar, prevenir, minimizar o eliminar todos aquellos riesgos
potenciales que puedan materializar los riesgos cubiertos por una poliza de seguro. Este
programa contemplara la propuesta para minimizar los factores de riesgo y el cronograma de
actividades.

¢) La valoracion del equipo de trabajo tendra en cuenta, ademas de lo sefialado en el numeral
3 de la disposicion Cuadragésima Segunda, el tiempo y clase de dedicacion del personal al
servicio de la CAM, expresada en horas/hombre/mes detallando si ésta es permanente,
compartida, o exclusiva.

4. Oferta de soporte técnico. Comprende el conjunto de recursos, distintos al humano, que el
corredor ofrece tener al servicio de la CAM en funcion directa del objeto del contrato.

PARAGRAFO. No podra exigirse como condicion o tenerse como criterio para la
evaluacion de las propuestas, la entrega de equipos y la instalacion en comodato de los
mismos, la realizacion de cursos de capacitacion, la asignacion de personal en las oficinas de
la CAM, u otros aspectos o actividades que no correspondan al objeto directo de la seleccion.

QUINCUAGESIMA.- OPORTUNIDAD DEL CONCURSO Y TERMINO DE
VINCULACION: La seleccion de intermediario de seguros se cumplira en forma previa a la
escogencia de entidad aseguradora. En casos excepcionales debidamente justificados, podra
efectuarse esta seleccion de manera concomitante. La CAM podra contratar mas de un
intermediario de seguros, cuando las necesidades de sus bienes o la especialidad de los
requeridos asi lo ameriten, en el ramo o grupo de ramos de seguros requeridos. En el pliego
de condiciones del concurso debera consignarse esta posibilidad expresamente.

La vinculacion del intermediario con la CAM se prolongara hasta la fecha de vencimiento de
los seguros expedidos o renovados con su intervencion, sin perjuicio de que la CAM, con el
cumplimiento previo de las formalidades legales, proceda a la terminacion de la relacion.

CAPITULO QUINTO
DE LA CONTRATACION DIRECTA
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QUINCUAGESIMA PRIMERA.- CONTRATACION DIRECTA. Unicamente procedera
é.sta. modalidad de seleccion, de conformidad con las necesidades de la CAM, en los
siguientes casos:
a. Urgencia manifiesta;
b. Contratacion de empreéstitos;
c. Contratos interadministrativos,
d. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas.
e. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

f. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

g. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles;

PARAGRAFO. La CAM debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de
seleccion de que se trate, y mas concretamente en el estudio previo de que trata la disposicion
Decima Primera del presente manual, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad
de seleccion que se propone adelantar.

QUINCUAGESIMA SEGUNDA.- JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION
DIRECTA. Cuando proceda la figura de la contratacion directa, asi se hara constar en acto
administrativo expedido por el Director General o su delegado, con fundamento en lo
consignado en el estudio previo que soporta la contratacion, el que se expresara:

1. La causal que se invoca.

2. La determinacion del objeto a contratar.

3. El presupuesto oficial justificado en el estudio previo y las condiciones o perfil que se
exigira al contratista.

4. La indicacion del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos previos,
salvo en caso de contratacion por urgencia manifiesta.

5. Las demas que por la naturaleza de la contratacion se estimen convenientes 0 necesarias.
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PARAGRAFO PRIMERO. En los casos de contratacion directa los estudios previos
deberan contener Unicamente lo referido en los numerales 1, 2 y 3 del disposicion Decima
Primera del presente manual.

PARAGRAFO SEGUNDO. En caso de urgencia manifiesta, el acto administrativo que la
declara hara las veces del acto a que se refiere la presente disposicion y no requerira de
estudios previos.

PARAGRAFO TERCERO. Cuando se trate de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no sera necesario el acto
administrativo a que se refiere la presente disposicion.

SECCION |
EVENTOS DE CONTRATACION DIRECTA

QUINCUAGESIMA TERCERA.- DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares cuya atencion o solucion deban cumplirse en forma inmediata, de tal forma que se
imposibilite acudir a los procedimientos de seleccion objetiva.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta,
éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara a la
Gerencia Departamental Huila de la Contraloria General de la Republica, la cual debera
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al
jefe inmediato del servidor publico que celebroé los referidos contratos o a la autoridad
competente, segin el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinana y
dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las
otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta que no permitan la suscripcion de contrato
escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la remuneracion; no obstante,
debera dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por el funcionario

competente. A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion, la contraprestacion ﬁ

econémica se acordara con posterionidad al micio de la ejecucion de lo contratado. Si
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no se lograre el acuerdo, la contraprestacion sera determinada por el justiprecio objetivo de la

entidad u organismo respectivo que tenga el caracter de cuerpo consultivo del Gobierno y, a
falta de éste, por un perito designado por las partes.

Lo aqui previsto se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales intemos que se requieran dentro del
presupuesto de la CAM.

QUINCUAGESIMA CUARTA.- CONTRATACION DE EMPRESTITOS. Los
contratos de empréstito, Son aquellos que tienen por objeto proveer a la CAM de recursos en
moneda nacional o extranjera con plazo para su pago. Al ser parte, estos contratos, de las
operaciones de crédito publico, se contrataran en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacion o concurso de méritos. Su celebracion y ejecucion se regiran en
un todo por las disposiciones especiales que rigen la matena; en todo caso la CAM escogera
la oferta mas favorable.

QUINCUAGESIMA QUINTA.- CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS: Son
aquellos celebrados entre entidades estatales, definidas como tales por el articulo 2 de la Ley
80 de 1.993, o la norma que haga sus veces. Se podra acudir a ésta figura, siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptian los contratos de obra,
suministro, encargo fiduciano y fiducia puablica cuando las instituciones de educacion
superior publicas sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada.

En aquellos casos en que la Entidad deba subcontratar algunas de las actividades derivadas
del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas
naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y
proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro que
requiera suscribir la CAM.

PARAGRAFO: En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora, siendo entidad
estatal, no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso
sometida a los principios de la funcion administrativa a que se refiere el articulo 209 de la
Constitucion Politica, al deber de seleccion objetiva y al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 salvo que se trate de instituciones de educacion
superior publicas, caso en el cual la celebracion y ejecuciéon podran realizarse de

acuerdo con las normas especificas de contratacion de tales entidades, en m
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concordancia con el respeto por la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la
Constitucion Politica.

QUINCUAGESIMA SEXTA.- CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS. En la contratacién directa para el
desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas, se tendra en cuenta la definicion que de
tales se tiene en el Decreto Ley 591 de 1991, y las demas normas que lo modifiquen,
adicionen o deroguen. En todo caso, en el acto administrativo que dé inicio al proceso, el jefe
de la entidad o su delegado justificara la contratacion que se pretenda realizar en aplicacion
de esta causal.

PARAGRAFO: Para los efectos de la disposicion anterior, y sin perjuicio de lo indicado en
normas nacionales sobre la matenia, se entenderan como actividades cientificas y
tecnologicas, acorde a lo indicado en el Decreto Ley 591 de 1.991, las siguientes:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, desarrollo de nuevos productos y
procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnologicos, y conformacion de
sedes de investigacion e informacion.

2. Difusion cientifica y tecnolégica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion y
asesoria en cienciay tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnologicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacion,
metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion de recursos, inventario
de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y
tecnologica; a la realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia y
tecnologia, asi como la promocién y gestion de sistemas de calidad total y de
evaluacion tecnologica.

4. Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion
y adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas,
a parques tecnologicos y a empresas de base tecnolégica.

5. Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion,
asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional o intemacional.

QUINCUAGESIMA SEPTIMA.- INEXISTENCIA DE PLURALIDAD DE
OFERENTES EN EL MERCADO. Se considera que no existe pluralidad de oferentes para
justificar la contratacion directa:

1. Cuando no existiere mas de una persona inscrita en el RUP.
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2. Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular
de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de
acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo.

Estas circunstancias deberan constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

QUINCUAGESIMA OCTAVA.- CONTRATOS PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O PARA LA
EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Para la
prestacion de servicios profesionales la CAM podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que est¢ en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debera dejar constancia escrita en el respectivo estudio previo que soporta la
contratacion.

De i1gual forma se procedera para la celebracion de contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, los que solo se realizaran cuando se trate de fines especificos o no hubiere
personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar, dejando constancia en el
respectivo estudio previo.

PARAGRAFO PRIMERO: Los servicios profesionales corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la CAM. Los servicios de apoyo a la gestion seran aquellos en los que la
persona contratada realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para la
atencion de necesidades de la CAM, sin que sea posible entender comprendida dentro de los
mismos, la contratacion de actividades que supongan la intermediacion de la relacion laboral,
ni la contratacion de empresas de servicios temporales.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando se trate de contratar servicios profesionales, en los
cuales no se cuente con un oferente que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, la entidad optara por acudir al
procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia a fin de salvaguardar sus intereses.

PARAGRAFO TERCERO: Cuando se trate de la celebracion de contratos de prestacion de
servicios personales con judicantes, pasantes o practicantes de diferentes areas de formacion,
en virtud de los cuales se recibe una contraprestacion en beneficio de la Entidad, con
fundamento en el aprovechamiento de las capacidades de los estudiantes que contribuyen al
cumplimiento de las funciones de la CAM, y posibilitan el cumplimiento de un requisito por
parte del estudiante; se acudira a ésta figura de contratacion directa, y no le sera
exigible al universitario, acreditar su cotizacion como independiente al sistema
integral de seguridad social, sino sélo su vinculacion como beneficiario del mismo,
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al tener aun, por motivos del estudio, dependencia economica familiar, como lo reconoce el

mismos SGSS.

Esta forma de contratacion es viable y acorde con los postulados constitucionales y legales
que desarrollan la participacién de los jovenes en el Estado y el sistema de educacion
superior en el pais, con lo cual se busca entre otras finalidades, contribuir con la educacién
integral de los colombianos y las politicas sociales del Gobiemo, creando espacios de
participacion para la juventud.

QUINCUAGESIMA NOVENA.- ARRENDAMIENTO O ADQUISICION DE
INMUEBLES. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes de reforma urbana y reforma
agrana, la CAM podra adquirir, previas las autorizaciones a que haya lugar, bienes inmuebles
mediante negociacion directa.

Para estos efectos, solicitara ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi, un avaluo
comercial que servira como base de la negociacion. Si pasados quince dias habiles contados
a partir de la solicitud, ésta no fuere atendida, o el Instituto manifestare su imposibilidad de
hacerlo, la CAM contratara, con el mismo fin, un experto avalado por el Registro Nacional
de Avaluadores.

El estudio previo se pronunciara sobre la posibilidad o no de obtener varias ofertas segun la
necesidad que la entidad deba atender, asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que la adquisicion deba tener lugar. Asi mismo y en el evento de concluir la posibilidad de
obtenerlas, determinara la manera de compararlas.

En relacion con el contrato de arrendamiento, la CAM procedera conforme a lo previsto para
los contratos de minima cuantia.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES COMUNES

SEXAGESIMA. MINIMA CUANTIA. En los procesos de contratacién de menor cuantia

. por un valor inferior al 10% de la misma, se seleccionara el contratista de conformidad con la

evaluacion de proveedores de la entidad, segun la cual se dara prioridad a los proveedores
con calificacion muy confiable (entre 4,6 y 5) y, en su defecto, se elegira al proveedor con
calificacion confiable (entre 3,6 y 4,5). Por ningiin motivo se seleccionaran proveedores con
calificacion No confiable (entre 1 y 3,5).

En todo caso y sin perjuicio de la aplicacion de la figura antenor, podra el Director General
ordenar la contratacion obteniendo previamente dos (2) cotizaciones.

Los anteriores criterios de seleccion se tendran en cuenta, sin perjuicio de la facultad
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del Director General de adelantar contrataciones conforme a los precios del mercado
(almacenes de cadena) o al caracter de proveedor exclusivo de un producto o servicio.

PARAGRAFO PRIMERO: La evaluacion de proveedores sera responsabilidad de cada
dependencia, teniendo en cuenta que dentro del estudio previo se definen los requisitos que
debe cumplir el proveedor, seglin las necesidades de la CAM. Esta evaluacion debera
remitirse a la Secretaria General, para que sea alli donde se lleve el respectivo registro de
evaluacion de proveedores, alimentado por las diferentes dependencias.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el caso previsto en el numeral anterior, una vez autorizada
u ordenada la contratacion por el Director General, el profesional de la Secretaria General
que tiene a su cargo la actividad contractual, coordinara con el Secretario General la
contratacion directa del objeto solicitado, sin desconocer los precios de referencia o los del
mercado, segun sea el caso. Una vez recibida la oferta o cotizacion, la Secretaria General
tramitara su evaluacion para que se certifique la conformidad de esta con el requerimiento de
la CAM y viabilizar la suscripcion del contrato; en caso contrario solicitara nueva oferta.

SEXAGESIMA PRIMERA.- DERECHOS DE AUTOR. En los diversos contratos que
suscriba la CAM, y desde el pliego de condiciones si a ello hubiere lugar; se hara constar que
seran de su propiedad, los resultados de estudios, obras, investigaciones y en general los
informes y trabajos realizados para cumplir el objeto del contrato, incluyendo software o
cualquier clase de programa de computacion y técnicas especiales que se desarrollen o
adquieran durante su ejecucion y con cargo al mismo. El interventor no podra hacer uso de
los estudios y resultados para fines diferentes a los trabajos del mismo sin autorizacion
previa, expresay escrita de la CAM.

SEXAGESIMA SEGUNDA.- VALOR DE PLIEGO. La CAM no podra exigir pago de
valor alguno por el derecho a participar en un proceso de seleccion, razon por la cual el
pliego de condiciones se podra consultar gratuitamente de las publicaciones del SECOP. La
expedicion de copias fisicas de este documento, seguira las reglas generales fijadas en el
Codigo Contencioso Administrativo para el derecho de peticion de informacion en la
modalidad de expedicion de copias.

SEXAGESIMA TERCERA.- ADJUDICACION. El acto de adjudicacion es irrevocable y
obliga a la CAM y al adjudicatario. No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido
entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad, o si se demuestra que éste se obtuvo por medios ilegales, podra ser
revocado; en éste ultimo caso, la CAM podra mediante acto administrativo debidamente
motivado, adjudicar el contrato dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente
calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la
entidad.

SEXAGESIMA CUARTA.- RESPONSABILIDAD POR EL ESTUDIO m

s 3TN e
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PREVIO. El funcionario o servidor solicitante que realiza el estudio previo y el anexo
técnico del pliego de condiciones, con base en los cuales se proyecta el acto administrativo
que ordena la apertura del proceso contractual, es responsable de la informacion técnica y
econdmica que registra en el mismo.

El visto bueno o refrendacion del jefe de la dependencia y de los demas servidores
intervinientes, se cumplira al amparo del principio de confianza sobre la informacion técnica,
economicay factica que en ellos se registra.

Adicionalmente la Secretaria General, sera la responsable de la verificacion juridica del
mismo, asi como de las labores administrativas, incluidas las contables y presupuestales que
se deban cumplir.

SEXAGESIMA QUINTA.- ACTOS ADMINISTRATIVOS. En todos los casos en que sea
requerido proyectar actos administrativos durante el tramite precontractual, su elaboracion y
refrendacion correspondera a la Secretaria General, sin perjuicio del apoyo técnico exigible a
la dependencia involucrada en la contratacion.

SEXAGESIMA SEXTA.- REVISION DE MINUTAS CONTRACTUALES. Una vez
elaborado el contrato y antes de la suscripcion por el contratista, la dependencia solicitante
debera revisar en la Secretaria General, el texto del contrato mismo, a fin de verificar su
correspondencia con el pliego elaborado y la oferta obtenida, evitando asi imprecisiones en el
objeto o las obligaciones especificas del contratista, entre otros.

SEXAGESIMA SEPTIMA.- PUBLICACION EN EL SECOP. Durante el tramite
precontractual y hasta la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar, sera la
Secretaria General la dependencia encargada de la administracion y alimentaciéon del SECOP,
sin perjuicio de las autorizaciones pertinentes, formalizadas por la Direccion General a través
de acto administrativo. Por ésta razon, ante la Secretaria General se presentaran, tanto en
medio fisico como magnético, el estudio previo con todos sus soportes y el anexo técnico del
pliego de condiciones, cuando a ello hubiere lugar. Igualmente deberan remitir en formato
PDF las demas actuaciones que sean surtidas en la ejecucion contractual y que sean objeto de
publicacion, sin perjuicio de la asignacion de responsabilidades por parte del Director
General, en los jefes de dependencia, como administradores del sistema para que sea
alimentado el mismo durante la etapa de ejecucion por cada dependencia responsable de la
ejecucion.

SEXAGESIMA OCTAVA.- CDP. La disponibilidad presupuestal, sera requerida en forma
previa a la expedicion del acto de apertura conforme a los datos de presupuesto oficial e
imputacion contenidos en el estudio previo publicado. En caso que surgiere alguna
discrepancia en el valor a imputar, o en el proyecto o rubro al cual se imputa, sera necesario
dejar constancia de ello y proceder a modificar el estudio previo antes de expedir el

acto de apertura.
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La disponibilidad presupuestal tendra una vigencia de tres (3) meses, vencidos los cuales, al
no realizarse el registro presupuestal correspondiente, perdera su validez; salvo que medie
comunicacioén escrita a la Secretaria General en la que se justifique la imposibilidad de

- cumplir el registro y la necesidad de prorrogar su vigencia, caso en el cual automaticamente

se ampliara ésta por tres (3) meses mas.

PARAGRAFO: Lo citado en la disposicion anterior sobre la vigencia de la disponibilidad no
tendra lugar ante el advenimiento del cambio de vigencia fiscal, por cuanto en este caso, SIN
EXCEPCION todas las disponibilidades otorgadas expiraran a 30 de diciembre de la
respectiva vigencia.

SEXAGESIMA NOVENA.- ARCHIVO DE GESTION. El contrato ya elaborado y
legalizado, debera reposar junto con sus antecedentes, durante la etapa de ejecucion en la
Dependencia solicitante de la contratacion, y en su carpeta deberan incorporarse todas las
actuaciones cumplidas durante la ejecucion y hasta su liquidacion. Permanecera en esa
dependencia por el término sefialado en las tablas de retencion documental de la entidad.

SEPTUAGESIMA. DERECHO DE TURNO. En la CAM se respetara el orden de
presentacion de los pagos por parte de los contratistas, para lo cual se consideraran las
solicitudes de desembolso acompafiadas de sus debidos soportes. Solo por razones de interés
publico, el Director General podra modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, la tesoreria debe llevar un registro pablico de presentacion por parte de los
contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los
contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de tumno.

SEPTUAGESIMA PRIMERA. REGLAS PARA LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS: Los contratos de que deban ser liquidados, lo seran dentro del término
fijado en el pliego de condiciones o su equivalente, o dentro del que acuerden las partes para
el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato, o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

La proyeccion del Acta de Liquidacion debera ser realizada por el Interventor del contrato, y
suscrita por éste y las partes intervinientes, con el visto bueno del Jefe de esa dependencia.
En la misma constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. También en
esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y
en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos
que no hayan sido objeto de acuerdo.

Carrera 1 No. 60-79 .Barrio Las Mercedes. 57 8 8765017 Fax 57 8 8765344
Neiva — Huila

5



1COMTEC

CERTIFICADO
OF ASECURAMIENTO
DE LA CALIDAD

."/“\
> { CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA
ﬁ “Construyendo una cultura de convivencia del huilense con su naturaleza”

Para la liquidacidn se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado,
a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones,
a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a [a extincion del contrato.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion, previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente por la
CAM, mediante acto administrativo que proyectara la secretaria General.

PARAGRAFO: En todo caso el acta de liquidacion sera requisito indispensable para el pago
del saldo que exista a favor del contratista; es decir, el Gltimo pago contractual, no se hara
con base en el acta de recibo final de bienes, obras o servicios, sino con el Acta de
liquidacion. Para éste efecto, se remitira a secretaria general, junto con la solicitud de
desembolso un ejemplar del acta tanto en medio fisico como magnético, para que desde alli
se cumplan los registros contables y presupuestales a que haya lugar con base en ésta, y se
publicite debidamente en el SECOP.

SEPTUAGESIMA SEGUNDA. DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y
SENTENCIAS SANCIONATORIAS. La parte resolutiva de los actos sancionatorios, una
vez ejecutoriados, se publicara por dos (2) veces en medios de comunicacion social escrita
con amplia circulacion en el territorio de jurisdiccion de la Corporacion, y se comunicara a la
camara de comercio en que se encuentre inscrito el contratista sancionado. También se
publicara en el Dianio Oficial y se comunicaran a la Procuraduria General de la Nacion.

La publicacién a que se refiere la presente disposicion correra a cargo del sancionado. Si este
no cumple con tal obligacion, la misma se hara por parte de la Secretaria General de la CAM,
la cual repetira contra el obligado.

SEPTUAGESIMA TERCERA. TRATAMIENTO PARA LAS COOPERATIVAS Y
ASOCIACIONES DE ENTIDADES TERRITORIALES Y ORGANIZACIONES SIN
ANIMO DE LUCRO. La celebracion de contratos con asociaciones o cooperativas de
entidades ternitoriales y en general con entes solidarios, se sometera a los procesos de
seleccion previstos en la ley, en los que participaran en igualdad de condiciones con los
particulares.

La contratacion con Juntas de Accion Comunal, organizaciones no guberamentales, m

o demas entes de similar naturaleza, se sometera a las reglas contenidas en las
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normas que desarrollan el articulo 355 Constitucional.

SEPTUAGESIMA CUARTA. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES. Todas las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, que aspiren a celebrar contratos con la CAM, se deberan inscribir en el Registro
Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de las Camaras de Comercio con
jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de calificacion ni de clasificacion, en los casos
de contratacion directa; contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia; enajenacion de bienes de la Corporacion; contratos que tengan por
objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria que se
ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; y los contratos de concesion de
cualquier indole.

En los casos anteriormente sefialados, correspondera al Comité Evaluador cumplir con la
labor de verificacion de las condiciones de los proponentes. De igual forma, lo hara
directamente en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera
la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro.

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento en que la CAM advierta la existencia de posibles
irregularidades en el contenido de la informacion del Registro, que puedan afectar el
cumplimiento de los requisitos exigidos al proponente dentro del proceso de que se trate,
podra suspender el proceso de seleccién e impugnar ante la Camara de Comercio la
clasificacion y calificacion del inscrito, para lo cual no estara obligada a prestar caucion. De
no haberse adoptado una decision en el término de treinta (30) dias, la CAM reanudara el
proceso de seleccion de acuerdo con la informacion certificada en el RUP.

En el evento en que la Camara de Comercio establezca la existencia de graves inconsistencias
que hayan alterado en su favor la calificacion y clasificacion del inscrito, y ante la
cancelacion de la inscripcion en el registro, la CAM no podra contratar con el proponente con
ocasion a la inhabilidad que le produce la sancion por el término de cinco (5) afios.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para poder participar en los procesos de seleccion de los
contratos de obra y demas que sefiale el reglamento, la capacidad residual del proponente o K
de contratacion debera ser igual o superior al que la entidad haya establecido para el efecto en
los pliegos de condiciones.

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacion, se deberan
considerar para restarle, el valor de todos los contratos que tenga en ejecucion el proponente
al momento de presentar la oferta, en cuanto estén aun pendientes de ejecucion. El desarrollo
y ejecucion de estos contratos dara lugar a que los valores que sean cancelados al
contratista se disminuyan para establecer el real K de contrataciéon, en cada
oportunidad.
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SEPTUAGESIMA QUINTA. ANALISIS Y DISTRIBUCION DE RIESGOS: Desde el
estudio previo se debera hacer un analisis de los riesgos previsibles dentro de la ejecucion
contractual, a fin de definir su mitigaciéon o la forma de prevenirlos, y su asignacion.

Igualmente en el pliego de condiciones debera incluirse la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, se dispondra en el pliego de condiciones que junto con la
audiencia de aclaracion del pliego de condiciones, se cumpla la de analisis y de riesgos
previsibles, para definir su distribucion definitiva.

En todo caso, los rmesgos que no sean objeto de prevision, seguiran las pautas
jurisprudenciales sobre la teoria de la imprevision contractual, a efectos de su asuncion y
reconocimiento.

SEPTUAGESIMA SEXTA. GARANTIAS EN LA CONTRATACION: Conforme a lo
exigido en el régimen de contratacion estatal, en la CAM se exigira a los contratistas prestar
garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos por el 10% del valor del presupuesto oficial,
excepto en los casos de contratacion directa, concurso de méritos con propuesta técnica
simplificada y enajenacion de bienes de la entidad.

Igualmente el contratista debera prestar garantia unica para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, conforme a lo consignado en el estudio previo, sobre
extension y cobertura de sus amparos.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la entidad
publica al respectivo asegurador mediante la notificacion del acto administrativo que asi lo
declare.

PARAGRAFO: Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la
menor cuantia a que se refiere la ley, caso en el cual desde el estudio previo se determinara la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Mientras el gobiemo Nacional no expida el respectivo
reglamento frente al tema de las garantias, se seguiran aplicando las reglas contenidas en la
normatividad anterior, conforme se justifique en el estudio previo en funcion del riesgo
asumido y la suficiencia de la garantia.

SEPTUAGESIMA SEPTIMA. SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE
PROCEDIMIENTO O DE FORMA: Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan
causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la
buena administracion lo aconsejen, el Director General, en acto motivado, podra
sanear el correspondiente vicio.
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SEPTUAGESIMA OCTAVA.- REGLAS DE SUBSANABILIDAD. En todo proceso
precontractual se hara primar lo sustancial sobre lo formal, de tal suerte que no podra
rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que
verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no
constituyan los factores de escogencia establecidos en el pliego de condiciones.

Asi, la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados por
las entidades en cualquier momento, o presentados por el oferente hasta la adjudicaciéon. No
obstante lo anterior, en aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de
subasta, estos podran ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

En ningin evento el perfil del oferente podra ser motivo de subsanabilidad toda vez que éste
atiende a las condiciones técnicas basicas de la oferta exigida por la CAM, y por ende es
indispensable para la comparacion de las ofertas. En consecuencia, el incumplimiento de
éste, sera forzosamente incumplimiento de la oferta desde el punto de vista técnico y
generara el rechazo de la misma.

PARAGRAFO: En ningun caso se podran sefalar taxativamente los requisitos o
documentos subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones, ni permitir que se
subsanen asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la oferta, ni que se
acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

SEPTUAGESIMA NOVENA.- OTRAS RESPONSABILIDADES. Una vez legalizado el
contrato, la Secretaria General debera:

e Diligenciar, para la firma del Director General, el formato tnico de publicacion
establecido por la Imprenta Nacional de Colombia y remitir el oniginal a dicha entidad dentro
de los diez (10) dias siguientes a la entrega por parte del Contratista del recibo de pago de los
derechos de publicacion, cuando a ella hubiere lugar.

e Remitir, a la Oficina de personal, para lo de su competencia, las hojas de vida y las
declaraciones juramentadas de bienes y rentas y actividad econdémica privada de los
contratistas de prestacion de servicios.

@ Remitir durante los primeros diez (10) dias de cada mes a la Imprenta Nacional de
Colombia una relacion de los contratos celebrados en el inmediatamente anterior, que
superen el 50% de la menor cuantia de contratacion.

e Preparar, para la firma del Director General un oficio remisorio del informe semestral en
medio magnético, con destino a la Camara de Comercio, concerniente a los contratos de obra
publica, compraventa y suministro de bienes muebles y consultoria, que se
encuentran ejecutados, consignando cuantia, cumplimiento de los mismos, multas y
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sanciones que en relacion con ellos se hubieran impuesto. Esta informacion debe remitirse a
mas tardar el 15 de julio y el 15 de enero, para el primero y el segundo semestre, segun

corresponda. (Resolucion 2497 de 1994 proferida por la Superintendencia de Industria y
Comercio).

OCTAGESIMA.- DE LAS MODIFICACIONES AL CONTRATO. La elaboracion de
contratos adicionales, otrosi, prorrogas o modificaciéon de los términos contractuales, por
mutuo acuerdo, deberan solicitarse a la Direccion General, por el interventor del contrato con
una antelacion minima de diez (10) dias habiles al vencimiento del plazo del contrato
principal, debidamente soportados y justificados, a fin que se cumpla igualmente la
legalizacion de esa modificacion contractual. Si la adicién conlleva incremento en el valor
contractual inicial, debera acompaiiarse la justificacion econdémica que soporte esa adicion.

Las modificaciones por mutuo acuerdo deben hacerse exclusivamente durante el plazo
pactado para el cumplimiento del contrato, y tienen por objeto hacer aclaraciones, corregir
errores o llenar vacios del contrato principal sin que en ningun caso pueda modificarse el
objeto contractual, sin peqjuicio de su complementacién o adicién.

Aprobadas por el Director General, la Secretaria General los realizara, perfeccionara y
legalizara las modificaciones contractuales y enviara copia de los mismos al interventor del
contrato y al contratista.

PARAGRAFO: Los contratos adicionales solo proceden durante la vigencia del contrato y
se elaboraran cuando se requiera incrementar el valor inicialmente acordado, el cual no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor total pactado inicialmente, expresado en
salarios minimos legales mensuales vigentes. Para éste efecto se dividira el valor del contrato
por el SMILMV al momento de su perfeccionamiento y el cociente resultante se
multiplicara por el valor del SM.LM.V. al momento de la adicion, el 50% de éste Gltimo
valor sera el tope maximo del valor del contrato adicional.

OCTAGESIMA PRIMERA.- DESEMBOLSOS Y PAGOS. Para la realizacion de los
pagos pactados en los contratos, el interventor del contrato firmara la correspondiente
solicitud de desembolso, teniendo como soporte en la carpeta de la contratacion, el informe
de ejecucion fisica o la constancia de recibo de bienes o prestacion del servicio.

En todo caso, el interventor debera venficar previo a la iniciacion del contrato y antes de
cada pago que el contratista ha cumplido con sus obligaciones frente al sistema integral de
seguridad social y de aportes parafiscales, para lo cual validara la certificaciéon del revisor
fiscal o representante legal de la oferente en tal sentido, y exigira a los contratistas que no son
personas juridicas, las copias de las respectivas planillas de pago que acrediten tales
obligaciones.

OCTAGESIMA SEGUNDA.- COMPROMISO o CLAUSULA
COMPROMISORIA. En todos los contratos que se suscriban por la corporacion se
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pactara la clausula compromisoria, en virtud de la cual se renuncia a la jurisdiccion ordinaria
y la contenciosa para someter sus diferencias a decision de un Tribunal de arbitramento
.institucional; establecido conforme a las disposiciones de la ley 23 de 1.991 y la ley 446 de
1.998, y demas normas que lo modifiquen, adicionen o complemente. Este Tribunal siempre
decidira en derecho.

OCTAGESIMA TERCERA.- CADUCIDAD. Desde la legalizacion contractual y dentro
de la vigencia del contrato, (sin cumplirse la liquidacion o el plazo maximo para ello), la
CAM podra hacer uso de la clausula de caducidad, de conformidad con el informe presentado
por el interventor sobre cumplimiento o incumplimiento del contratista.

Para tal efecto, y en respeto del debido proceso y derecho de defensa, la secretaria general
una vez conocido el informe, lo remitira o dara traslado al contratista durante cinco (5) dias a
fin que se pronuncie sobre el mismo y solicite o presente las pruebas a que haya lugar,
siempre que estas sean conducentes y pertinentes.

Agotado el plazo anterior, con o sin respuesta del contratista afectado, la CAM se ocupara de
decidir lo pertinente a la caducidad o el incumplimiento, con afectacion de la garantia
otorgada, mediante acto administrativo motivado proyectado por la secretaria General para la
firma del Director General, frente al cual solo procede el recurso de reposicion.

OCTAGESIMA CUARTA.- ANTICIPO. En todas las minutas contractuales en que se
prevea entrega de anticipo, se exigira al contratista la apertura de una cuenta bancaria
especial a su nombre y de la CAM, para el manejo del mismo, y se prevera sobre el registro,
devolucién o aplicacion a favor de la entidad, de los rendimientos producidos en ellas. Para
efectos de aplicar los rendimientos financieros del anticipo se exigira al contratista, en forma
previa a la liquidacion del contrato, la presentacion del extracto bancario y/o movimiento de
cuenta, acompafiada de la certificacion sobre el estado actual de la cuenta, para considerarlos
como soportes del acta de liquidacion.

El anticipo sera amortizado en el mismo porcentaje concedido, de cada uno de los pagos que
se autoricen a favor del contratista.

OCTAGESIMA QUINTA.- CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. En los
contratos con entidades publicas en los que, por su naturaleza no se pactan clausulas
exorbitantes, ni se exige la pdliza inica de cumplimiento, el interventor, debera rendir un
informe detallado de su desarrollo ante la Secretaria General cuando se evidencie su
incumplimiento, cumplimiento defectuoso o tardio por causa imputable a la entidad
contratista, a efectos de que alli se determine, previa consulta con la Direccion General, la
continuidad, terminacion o modificacion de los términos del contrato.

Igualmente para la elaboracion de estos contratos, la dependencia solicitante exigira
el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente a la entidad publica
contratista, en aquellos casos en que se involucre un aporte de cofinanciacién en

Carrera 1 No. 60-79 .Barrio Las Mercedes. 57 8 8765017 Fax 57 8 8765344
Neiva — Huila




1COMTEC

C

CERTIFICADO
DF ASEGURAMIENTO

DELACALIDAD

r///-\
) < CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA
ﬁ “Construyendo una cultura de convivencia del huilense con su naturaleza”

efectivo; o en su defecto, el acta de compromiso de la comunidad que se responsabiliza de
algunos bienes o servicios, cuando a ello hubiere lugar.

OCTAGESIMA SEXTA.- CUENTAS ESPECIALES PARA CONTRATOS. Ademas de
lo exigido para los casos en que se concede anticipo, para el manejo de los dineros que aporte
la CAM, cuando quiera que intervengan Municipios, Juntas de Accion Comunal, ONGS u
organizaciones similares se exigira también la apertura de una cuenta bancaria especial, de la
cual se presentaran cuentas soportadas al interventor. En estas cuentas, los rendimientos
financieros siempre seran de la CAM.

OCTAGESIMA SEPTIMA.- CONTRATOS BAJO MODALIDAD DE AVANCE.
Cuando, por la naturaleza de la contratacion requerida no fuere posible lograr una oferta
valida para realizarla; no existiere certeza sobre el volumen generado para la contratacion,
mas si en la necesidad de cumplirla; no fuere conveniente cumplirla desde la sede central
cuando se requiere solventar la necesidad de consumo inmediato en la periferia, entre otros
eventos debidamente justificados en el estudio previo, podra la CAM acudir a la modalidad
de avance a favor de un servidor piblico de la entidad, a fin de que sea aquel, quien acredite
la adquisicion del servicio o bien requerido, en la zona o region donde fuere a ser utilizado, y
legalice con los soportes debidos el avance concedido.

PARAGRAFO PRIMERO. Esta figura aplicara en los casos de contratacion de minima
cuantia, para los desplazamientos a zonas rurales, los eventos que en esa se deben cumplir,
para la logistica de los diversos eventos de la entidad, en especial la requerida con la
intervencion de las comunidades, bien sea de capacitacion o adiestramiento, con O Sin
movilizacion de la zona de origen.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando se realicen adquisiciones de bienes o servicios en
establecimientos de comercio, bastara para la acreditacion contractual de la expedicion de la
factura de venta formalmente exigida, para soportar el desembolso.

TITULO 111
DE LA INTERVENTORIA

OCTAGESIMA OCTAVA.- INTERVENTORIA: Es el conjunto de acciones tendientes a
velar porque el objeto contractual se conciba, construya, opere, ejecute, administre y se
conserve de acuerdo con sanas practicas profesionales, con ajustes a las leyes sociales
generales y en beneficio de la comunidad. La interventoria tiene que ver con el proyecto,
desde antes de su ejecucion fisica, durante ella y después; mas que limitarse a verificar la
legalidad, su responsabilidad es velar por ella y generar el ambiente propicio para su
cumplimiento.

OCTAGESIMA NOVENA.- NECESIDAD DE LA INTERVENTORIA. En
todo contrato que suscriba la CAM debera sefalarse [a exigencia de contar con una
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interventoria que haga seguimiento y verificacion al cumplimiento de las obligaciones
asumidas por las partes.

El interventor, debera corresponder preferentemente a la dependencia que solicité el bien o
servicio, quien representara a la CAM frente al contratista y sera el canal oficial de
comunicacion entre éste y la Direccion General. En los contratos de obra resultantes de una
licitacion, la interventoria necesariamente debera ser externa.

NONAGESIMA.- MANEJO INTERNO DE LA INTERVENTORIA. La responsabilidad
del interventor se inicia una vez recibida la comunicacion sobre su designacion como tal para
determinado proyecto o contrato. No obstante, es recomendable que el futuro interventor
participe del proceso contractual desde el momento en que se inicie el estudio previo.

Asi, participara en la elaboracion y revision del estudio previo y el anexo técnico del pliego
de condiciones, pues la dependencia interesada serd la responsable de disefiarlos y
elaborarlos, desde el punto de vista técnico; mientras que la Secretaria General lo hara desde
el punto de vista legal.

NONAGESIMA PRIMERA.- PERFIL DEL INTERVENTOR. La interventoria la
ejerceran personas naturales o juridicas, que deberan llenar una serie de requisitos para el
ejercicio de sus funciones, acorde al origen de su relacion laboral o contractual con la
Corporacion; por tanto debe ser ejercida por personas que ademas de las facultades propias
de su condicion profesional, consideren como factor indispensable la idoneidad y el criterio,
y como principios fundamentales que deben normar su comportamiento, la ética y las buenas
relaciones humanas.

La idoneidad, como requisito esencial, supone que el interventor posee conocimiento practico
del proyecto, asi como de los problemas que eventualmente éste puede implicar, para
manejarlos en una forma real, no simplemente tedrica, que garantice el contar con los
elementos de juicio necesarios para sustentar sus conceptos y tomar las decisiones acertadas.

El criterio como capacidad de discemir con acierto, es también una facultad que debe poseer
para distinguir lo importante de lo secundario, lo urgente de lo postergable, y lo critico de lo
apenas conveniente. Un interventor con criterio olvida que, aunque el contrato se hace para
cumplirlo y justamente a €l le corresponde velar por ello, mas que su letra, es importante la
intencion con que las partes lo suscribieron y el objetivo final que persigue. El interventor
requiere habilidades para sortear situaciones de conflicto de manera racional.

No obstante, cuando se presentaren discrepancias insalvables entre el interventor del contrato
y el contratista, éstas seran sometidas a consideracion del Director General, quien a su vez
podra asesorarse de expertos en la materia, y decidira definitivamente el conflicto.

NONAGESIMA SEGUNDA.- FUNCIONES GENERALES DE LA R T

{5

INTERVENTORIA. Sin que constituya una relacion taxativa, mas si informativa,
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se presenta a continuacion una relacion tipica de las funciones que debe cumplir un
interventor, la que exige complementarse y adaptarse para cada caso especifico.

Seran actividades y responsabilidades de la interventoria en las diversas etapas contractuales,
las siguientes:

1. ACTIVIDADES PREVIAS AL DESARROLLO CONTRACTUAL
Antes de iniciar la etapa de ejecucion contractual propiamente dicha, el interventor debera
adelantar, para garantizar su eficacia y eficiencia, las siguientes actividades:

® Revision de Documentos contractuales: Indica esta actividad, que antes de asumir
cualquier actuacion referida al contrato, el interventor debe conocer todos los detalles del
proyecto cuya vigilancia se le confia. En consecuencia debe estar al tanto de todos y cada uno
de los documentos que hacen parte del contrato, tales como: La descripcion detallada del
proyecto; copia del contrato o convenio suscrito entre las partes; pliego de condiciones donde
se contengan las especificaciones técnicas, copia de la propuesta y de las pdlizas de
cumplimiento y seguros que haya presentado el contratista, entre otros.

. Visita al sitio del proyecto: Es conveniente e importante el conocimiento del sitio o
zona donde se desarrollaran los trabajos o labores, con el fin de formarse una idea clara de las
condiciones existentes, de acuerdo a la naturaleza del contrato, relativas a: Topografia
(geologia y suelos); condiciones de acceso; condiciones sanitarias; identificacion de
necesidades especificas; determinar o comprobar la factibilidad técnica, econdémica, social e
institucional del proyecto a ejecutar; verificar que los datos e informaciones que se
emplearon en la presentacion del proyecto sean veraces y confiables, y que todo el proceso
haya quedado debidamente documentado; y, cualquier otra circunstancia que pueda influir
para la cabal ejecucion del proyecto.

2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

Una vez suscrito el contrato, realizado el registro presupuestal y aprobada la garantia exigida,
sera viable la iniciacion de la etapa de ejecucion contractual, para lo cual la Secretaria
General enviara el contrato, la oferta o propuesta, el pliego de condiciones, la péliza unica de
cumplimiento y los demas anexos, al Jefe de la Dependencia a la que corresponde el
funcionario designado como Interventor para que proceda formalmente a dar inicio a la
ejecucion, suscribiendo el acta respectiva si asi se hubiere pactado.

La vigilancia sobre la ejecucion de los contratos dentro del término del mismo y mientras
subsistan obligaciones a cargo del contratista, sera responsabilidad exclusiva de la persona
designada como interventor del mismo.

El Interventor del contrato sera responsable de:

e Dar formal y cabal iniciacion a la etapa de ejecucion contractual.
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Realizar el control externo de la programacion del proyecto y de la ejecucion del
presupuesto del proyecto.

Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato, y/o la
calidad de los bienes y servicios, de acuerdo con las especificaciones y oferta del
contratista.

Efectuar el seguimiento permanente al desarrollo del contrato en sus diferentes etapas,
y verificar la existencia y registro de la bitacora de la obra o proyecto; cuando a ella
hubiere lugar.

Expedir las certificaciones de cumplimiento o recibo de bienes o servicios a que haya
lugar, para efectos de pago, conforme a lo pactado en el contrato y presentarlas ante la
dependencia encargada de efectuar los pagos.

Controlar que el personal asignado para la ejecucion del contrato sea idoneo y
cuantitativamente suficiente para garantizar su terminacion en el tiempo estipulado; al
igual que la identidad y calidades del mismo, cuando este haya sido objeto de
calificacion en la propuesta.

Ordenar al responsable de la ejecucion del proyecto, la reparacion o reconstruccion de
las obras defectuosas por su cuenta riesgo, y fijarle plazo para ello.

Solicitar informes periddicos al contratista sobre el avance del proyecto, tanto en
forma fisica como presupuestal.

Preparar y presentar informes periédicos y/o cuando sean requeridos, sobre el avance
del proyecto.

Participar en las reuniones de discusion cuando se trate de investigacion o consultoria,
de acuerdo a la necesidad y contenido de las mismas.

Vigilar que el desarrollo del proyecto se haga de acuerdo con el cronograma de
trabajo e inversion.

Suministrar la informacién que sobre los trabajos en ejecucion solicite cualquier
dependencia de tipo fiscal.

Atender y resolver todas las consultas sobre especificaciones técnicas.

Justificar o aprobar técnicamente los cambios en las especificaciones, que no afecten
substancialmente el proyecto, y presentarlos ante la Direccion General para su
aprobacion.

Vigilar que el ejecutor respete los derechos de terceras personas, principalmente los
vecinos que puedan resultar afectados por el proyecto, y los del personal empleado en
la ejecucion de la misma.

Realizar el control técnico de la ejecucion contractual.

Formular por escrito las recomendaciones tendientes a la debida ejecucion del
contrato e informar oportunamente cualquier anomalia o conflicto que se presente, al
jefe de la dependencia, a la Secretaria General y a la Direccion General.

Informar oportunamente sobre las modificaciones, prorrogas o adiciones que se
requieran; asi como sobre las sanciones que recomiende imponer en caso de
incumplimiento o retraso del contratista.

Elaborar en asocio con el contratista, las actas de de iniciacion, suspension y
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reiniciacion del plazo contractual, recibo parcial, debidamente motivadas en hechos
concretos y reales.

Elaborar el acta de recibo final de bienes o servicios, o la certificacion de
cumplimiento total del contratista y a plena satisfaccion; precisando las condiciones o
calificacion del cumplimiento y la calidad de los bienes entregados o servicios
prestados.

Proyectar el acta de liquidacion del contrato cuando haya lugar a ello y refrendarla
con su firma, para que sirva de soporte al ultimo pago a realizar al contratista. Esta
debera ser sometida al visto bueno o refrendacion del jefe de la dependencia.

Verificar la vigencia de la garantia Gnica exigida al contratista, confirmando su
ampliacion, extension o modificacion en los casos en que sea requerido

Presentar el informe de avance o ejecucion fisica, financiera y de plazo, ante la
Secretaria General, para efectos de la liquidacion unilateral o la aplicacion de
sanciones al contratista, dando cabal aplicacion y respeto al debido proceso, en los
términos indicados en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2.007 y las demas normas que
la modifiquen, reglamenten o complementen.

Certificar la calidad del proyecto en cada una de sus fases.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre calidad, seguridad y economia.
Estudiar y autorizar técnicamente las cantidades de obra no previstas y/o los precios
unitarios de los items no pactados inicialmente, dando traslado de ellas a la Direccion
General para su decision, aclarando si implican o no adicion al valor o plazo
contractuales.

Mantener actualizada la carpeta original del contrato, que reposa en el archivo de
gestion, con todos los soportes necesarios.

Solicitar ante el Jefe de la dependencia el desembolso a favor del contratista de los
diferentes pagos que sean requeridos, en el formato implementado en la entidad,
segun el informe de avance contractual, y la final una vez suscrita debidamente el acta
de liquidacion final, cuando a ella hubiere lugar, acompafiandolos de los debidos
soportes, acreditaciones y en los formatos vigentes. Ninguna solicitud de desembolso,
podra ser tramitada sin el visto bueno del jefe de dependencia, y sin la verificacion
previa de que el contratista se encuentra al dia en sus pagos y obligaciones frente al
sistema integral de seguridad social y de aportes parafiscales, cuando hubiere lugar.
Velar por la legalizacion oportuna de aquellas circunstancias contractuales que lo
requieran, tales como modificaciones, adiciones en plazo o valor, etc.

Verificar la afiliacion al régimen de seguridad social del personal utilizado por el
contratista en aquellos contratos que se realicen con personas juridicas; y verificar sus
pagos cuando tengan el caracter de laborales.

Vigilar la ejecucion, dentro de los plazos contractuales, es decir sin vencimiento de
los mismos, y coordinar la aplicacion de los correctivos o sanciones al contratista en
forma oportuna.

Verificar la vigencia de las garantias aportadas por el contratista, en todo
momento de ejecucion contractual, aun en caso de suspension.

Verificar que el contratista abra una cuenta bancaria para el manejo de los
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dineros del contrato, cuando asi sea exigido por la naturaleza del mismo.
. Realizar la liquidacion econémica del avance del contrato en forma periodica, a fin de
evitar la autorizacion de costos no presupuestados.

NONAGESIMA TERCERA.- RESPONSABILIDADES DE LA INTERVENTORIA.
Independientemente de la calidad de la persona que haya de ejercerla, (natural o juridica,
publica o privada), la vinculacion que tenga con la entidad, (contratista, funcionario de
planta, etc.) las responsabilidades del interventor se inician al momento de recibir la
comunicacion escrita sobre su designacion. A partir de su designacion y en desarrollo de sus
funciones debe adelantar las siguientes gestiones:

- Acta de iniciacion: Debe ser suscrita conjuntamente por el interventor y el contratista,
enviando copia de ésta a la carpeta principal del proyecto, para computar, a partir de ese
momento, el plazo del contrato. Si el contratista fuere renuente o0 no se ubicare, podra el
interventor suscribir esta acta en forma unilateral, y comunicara tal situacion al contratista,
previniéndole sobre su incumplimiento.

- Acta parcial de avance de obra: Al igual que el acta de iniciacion, debe suscribirse
conjuntamente con el contratista, y su elaboracion debe estar pactada en el contrato,
corresponde al avance fisico de la obra, o a un periodo de tiempo determinado, etc., pero
evidenciara el recibo de lo que en ella se consigna por parte de la Corporacion,
comprometiendo su pago, sin liberar de responsabilidad al contratista. Cuando en una acta de
avance o acta parcial se incluyen bienes sobre los cuales sea indispensable que el contratista
aporte polizas de calidad sobre los bienes suministrados, es indispensable que no se refrenden
las actas hasta tanto no sean aprobadas las polizas por la Secretaria General.

- Actas de suspension y reiniciacion: Son documentos contractuales mediante los cuales se
suspende o reanuda el computo del plazo contractual y de la ejecucion fisica del mismo, que
necesariamente deben corresponder a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito; una vez
superadas, debe proceder a suscribir el acta de reiniciacion, tal y como se indico para la de
iniciacion.

- Actas de justificacion técnica: Seran necesarias siempre que se quiera modificar en algun
aspecto, las condiciones inicialmente contratadas; las firmara conjuntamente con el
contratista, para presentarlas a consideracion de la Direcciéon General.

- Acta de recibo final: Debe ser suscrita dentro de plazo de cumplimiento contractual; al
igual que las demas, se firmara por el interventor y el contratista, con el visto bueno del
subdirector del area o jefe de la dependencia solicitante de la contratacion. Una vez suscrita
se debe proceder a cancelar las obligaciones pendientes con el contratista, siempre y cuando
el contrato no esté sujeto a liquidacion.

- Acta de liquidacién: Debe hacerse en todos los contratos de tracto sucesivo cuando el
interventor verifique completamente que el producto recibido si corresponde, en todo, al
contrato por el cual se le pagara al contratista; requerira del visto bueno del Jefe de la
dependencia solicitante, quien autorizara el pago correspondiente al ultimo desembolso.

NONAGESIMA CUARTA.- INTERVENTORIA EN CONTRATOS DE
CONSULTORIA. Cuando quiera que se trate de cumplir la interventoria frente a un
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contrato de Consultoria cuyo objeto sea justamente de interventoria, el interventor interno de
la CAM, tendra las obligaciones aqui sefialadas pero sélo en cuanto respecta al contrato de
Consultoria al cual debe hacerle la interventoria, y no frente al contrato generador o causal de
la Consultoria.

NONAGESIMA QUINTA.- INTERVENTORIA EN CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS. En los Contratos interadministrativos la interventoria de la
CAM sera ejercida conforme a las reglas anteriores, cuando quiera que se trate de un contrato
sinalagmatico donde existen prestaciones reciprocas o equivalentes, es decir donde lo
retribuido o remunerado por la CAM a favor de la entidad estatal contratista, es equivalente.

En los demas eventos, en donde el contrato involucra una cofinanciacion o la colaboraciéon
reciproca o armonica para la ejecucion de determinado proyecto, la labor del interventor de la
CAM estara dinigida referida esencialmente a vernficar el cumplimiento general de las
obligaciones por parte del ejecutor, y no por los terceros que sean contratados por este para la
final ejecucion de las labores requeridas.

NONAGESIMA SEXTA.- EL INTERVENTOR ANTE EL ESTADO. El quehacer del
interventor debe estar cefiido al nuevo estatuto de contratacion administrativa, Ley 80 de
1993, y el estatuto anticorrupcion Ley 190 de 1995 el cual debe estudiar para reconocer su
responsabilidad ante el Estado y posiblemente ante particulares. Sin perjuicio de esa
responsabilidad, internamente ante la Corporacion, respondera por su conducta cuando quiera
que su accion u omision haya generado perjuicio a la entidad, para lo cual podra ésta
adelantar las investigaciones internas que estime pertinentes.

Dos articulos del estatuto de contratacion administrativa que hacen expresa la
responsabilidad de la interventoria y/o supervision a saber:

“Articulo 53: Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y
penalmente tanto por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultaria, interventoria o asesoria, como por hechos u omisiones que les fueren imputadas
¥ que causen dario o perjuicio a las entidades, derivadas de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria,
interventoria o asesoria.

"Articulo 56: Para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se
consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la
celebracion ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con entidades estatales y,
por lo tanto, estaran sujetos a las responsabilidad que en esa materia sefiala la ley para los
servidores publicos."

ARTICULO SEGUNDO. Se entienden incluidas en la aplicacion del presente Manual,
todas aquellas normas que sean expedidas por parte del Gobiemo Nacional para la
reglamentacion integra del Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica, y en cuanto pugnen con las disposiciones aqui contenidas, prevaleceran g

Carrera 1 No. 60-79 .Barrio Las Mercedes. 57 8 8765017 Fax 57 8 8765344
Neiva - Huila

Tia
< L ©

Rt




1COMTEC

(&

CERTIFICADO
DF ASEGURAMIENTO

DE LA CALIDAD

14
> a CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA
A “Construyendo una cultura de convivencia del huilense con su naturaleza”

cam

aquellas sobre estas, sin necesidad de nuevo acto o modificacion que asi lo disponga, para lo
cual el Director General queda autorizado a fin de expedir la circular que compendie las
modificaciones legales del presente manual.

ARTICULO TERCERO. EI presente Acto rige a partir de la fecha de su fecha de
publicacion, y deroga todas las normas que le sean contrarias, en especial, los Acuerdos
expedidos por éste mismo 6rgano colegiado, en oportunidad anterior.

Dado en Neiva, a los veintidos (22) dias del mes de mayo de dos mil ocho (2.008)

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MANUEL ANTONIO MACIAS ARANGO Aﬁj& M%A %CHOLA PEREZ
Presidente Secretaria

Proyectd: Alma Yelena Ramirez Tello
Asesora Juridica Externa
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