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RADICACION DENUNCIA: 2025-E 21667

FECHA DEL RADICADO: 26 DE AGOSTO DE 2025

EXPEDIENTE: SAN-00141-26 ‘

PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
POR REALIZAR ACTIVIDADES DE

ALMACENAMIENTO Y  APROVECHAMIENTO DE
PIEDRA CALIZA MEDIANTE EL PROCESC QUE
INCLUYE EL USO DE LA TRITURADORA, SIN
CONTAR CON EL PERMISO DE EMISIONES'
ATMOSFERICAS OTORGADO POR LA AUTORIDAD
AMBIENTAL COMPETENTE.

PRESUNTO INFRACTOR: PROTALCA LTDA EN LIQUIDACION

Neiva, 18 R B
ANTECEDENTES
DENUNCIA

Mediante denuncia con radicado CAM No. 2025-E 21667 de fecha 26 de agosto de 2025,
VITAL No. 0600000000000189106 v expadiente Denuncia-01800-25, se pone en conocimiento
de esta Corporacion los siguientes hechos “Se evidencia la presencia de una marmolera sobre
la margen derecha del kilbmetro 6 via Neiva — Palermo antiguamente conocida como PROTALCA.

Al parecer realiza emisiones de particulas producto de Ja irituracidn y molienda de roca dolomita
&in permiso ambrental”

VISITA TECNICA

Er virtud de lo anterior, mediante Auto No. 6802 de fecha 25 de agosto de 2025, la Directora
Territorial Norte comisiono a la contratista Angela Maria Quesada Penagos, adscrita a la
Direccion Territorial Norte para la atencién de la denuncia en el lugar de log hechos, dsjando 1o
evidenciado en ef concepto técnico No. 3443 de fecha 27 de agosto de 2025, en el cual se
resume lo siguiente:

)

1. VERIFICACION DE L.OS HECHOS

Con el fin de atender ios hechos descritos anteriormente se emitic el auto de visita No. 602 del
25 de agosto del 2025 y el dia 26 de agosto de 2025, se practicé visila de inspeccién ccular a
la empresa Protalca ubicada en el kilbmetro 6 via Neiva — Palermo, especfficaments en las
coordenadas planas E860028 N812298 donde se hizo contacto con la sefiora Lilia Elvira -
trabajadora de ia empresa, quien realizo el acompafiamiento por las instalaciones donde se
identifice lo siguiente:

Pagina 1de 10



Cédigo: F-CAM-015

AUTO DE INICIO DE PROCESO Version: | 4
SANCIONATORIO i ]
Fecha: 09 Abr 14

10w % ly maturiern”

Fuente: Google Earth.

Durante el recorrido realizado en compafila de fa sefiora Lilia Elvira, trabajadora de la empresa,
se evidencio que en fa empresa Protalca se lleva a cabo la actividad de almacenamiento y
aprovechamiento de piedra caliza, mediante un proceso que incluye el uso de una trturadora.

Adicionalmente, ng se evidencian sisternas de control de emisiones atmosféricas, por lo tanto,
se observa presencia de material particulado disperso en ef ambiente, generado por fas
actividades de procesamiento de la trituradora, como se evidencia en el siguiente registro
fotografico.
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Foto 1,2 y 3: Evidencia fotografica del funcionamiento de |a trituradora, sin los sistemas de control de emisiones

atmosféricas en la empresa Protalca.

En diglogo con la sefora Lilia Elvira, manifiesta que el propietario de la empresa es el seflor
Jorge Quintero, de quien suministré un numero de teléfono de contacto. no obstante. durante
la visita de inspeccion no fue posible establecer comunicacién telefénica con el propietario,
cabe recalcar que no se tiene mas informacion personal.

Al llegar al area administrativa de la CAM, se realiz6 la respectiva revision por la base de dalos
de la corporacion, donde se evidencio que empresa denominada "Protalca” conto con permiso
de emisiones atmosféricas otorgado mediante resolucion 1989 del 30 de septiembre de 2014,
por un término de cinco aftos, como quedo estipulado en la resolucién en mencion. en los
articulos primero y tercero, los cuales se citan a continuacion:

"ARTICULO PRIMERQ. Otorgar Permiso de emisiones atmosféricas a le Empresa PROTALCA
LTDA Nit 900166489-5 representada legalmente por HECTOR HERNAN AGUDELO RENDON
identificado con cedula de Ciudadania No. 15.424.500, para el desarroflo de la actividad de
transformacién de minerales no metéalicos. trituracion y molienda de roca dolomita, en el predio
denominado Lole A ubicado en Kilometro 6 via Palermo Vereda San Miguel Jurisdiccion del
Municipio de Palermo (H) correspondiente a las coordenadas planas E: 860018 y N. &1 2374.

ARTICULO TERCERO. El presente permiso de emisiones atmosféricas se otorga por el
término de 5 aftos a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo; término que podrd
ser modificado por la Autoridad Ambiental de acuerdo a las condiciones del recurso Aire.”

Asi las cosas, la empresa PROTALCA LTDA con numera Nit 300166489-5 de propiedad hoy
en dia del sefior Jorge Quintero, no cuenia con el respectivo permiso de emisiones
atmosféricas, otorgado por la autoridad ambiental.

Por ende, se identifica incumplimiento normativo ambiental, el cual se cita a tontinuacion:

o Decreto 1076 de 2015
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ARTICULO 2.2.5.1.7.9. Del permiso de emision atmosférica para obras, industrias o
actividades. Todas ias personas naturales o jurldicas, publicas o privacdas que de conformidad
con lo dispuesto por el presente Decrelo, requieran permiso de amisién atmosférica para el
desarrollo de sus obras, indusirias o actividades. frafase de fuentes fijas de emision existontes
o nuevas deberdn obtenerio, de acuerdo con las reglas estabiecidas en ef presente Dacrelo.

{Decreto 948 de 1985, art. 80)

e Resolucion 619 dg 18987

Articulo 1. Industrias, obras, aclividadss ¢ servicios gque requieren permisc de ermision
atrosférica. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del Articulo 73, del Decreto 948
de 1985, las siguientes industrias, obras, actividades o servicios requetiran penmiso previo de
emision atmosférica, para aquellas sustancias o particuias que fengan definidos parameftros
permisibles de emisidn, en afencidn a las descargas de humos, gases. vapores, polvos o
particulas, provenientes del proceso de produccion, de la actividad misma, de la incineracion
de residuos, ¢ de fa operacion de hornos o calderas, de conformidad con o8 factoras y criterios
que a continiiacion se indican:

2.13.- PLANTAS DE PREFPARACION Q BENEFICIO DE MINERALES O MATERIALES
CERAMICOS O SILICOCALCAREQS: Cuando la capacidad de molisnda sea supsrior a 5
Ton/dfa.

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Se identificé come presunto infractor al seficr Jorge Quintera propietario de la emprasa Protalca
can nimero Nit B00166489-5 y numera de feléfono 315 3236168, sin més informacién personal.

3. DEFINIR marcar (x):

« AFECTACION AMBIENTAL( )
+ NOSE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) {_X_)
()

MEDIDA PREVENTIVA

Mediante Resolucion MNo. 3476 de fecha 20 de oclubre de 2025, esta Territorial resolvid
imponer medida preventiva a la sociedad PROTALCA LTDA EN LIQUIDACION identificada
con Nit. 900,168 .489-5 representada legalmente por el sefior Héctor Hernan Agudelo Renddn
identificado con cédula de ciudadania No. 15.424.5800, o quien haga sus veces, consistente
en;

1. Suspensién inmediata de toda actividad transformacién de minerales no metalicos, a
la altura del predio ubicado en ef Km 6 via Neiva — Palermo, especificamente en las
coordenadas planas EB60028 N812298, hasta tanto se oblenga el respectivo permiso
de emisiones atmaosféricas otorgado por la Autoridad Ambiental Competente.
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El citado acto administrativo fue comunicado mediante oficio con radicado CAM No, 2025-8
30887 de fecha 20 de octubre de 2025,
COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La Ley 1333 del 21 de julic de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecio el
procedimiento sancionatorio en materia ambiental estipulando la titularidad de la potestad
zancionatoria en materia ambiental, asi:

ARTICULO 2. Modifiguese el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 e! cual quedars asi:

ARTICULO 1. Titularidad de fa potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental v lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 v 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere af articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales

Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por fa ley y los
regiamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, fo cual dara
iugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancicnado definitivamente
si no desvirtUa, en los términos establecidos en la presente Leay, la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Los hechos aqui analizades son competencia de este Despacho. segun lo sefalado por 12
Direccién General de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la Resolucién No.104 de 2019, la Resclucion No. 466 de

2020 la Resolucian 2747 de 2022 v la Resolucién No. 864 de 2024; proferidas por la Direccion
General de ia CAM,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Cue la Constitucidon Politica de Colombia. en relaciéon con la proteccién del ambients,
establece que es deber de tos nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar v obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de ta Nacion (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 85. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano vy (Art.80) la planificacién de manejc y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrolio sostenible. su
conservacidn, restauracion o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental, imponer ias sancionss legales y exigir la reparacion de ios
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024 establace gue
el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través
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de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, el articulo & de la Ley 2387 de 2024, sefiala: "ARTICULO 6. Modifiquese el articulo &
de laley 1333 de 2009 ¢l cual guedara asi

ARTICULO &. Infracciones. Se considera infraccicn en materia amblental toda accion u omision
que constituya violacién de las normas conlenidas en el Codige de Recursos Naturales
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente. Serd también constitutive de Iinfraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con Jas mismas condiciones que para configurar la
rasponsabilidad civii extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacicn complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vincufo causal enire los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin penuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar ef hecho en materia civil (...}

Que el articulo 18 de Ja Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecio que
“El procedimientc sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado. que se notificard persenalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio def procedimiento sancionatoric para verificar los
hechos u omisiones constitufivas de infraccién a las normas ambientales. £En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”™

Que el articulo 24 de la Ley 2387 de 2024, prevé que “ARTICULO 24. intervenciones.
Modiffquese ef articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persons
natural o juridica podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedento en los términos de los articulos 89 y 70 de la Ley 88 de 1993, Se contara con el
apoyo de las autoridades de policta y de las enfidades que ejerzan funciones de controf y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA (...)"

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2008 determina que la autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestiras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y compietar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con ia Ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, praventivo y sancienatornio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 o la
nerma que la modifigue o sustituya.

Adicional a lo anterior, es imporiante destacar que la siguiente normatividad aplica al case
concrato:
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. Qecreto 1076 del 26 de mavo de 2015 “Por medio del cual se expide e Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente v Desarrollo Sostenible”

ARTICULO 2.2.5.1.7.9. Del permiso de emisién atmosférica para obras, industrias o
actividades., Todas las personas naturales o juridicas, puiblicas o privadas que de
conformidad con o dispuesto por el presente Decreto, requisran permisc de emision
atmosférica para ei desarrolio de sus obras, industrias o aclividades, tratase de fuentes fijas

de emision existentes o nuevas deberan obienerio, de acuerdo con las reglas establecidas en
el presente Decreto.

(Decrefo 248 de 1995, art. 80)

« Rosclucidon No, 6193 del 7 de julio de 1997 “Por 12 cual se esfablecen parcialmente

jos factores a partir de los cuales se requiere permiso de emision atmosférica
para fuente fiias,

Articulo 1. Indusirias, obras, actividades o servicios gue requisren permiso de emision
atmosférica. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del Articuio 73. del Decreto
048 de 1995, las siguientes industrias, obras, actividades o servicios requerniran permiso previo
de emisién atmosférica, para aguellas sustancias o particulas que tengan definidos
parametros permisibles de emision, en atencion a las descargas de humoes, gases, vapores,
polvos o particulas, provenientes del proceso de produccion, de la actividad misma, de la
incineracion de residuos, o de la operacion de hormos ¢ calderas, de conformidad con los
factores y criterios gue a continuacion se indican:

2.13.- PLANTAS DE PREPARACION O BENEFICIO DE MINERALES O MATERIALES

CERAMICOS O SILICOCALCARECS: Cuando la capacidad de molienda sea superior a 5
Tor/diz.

ANALISIS DEL CAS0O CONCRETO

En efecto. de acuerdo con lo consignado en el Concepio Técnico No. 3443 del 27 de agosto
de 2025, se evidencid gue en las instalaciones de la sociedad PROTALCA LTDA EN
LIGUIDACION, identificada con NIT No. 800.166.489-5, ubicada en el kilometro 6 via Neiva -
Palermo, se desarrollan actividades relacionadas con el aimacenamiento y aprovechamiento
de piedra caliza. mediante un proceso que incluye el uso de maquinaria trituradora, generando
material particulado  disperso en el ambiente producto de dichas aclividades de

procesamiento, sin contar con el respectivo permiso de emisiones atmosféricas otorgado por
fa autoridad ambiental competente.

. De acusrdo con o evidenciado en el mencionado insumo téenico, as evidencias se contraen

especificamente z los siguientas hechos v aguellog gue le sean conexos:

“(...)
Durante el recorrido realizado en compadia de la sefiora Lifia Elvira, trabsajadora de la
empresa, se evidencit que en la empresa Protajca se lleva a cabo la actividad de
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afmacenamiento y aprovechamiento de piedra caliza. mediante un proceso que incluye el
uso de una frifuradora.

Adicionalmente, no se evidencian sistemas de control de emisiones atmosféricas, por 0
tanto, se observa presencia de material particulado disperso en ef ambiante, generado por
las actividades de procesamiento de la trituradora. como se evidencia en el siguienie
registro fotografico.

(..}

Dicha situacion constituye una presunta vulneracién a fas disposiciones ambientales vigentes
relacionadas con e control de emisiones atmosféricas y el ejercicio de actividades
susceptibles de generar impactos al ambiente sin contar con los permisos ambientales
requeridos, circunstancias que, conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009 medificada
por la Ley 2387 de 2024, facultan a esta Autoridad Ambiental para dar inicio al procedimiente
sancionatorio ambiental correspondiente.

Con fundamento en las evidencias recaudadas dentro del expediente, esta Corporacidn
advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por io que ordenara el inicio del
procedimiento sancicnatorio ambiental en contra de la sociedad PROTALCA LTDA EN
LIQUIDACION, identificada con NIT No. 900.166.489-5, representada legalmente por el sefior
Méctor Hernan Agudelo Rendén, identificado con cédula de ciudadania No. 15.424.500, o
guien haga sus veces. con el fin de esclarecer los hechos que presuntamente son constitutivos
de infraccian ambiental. Por lo cual, esta autoridad investigara si los hechos referenciados en
el mencionado concepto técnico y aguelios que le sean conexos constituyen infracciones
ambientales, en los términos del articulo 5° de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009 el cual fue
modificado por el articulo 8° de la Ley 2387 del 25 de julic de 2024.

incorporacion de documentos y solicitud de pruebas

En virtud de io establecido en ef articulo 22 de la Ley 1333 de 2008 medificada por ia Ley
2387 de 2024, esta Direccidn Territorial ordenaréd en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, la incorporacion de los siguientes documentos y la practica de una pruebas,
las cuales, seran apreciadas en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite
sancionatorio y en la oportunidad procesal pertinente, a saber:

»  Denuncia con radicado CAM No. 2025-E 21667 de fecha 26 de agosto de 2025.

» Concepto téchico de fecha 3443 de fecha 27 de agosto de 2025, junto con el registro
fotografico del mismo.

* Ordénese la consulta en la pagina del Registro Unico Empresarial y Social ~ RUES,
de la sociedad PROTALCA LTDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT No.
200 166.489-5, representada legalmente por el sefior Héctor Hernan Agudelo Rendon.
identificado con cedula de ciudadania No. 15.424 500, o quien haga sus veces. Deios
rasuitados obfenidos en ia consulta, incorporese el certificado de existencia vy
reprasentacion legal de la persona juridica citada, dentro del expedients SAN-00141-
26,
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En mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,
RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra de la sociedad PROTALCA
LTDA EN LIGUIDACION, identificada con NIT No. 800, 166.489-5, representada legalmente
por el sefior Méctor Hernan Agudelo Rendédn, identificado con cédula de ciudadania No.
15.424.500, ¢ quien haga sus veces, de conformidad con lo expueste en &l presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practica de las siguientes prugbas:
Documentales:

« Denuncia con radicado CAM No. 2025-E 21667 de fecha 26 de agosto de 2025.

« Concepto técnico de fecha 3443 de fecha 27 de agosto de 2025, junto con el registro
fotografico del mismo.

¢ Ordénese la consulta en la pagina del Registro Unico Empresarial y Social ~ RUES,
de la sociedad PROTALCA LTDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT No.
000.166.488-5, representada legaimente por el sefior Héctor Hernan Agudelo Renddn,
identificado con cédula de ciudadania No. 15.424 500, o quien haga sus veces. De los
resultados obtenidos en la consulta, incorpdrese el certificado de existencia vy

representacion legal de la persona juridica citada, dentro del expediente SAN-00141-
26.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccian y completar los elementos probatorios, la CAM pedra de oficio realizar todo tipo de
difigencias y actuaciones administrativas, af igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulads por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto a la sociedad PROTALCA
LTDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT No. 900.166.489-5, representada legalmente
por el sefior Méctor Hernén Agudelo Renddn, identificado con cédula de ciudadania No.
15.424.500, o quien haga sus veces, como presuntos infractores, conforme a los articulos 67
y siguientes de la Ley 1437 del 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, ast como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinenies. :

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de ia ley 99 de 1993,
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ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrat

ivo no procede

recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE IQUESE Y CUMPLASE
e,
CAR SANOVA

Directora Territorial Norte

Proyecto: Edna Pastrana — Contratista apoyo juridico DTN
Radicado: 2025-E 21667

Auta No. 41

Expediente: SAN-00141-26
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