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EXPEDIENTE: SAN-00170-23

PRESUNTO INFRACTOR: MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA
MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR

FECHA HECHOS: 15 DE ABRIL DEL 2023

ASUNTO: DECLARA RESPONSABILIDAD

1. ANTECEDENTES

Que, mediante denuncia recibida bajo el radicado CAM No. 2023-E 801 de abril 15 del 2023,
VITAL 0600000000000173164 y expediente Denuncia-00828-23, esta Direccion Territorial
tuvo conocimiento de hechos que presuntamente constituyen infraccion a las normas
ambientales y a los recursos naturales, segun denuncia interpuesta consistente en
“vertimientos de aguas residuales no domésticas al suelo”.

De acuerdo con lo informado, el dia 25 de abril del 2023 se procedié a realizar visita de
inspeccion ocular, toma de registro fotografico de la zona y lo evidenciado se dejo
documentado en el concepto técnico No. 090 de abril 26 del 2023, donde se evidencid lo
siguiente: (se transcribe incluso con eventuales errores).

“(...) Una vez en el predio la visita es atendida por el sefior Juan Pablo Mufioz Bravo, quien
se identifica con cédula de ciudadania 12.279.519 de La Plata Huila, con niumero de celular
3112280190, quien es presenta la queja ante la Direccion Territorial Occidente por la
construccién de galpones cerca de su vivienda a quien se le informa el motivo de la visita, a
lo que el sefior José Prospero Bravo Gonzalez.

Seguidamente con el acompafamiento del sefior Juan Pablo Mufioz Bravo, se procede a
realizar la inspeccién en la vivienda de la sefiora Martha Isabel Cuellar Cerquera, quien se
identifica con numero de cédula 26.493.421 de Tarqui Huila, con nimero de celular
3138664083, propietaria del predio Alejandra, ubicado en la vereda Villa Mercedes
Jurisdiccion del municipio de La Plata, a quien se le informa el motivo de la vista a lo que la
sefiora Martha Isabel Cuellar Cerquera manifiesta “...comunicarse con la sefiora Maira
Alejandra Cerquera Cuellar quien es la que suministra informacién acerca de los
galpones...”.

Por consiguiente, teniendo en cuenta la informacion suministrada por la sefiora Maira
Alejandra Cerquera Cuellar, se procedi6 a efectuar el recorrido correspondiente por la zona
y fue posible evidenciar los siguientes aspectos:

- Tenencia de 3 galpones para el desarrollo de actividades de incubacién, cria y
beneficio.
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- El primer galp6n cuenta con 130 aves, el segundo galpén cuenta con 120 aves y el
tercer galpdén cuenta con 200 aves.

- El agua utilizada para el sacrificio de las aves de corral es obtenida de la “Asociacion
De Usuarios Del Distrito De Adecuacion De Tierras Pequefia Escala San Miguel —
ASOSANMIGUEL’.

- El agua utilizada para la cria es obtenida de la Junta de Acueducto de la vereda Villa
Mercedes, la cual llega a los galpones por medio de una manguera de %2 pulgada.

- Se evidencia que la vivienda no cuenta con pozo séptico para el manejo de las
Aguas Residuales No Domésticas, en adelante ARnD, producto del lavado de pollos.

- La sefiora Martha Isabel Cuellar Cerquera, manifiesta que cada 15 dias se realiza el
sacrificio de 120 a 130 pollos.

- El area de lavado de las aves, se lleva a cabo en el lavadero de la vivienda, del cual
se conecta un tubo de 2 pulgadas en la parte de atras, del cual sale el agua
directamente al suelo producto del lavado la cual es conducida a una zanja hacia el
cultivo de café.

- Los residuos generados producto del sacrificio de las aves son enterrados, sin un
adecuado proceso.

La visita de inspeccion ocular al predio se realiz6 de la sefiora Maira Alejandra Cerquera
Cuellar, quien se identifica con numero de cédula 1.081.512.882 de Tarqui Huila, con
namero de celular 3106412059, propietaria del predio El Mirador ubicado en la vereda Villa
Mercedes Jurisdiccién del municipio de La Plata; evidenciando lo siguiente:

- Se cuenta con una jaula con aproximadamente 1500 gallinas ponedoras.

- El agua utilizada para la cria es obtenida de la Junta de Acueducto de la vereda Villa
Mercedes.

- Se utiliza un sistema de produccién intensivo, teniendo en cuenta que las aves
permanecen todo el tiempo en una jaula cubierta.

- Se cuenta con dos (2) tanques de almacenamiento de 1000 litros (Lts) y 250 litros
(Lts), los cuales llegan a la jaula por medio de tubos de ¥z pulgada para el consumo
de las aves.

- Se evidencia que existe vertimiento de Aguas Residuales no Domésticas, en
adelante ARND que por escorrentia se presume se realiza la descarga a un drenaje
natural sin ningan tratamiento previo, dicho vertimiento es debido a las actividades
de sacrificios de aves...”

Que mediante Resolucion No. 1213 de mayo 12 del 2023, esta Direccion Territorial impone
medida preventiva a las sefioras MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA identificada con
cédula de ciudadania No. 26.493.421 expedida en Tarqui y MAIRA ALEJANDRA
CERQUERA CUELLAR identificada con cédula de ciudadania No. 1.081.512.882 expedida
en Tarqui, como presuntas infractoras de la normatividad ambiental conforme al articulo 36
de la Ley 1333 del 2009. Acto administrativo comunicado el dia 19 de mayo del 2023.

Que, mediante Auto No. 010 de mayo 29 del 2023, esta Direccion Territorial resuelve dar

inicio al proceso sancionatorio ambiental, en contra de las sefioras MARTHA ISABEL
CUELLAR CERQUERA identificada con cédula de ciudadania No. 26.493.421 expedida en
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Tarqui y MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR identificada con cédula de
ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui, en su condicién de presuntas infractoras
de la normatividad ambiental. Acto administrativo notificado personalmente el dia 16 y 20 de
septiembre del 2023.

Que, el dia 08 de junio del 2023 se realiz6 visita de seguimiento en cumplimiento de la
medida preventiva al predio ubicado en el casco urbano en jurisdiccion del municipio de La
Plata, informacion que quedo consignado en el concepto técnico de seguimiento del 09 de
junio del 2023.

Que, mediante oficio con radicado CAM No. 2024-E1452 de enero 18 del 2024 las sefioras
MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA identificada con cédula de ciudadania No.
26.493.421 expedida en Tarqui y MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR identificada
con cédula de ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui, presentaron en conjunto
escrito de Descargos.

Que, mediante oficio con radicado CAM No. 2024-E1652 de enero 19 del 2024 las sefioras
MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA identificada con cédula de ciudadania No.
26.493.421 expedida en Tarqui y MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR identificada
con cédula de ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui, presentaron en conjunto
escrito de Descargos.

Que, mediante oficio con radicado CAM No. 2024-E3366 de febrero 06 del 2024 el sefior
JUAN PABLO MUNOZ BRAVO, como tercero interviniente presentd prueba fotograficas y
documentales, alegando verse afectado por las presuntas acciones de las presuntas
infractoras del caso para que fueran tenido en cuenta dentro del proceso expediente SAN-
00170-23.

Que, mediante Auto No. 001 de febrero 22 del 2024, esta Direccidén Territorial comisioné al
Municipio de La Plata para que este o a quien este delegue adelantar las diligencias
pertinentes para la ejecucion de la medida preventiva impuesta a las presuntas infractoras a
través de la Resolucién No. 1213 de mayo 12 del 2023. Acto administrativo comunicado el
dia 22 de febrero del 2024.

Que, mediante Auto No. 013 de junio 21 del 2024, esta Direccion Territorial resuelve
decretar préactica e incorporacién de pruebas. Acto administrativo comunicado el dia 18 de
julio del 2024.

2. CARGOS

Que, mediante Auto No. 011 de diciembre 21 del 2023 esta Direccidn Territorial formul6 en
contra de las sefioras MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA identificada con cédula de
ciudadania No. 26.493.421 expedida en Tarqui y MAIRA ALEJANDRA CERQUERA
CUELLAR identificada con cédula de ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui, los
siguientes cargos:
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Primer cargo: Captacién ilegal de aguas superficiales.

Segundo Cargo: Vertimiento de Aguas Residuales No Domésticas al suelo sin tratamiento y
sin el respectivo permiso otorgado por la Autoridad Ambiental Competente.

Que el mencionado Acto Administrativo, fue notificado personalmente el dia 04 y 10 de
enero del 2024.

3. DESCARGOS

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccién y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 del 2009, se otorg6 un
término de diez (10) dias a partir de la notificacion para que directamente o a través de
apoderado conteste el pliego de cargos aportando o solicitando las pruebas que considere
pertinente y/o conducentes, advirtiendo que los gastos que ocasione la practica de las
pruebas seran a costa de quien las solicite.

Que, segln constancia secretarial del dia 22 de enero del 2024, el dia 19 de enero del 2024
a las 5:00 p.m. vencid el plazo para que la sefiora MAIRA ALEJANDRA CERQUERA
CUELLAR identificada con cédula de ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui
presentara su escrito de Descargos; Una vez vencido el término se verificé en la base de
datos de la entidad y en el archivo fisico encontrandose que mediante radicado CAM No.
2024-E1652 de enero 18 del 2024 el presunto infractor radicé Descargos.

Que, segln constancia secretarial del dia 25 de enero del 2024, el dia 24 de enero del 2024
a las 5:00 p.m. venci6 el plazo para que la sefiora MARTHA ISABEL CUELLAR
CERQUERA identificada con cédula de ciudadania No. 26.493.421 expedida en Tarqui
presentara su escrito de Descargos; Una vez vencido el término se verificé en la base de
datos de la entidad y en el archivo fisico encontrandose que mediante radicado CAM No.
2024-E1452 de enero 19 del 2024 el presunto infractor radicé Descargos.

4. PRUEBAS

Que mediante Auto No. 013 de junio 21 del 2024 esta Direccion Territorial resolvié Decretar
la practica e incorporacion de las siguientes pruebas:

Documentales
e Once (11) fotografias anexadas por las presuntas infractoras.
e Catorce (14) fotografias allegadas por el sefior JUAN PABLO MUNOZ BRAVO.
e Copia de la Epicrisis de enero 29 de 2023 del sefior JUAN PABLO MUNOZ BRAVO.

Que el mencionado Acto Administrativo, fue comunicado el dia 18 de julio del 2024.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION
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Una vez cerrado el periodo probatorio, mediante Auto No. 039 de julio 22 del 2025, esta
Direccion Territorial corrio traslado al investigado por un término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la fecha de comunicacion del acto administrativo en comento, para que
presentara los respectivos alegatos de conclusion, conforme lo establecido en el articulo 8
de la Ley 2387 del 2024 y lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 48 de La Ley 1437 de
2011. Acto Administrativo que fue comunicado el dia 04 de noviembre del 2025.

6. PRESENTACION ALEGATOS DE CONCLUSION

Que, segln constancia secretarial del dia 12 de agosto del 2025, el 11 de agosto del 2025 a
las 5:00 p.m. venci6 el plazo para que las sefioras MARTHA ISABEL CUELLAR
CERQUERA identificada con cédula de ciudadania No. 26.493.421 expedida en Tarqui y
MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR identificada con cédula de ciudadania No.
1.081.512.882 expedida en Tarqui presentara Alegatos de Conclusion. Una vez vencido el
término se verificé en la base de datos de la entidad y en el archivo fisico y no se encontré
documento alguno con sus respectivos alegatos.

7. PRUEBAS RECAUDADAS

Se tienen como prueba dentro del presente procedimiento administrativo sancionatorio las
siguientes:

Documentales

o Concepto técnico de visita No. 090 de abril 26 del 2023, junto con las evidencias
fotograficas.

e Once (11) fotografias anexadas por las presuntas infractoras.

e Catorce (14) fotografias allegadas por el sefior JUAN PABLO MUNOZ BRAVO.

e Copia de la Epicrisis de enero 29 de 2023 del sefior JUAN PABLO MUNOZ BRAVO.

8. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION
COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

Que la Ley 99 del 1993, cre6 las Corporaciones Autbnomas Regionales como entes de
cardcter publico, encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que la citada Ley estipul6 en su articulo 23 las atribuciones y caracteristicas conferidas a las
CAR’s, ademas de esto las funciones dadas a las Corporaciones Autonoma Regionales, en
el articulo 31 se sefialan a estas como la méaxima autoridad de caracter ambiental y como
consecuencia de esto la potestad para imponer y ejecutar las medidas y sanciones previstas
en la ley cuando se susciten hechos de violacion a la normatividad ambiental.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 del 2009 modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 del
2024, mediante la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y determina
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que la Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado a
través de diferentes autoridades ambientales sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que conforme a lo normado en el paragrafo 1° del citado articulo, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para
lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM
mediante Resolucion No. 4041 de diciembre 21 del 2017 modificada por la Resolucion No.
104 de enero 21 del 2019, la Resolucién No. 466 de febrero 28 del 2020, la Resolucion No.
2747 de octubre 05 del 2022 y la Resolucién No. 864 de abril 16 del 2024, deleg6 a los
Directores Territoriales para ejercer funciones de autoridad ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el estado tiene unos fines, derechos, obligaciones y deberes que debe cumplir y hacer
cumplir; tales como: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios y deberes consagrados en la Constitucién, asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo al servicio de la comunidad; de igual
manera, el deber de proteger a todas las personas residentes en el territorio Colombiano, en
su vida, honra, bienes y demas derechos vy libertades, para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares; precepto consagrado en el articulo 2° de
la Constitucion Politica.

Que de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica, se garantiza la propiedad
privada, a la cual le es inherente la funcion ecolégica y en forma adicional el articulo 95
numeral 8 superior, establece el deber correlativo que tienen todos los habitantes del pais
de colaborar con las autoridades en la conservacion y el manejo adecuado de los recursos
naturales, en los casos en que deben aplicarse normas técnicas que eviten los factores de
deterioro ambiental, para lograr su recuperacién y asegurar su conservacion.

Que, de otra parte, los articulos 79 y 80 de la Constituciéon Politica, sefialan la obligacion del
Estado de proteger la diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas de gozar de un ambiente sano, asi
mismo velar por su conservacion e igualmente consagra el deber correlativo de las personas
y del ciudadano de proteger los recursos naturales del pais.

Que unos de los mecanismos con que cuenta la administracion para prevenir y controlar
aquellos factores de deterioro ambiental producidos por el hombre, es a través de las
atribuciones de policia otorgadas a las autoridades ambientales en la Ley 99 del 1993 y en
la Ley 1333 del 2009 modificado por la Ley 2387 del 2024, que no solo la facultan para la
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imposicién de sanciones, previo agotamiento del proceso sancionatorio ambiental, sino a su
vez, la reparacion de los dafios que se causen.

Que, respecto de la accién sancionatoria, la facultad del Estado para hacer cumplir el orden
juridico, posee ciertos lineamientos y principios de caracter constitucional y legal que son de
obligatorio cumplimiento. La Corte Constitucional en Sentencia C-233 de abril 04 del 2002.

(...) En la doctrina se postula, asi mismo, sin discusién que la administracién o las
autoridades titulares de funciones administrativas lo sean de potestad sancionadora y que
esta en cuanto e manifestacion del ius puniendi del Estado, esta sometida a claros principios
generalmente aceptados, y en la mayoria de los casos, proclamados de manera explicita en
los textos constitucionales. Asi a los principios de Configuracion del sistema sancionador
como los de legalidad (toda sancion debe tener fundamento en la Ley), tipicidad (exigencia
de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las
sanciones de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las
sanciones que puede imponerse por la comisién de cada conducta, asi como la correlacion
entre unas y otras) y de prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), se suman los propios
de aplicacién del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad, segun el
caso — régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias —
(juicio personal de reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad
o el denominado non bis in idem.

Estos principios comunes a todos los procedimientos que evidencias el ius puniendi del
Estado — legalidad, tipicidad, prescripcion, culpabilidad, proporcionalidad, non bis in idem-
resultan aplicables a los diferentes regimenes sancionatorios establecidos — penal,
disciplinario fiscal, civil, administrativo no disciplinario-, o que se establezcan por el
legislador para proteger los diferentes bienes juridicos ligados al cumplimiento de los fines
del Estado y el ejercicio de la funciones publicas. (...) “

Por otra parte, en Sentencia T — 254 de junio 30 del 1993, segun la cual (...) Las normas
ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica al interés publico o
social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad economica dentro de los precisos marcos que le sefala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencioén, control del deterioro
ambiental mitigacion de los impactos, correccion y restauracion de los elementos
ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la exigencia de la
obtencion de licencias ambientales (...)

9. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Pagina 7 de 65




RESOLUCION POR LA CUAL SE | ©°19% | FOAMHST

@Cam DECLARA O EXIME DE Version: | 5

N o or N ATONCHA EGINAL OEL LTO WAGOH,

[Cuida tu naturalezal RESPONSAB'LIDAD Fecha: 09 Abr 14

Corresponde a esta Direccion Territorial determinar si los hechos que derivaron la presente
actuacion administrativa, constituyen infraccion en materia ambiental, al tenor de los
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009 modificado por el articulo 6 de la Ley 2387
del 2024, el cual sefiala:

“Infracciones. Se considera infraccibn en materia ambiental toda accion u omisién que
constituya violaciébn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil’.

En el caso sub examine, es claro que existe evidencia clara de una infraccion ambiental
ocurrida en el municipio de La Plata, como da cuenta el concepto técnico No. 090 de abril 26
del 2023, que obra en el expediente SAN-00170-23, en donde se tiene a las seforas
MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA identificada con cédula de ciudadania No.
26.493.421 expedida en Tarqui y MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR identificada
con cédula de ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui, como presuntas
infractoras d la normatividad ambiental vigente, por la generacion de vertimientos de aguas
residuales no domésticas sin el correspondiente tratamiento, asi como la captacion ilegal del
recurso hidrico sin contar con el permiso otorgado por la autoridad ambiental, hechos
generados en la vereda Villa Mercedes en jurisdiccién del municipio de La Plata.

Con fundamento en los antecedentes expuestos y habiéndose dado inicio a la investigacion,
se procedié a formular los cargos en la oportunidad procesal correspondiente, los cuales
fueron transcritos en las consideraciones anteriores. Una vez efectuada la notificaciéon y
concedido el traslado a las presuntas infractoras para ejercer su defensa, estas presentaron
oportunamente las pruebas que consideraron pertinentes dentro del término legal,
ejerciendo asi su derecho de defensa y contradiccion. Dicho escrito fue valorado en estricto
respeto del debido proceso, conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de
20009.

En consecuencia, mediante Auto de Pruebas No. 013 de junio 21 del 2024 esta Direccion
Territorial determiné que las pruebas solicitadas se ajustaban a la normatividad vigente,
especificamente al citado articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, por cuanto cumplian con los
criterios de conducencia, pertinencia y utilidad al igual de las evidencias allegadas al
presente proceso mediante oficio con radicado CAM No. 2024-E3366 de febrero 06 del 2024
las cuales fueron incorporados al expediente para su correspondiente analisis y valoracion
probatoria.
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En este orden de ideas, se realiz6 el andlisis exhaustivo del escrito de descargos aportados
por las presuntas infractoras encontrandose que las presuntas infractoras fundamentan su
defensa en la falta de informacion suministrada por parte de la funcionaria que realizé la
visita técnica, quien segun manifiestan no les informé oportunamente sobre las acciones que
debian adoptar para la implementacion de las medidas correctivas correspondientes, tales
como la inclusién de los usos pecuarios y agricolas en el nuevo permiso de concesion de
aguas. No obstante, tal argumento no resulta de recibo, en la medida en que el
desconocimiento de las obligaciones legales no exonera de responsabilidad ambiental, ni
releva a los administrados del deber de cumplir la normatividad vigente.

Frente al segundo cargo, la sefiora MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR manifesto
que en su predio opera un galpén con una capacidad aproximada de 1.300 aves, el cual
cuenta con sistema de bebederos tipo niple, razén por la cual segun lo indicado no se
genera desperdicio ni vertimientos de agua al suelo, dicha afirmaciobn no se encuentra
suficientemente acreditada con elementos técnicos concluyentes que permitan establecer la
inexistencia de vertimientos asociados a la actividad pecuaria desarrollada. En efecto, la
sola implementacion de este tipo de bebederos no exonera per se la generacion de aguas
residuales, en la medida en que la actividad avicola implica otras labores operativas y de
limpieza que pueden producir vertimientos, los cuales deben ser debidamente manejados y
autorizados conforme a la normatividad ambiental vigente.

Por su parte, la sefiora MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA, manifesté que a la fecha
no cuenta con los recursos y que por lo tanto solicito una prorroga hasta el mes de agosto
del 2023 esta Autoridad advierte que dicha manifestacion constituye un reconocimiento
expreso de la situacion irregular objeto del cargo. Asi mismo, las dificultades econémicas
alegadas no constituyen causal eximente de responsabilidad ambiental, ni justifican el
incumplimiento de las obligaciones legales en materia de manejo y control de vertimientos.

En cuanto a las evidencias fotograficas aportadas por las presuntas infractoras, si bien
fueron incorporadas y valoradas dentro del proceso, estas no resultan suficientes para
desvirtuar los hallazgos consignados en el informe técnico que dio origen al presente
proceso sancionatorio, ni acreditan de manera fehaciente la implementacién efectiva y
funcional de sistemas de tratamiento de vertimientos, ni la utilizacion del recurso hidrico con
la previa y debida autorizacion de la autoridad ambiental competente.

En consecuencia, del analisis integral de los descargos, las pruebas allegadas y los
hallazgos técnicos que obran en el expediente, esta Direccién Territorial concluye que las
manifestaciones realizadas por las presuntas infractoras no logran desvirtuar los hechos que
sustentan el segundo cargo formulado. Por el contrario, se evidencia que la actividad
pecuaria desarrollada genera vertimientos que no cuentan con el manejo ni la autorizacion
exigida por la normatividad ambiental vigente, manteniéndose incélumes los hallazgos
técnicos que dieron origen al presente proceso sancionatorio.

Asi las cosas, frente a los antecedentes que hacen parte de este investigativo y lo sefialado

en el concepto técnico No. 090 de abril 26 del 2023, esta Direccion Territorial encontrd
dentro de las acciones y comportamientos realizados por las sefioras MARTHA ISABEL
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CUELLAR CERQUERA identificada con cédula de ciudadania No. 26.493.421 expedida en
Tarqui y MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR identificada con cédula de
ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui, la existencia de elementos propios de la
responsabilidad subjetiva o tedrica clasica de la culpa cuya determinacion son cruciales para
establecer la responsabilidad de las presuntas infractoras y para la graduacion de las
sanciones, a saber: a). El dafio ambiental se concreta en la afectacion real o potencial del
recurso hidrico, derivada de la generacion de vertimientos de aguas residuales no
domésticas sin el respectivo permiso y de la captacién del recurso hidrico sin autorizacién
por parte de las presuntas infractoras. Dichas conductas comprometen la calidad vy
disponibilidad del recurso hidrico, alteran las condiciones naturales del cuerpo de agua y
generan riesgos de contaminacion, lo cual vulnera los principios de prevencion y precaucion
que rigen la gestiébn ambiental. b). El hecho generador del dafio lo constituyen las acciones u
omisiones imputables a las sefioras MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA y MAIRA
ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR, consistentes en efectuar vertimientos de aguas
residuales no domésticas y realizar la captacion del recurso hidrico sin contar con los
permisos, concesiones o autorizaciones exigidas por la autoridad ambiental competente, en
abierta contravencion de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el uso,
aprovechamiento y proteccién del recurso hidrico. c¢). El nexo causal se encuentra
debidamente acreditado, en la medida en que existe una relacion directa, clara y suficiente
entre las conductas desplegadas por las presuntas infractoras y la afectacion real o
potencial al recurso hidrico evidenciada en el Concepto Técnico No. 090 del 26 de abril de
2023. En efecto, la ausencia de autorizacién para la captacién del recurso hidrico y la
realizacion de vertimientos sin permiso son la causa eficiente que dio lugar al riesgo de
contaminacion y a la alteracién de las condiciones naturales del recurso, sin que se
adviertan causas extrafias, hechos de terceros o fuerza mayor que rompan el vinculo causal
entre la conducta y el dafio ambiental identificado.

De acuerdo con la informacion recopilada y que las pruebas practicadas por esta Direccion
Territorial no establecieron la ausencia de responsabilidad, ni la existencia de causal
eximente de responsabilidad, por cuanto se tiene que los hechos materia de investigacion se
ejecutaron, procedera esta Direccién Territorial a declarar como responsable ambiental a las
sefioras MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA identificada con cédula de ciudadania
No. 26.493.421 expedida en Tarqui y MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR
identificada con cédula de ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui, por violar
disposiciones juridicas de esta categoria, tal comportamiento se enmarca dentro de lo que la
Ley 1333 de 2009 en su articulo articulo 5 de la Ley 1333 del 2009 madificado por el articulo
6 de la Ley 2387 del 2024 como infracciones cuando sefalada: “ Se considera infraccién en
materia ambiental toda accidon u omision que constituya violacion de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente” por lo cual sera sujeto de reproche administrativo.

Ademas de lo anterior esta Direccion Territorial encuentra que, durante el proceso

sancionatorio adelantado, en la etapa probatoria y en los alegatos de conclusion, las
investigadas hicieron uso de su derecho de defensa, pero no lograron desvirtuar la
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presuncién de culpabilidad de que habla el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009 modificado por
el articulo 6 de la Ley 2387 del 2024, que le permitieran a la Direccién Territorial deducir la
ausencia de responsabilidad.

De esta manera, encuentra esta Direccién Territorial ambientalmente responsable a las
sefioras MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA identificada con cédula de ciudadania
No. 26.493.421 expedida en Tarqui y MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR
identificada con cédula de ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui, de los cargos
formulados mediante Auto No. 011 de diciembre 21 del 2023.

10. PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

Tratandose de la imposicibn de sanciones, se debe sefialar las circunstancias que se
tuvieron en cuenta para su tasacion, determinando la proporcionalidad como limite a la
actuacion de la administracion y la exigencia de motivar el respectivo acto.

En el presente caso, y conforme con lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1333 del 2009, la
sancién que se impone cumple propositos persuasivos y correctivos, pues con esta la
Autoridad Ambiental llama la atencién no solo del infractor, sino del publico en general, en el
hecho de que resulta mas practico y menos oneroso el acatar las normas ambientales, pues
el revelarse en contra de ellas siempre ameritard por parte de la Autoridad Ambiental la
imposicion de las sanciones que resulten adecuadas a la ofensa.

Segun lo reglado en el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009 modificado por el articulo 17 de la
Ley 2387 del 2024. Sanciones. “Las sanciones senaladas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 del 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 del 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran a la infractora de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Amonestacién escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o
registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.
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Que el articulo 43 de la citada Ley, sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accion u omision infringe las
normas ambientales.

Paragrafo 1. La imposicion de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas
afectados. Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles, penales,
fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposiciéon de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, y las capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica,
de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

Paragrafo 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las
capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la
multa quede como sancion deberd imponerse siempre acompafiada de una o varias de las
otras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la
autoridad ambiental competente.

10.1. IMPOSICION DE LA SANCION

Surtidas las etapas del procedimiento establecido en la norma reguladora especial y
configurada la responsabilidad ambiental de las sefioras MARTHA ISABEL CUELLAR
CERQUERA y MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR, se procedi6 a emitir el
informe de motivacion de individualizacion de la sancion de fecha 16 de diciembre del 2025
y conforme lo exige el Decreto 3678 de 2010 donde dice que “Todo acto administrativo que
imponga una sancién deberéd tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion,
detallando los grados de afectacion, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a los que se refieren el presente reglamento”.

El mismo Decreto determind los criterios para tener en cuenta al momento de la imposicion
de una sancién via multa, estos son: Beneficio ilicito, Factor de temporalidad, Grado de
afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo, Circunstancias agravantes y atenuantes,
Costos asociados, Capacidad socioeconomica del infractor; criterios que, al ser
incorporados en una modelacion matematica, determinan el valor a pagar por la comisién de
la infraccién. Dicha modelacion o formula matematica obedece a lineamientos trazados por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en su momento, a través del
documento “Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental’.
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Por lo tanto y conforme al informe de motivacién e individualizacion realizada por el
profesional Universitario de la Direccion Territorial Occidente, se determiné que: (Se
transcribe literalmente, incluso con eventuales errores)

Informe de motivaciéon de individualizaciéon de la sancion MARTHA ISABEL CUELLAR
CERQUERA

(...)
1. DETERMINACION CLARA DE LOS MOTIVOS DE TIEMPO MODO Y LUGAR

1.1. UBICACION DE LOS HECHOS

El sector donde se realizo la visita se localiza en la vereda Villa Mercedes del municipio de
La Plata, con coordenadas X: 785287, Y: 743187, y coordenadas X: 785391, Y: 743093,
segun informacién suministrada en el concepto técnico No. 090 del 26 de abril del 2023.

1.2. DESCRIPCION DE LA OCURRENCIA DE LOS HECHOS

“(...)
Mediante denuncia con radicado CAM No CAM No. 2023 — E 801 de abril 15 del 2023,

VITAL No. 0600000000000173164 y expediente Denuncia-00828-23 esta Direccién
Territorial tuvo conocimiento de hechos que presuntamente constituyen infraccién a las
normas ambientales y a los recursos naturales, consistente en “Vertimiento al suelo por cria
de aves de corral en la vereda La Villa Mercedes jurisdiccion del municipio de Plata Huila”,

Observaciones en campo

Mediante auto de visita N° 113 del 25 de abril de 2023, el Director Territorial Occidente
comisiona al encargado de la reCAM para atencién de la denuncia.

De acuerdo a requerimiento allegado a la Direcciéon Territorial Occidente, se comisiona al
encargado de la reCAM para atencion de la denuncia.

Se procedié a realizar la visita el dia 25 de abril de 2023 a la vereda Villa Mercedes del
municipio de La Plata. Para llegar al lugar de los hechos desde la oficina de la autoridad
ambiental se toma la via que conlleva al municipio de La Argentina, hasta llegar al centro
poblado de Gallego, donde se toma un desvio que dirige a la vereda Villa Mercedes donde
localiza el predio y se realiza la inspeccion.

Una vez en el predio la visita es atendida por el sefior Juan Pablo Mufioz Bravo, quien se
identifica con cédula de ciudadania 12.279.519 de La Plata Huila, con nimero de celular
3112280190, quien es presenta la queja ante la Direccion Territorial Occidente por la
construccion de galpones cerca de su vivienda a quien se le informa el motivo de la visita, a
lo que el sefior José Prospero Bravo Gonzalez.
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Seguidamente con el acompafamiento del sefior Juan Pablo Mufioz Bravo, se procede a
realizar la inspeccién en la vivienda de la sefiora Martha Isabel Cuellar Cerquera, quien se
identifica con numero de cédula 26.493.421 de Tarqui Huila, con nimero de celular
3138664083, propietaria del predio Alejandra, ubicado en la vereda Villa Mercedes
Jurisdiccion del municipio de La Plata, a quien se le informa el motivo de la vista a lo que la
sefiora Martha Isabel Cuellar Cerquera manifiesta “...comunicarse con la sefiora Maira
Alejandra Cerquera Cuellar quien es la que suministra informacion acerca de los
galpones...”.

Por consiguiente, teniendo en cuenta la informacion suministrada por la sefiora Maira
Alejandra Cerquera Cuellar, se procedié a efectuar el recorrido correspondiente por la zona
y fue posible evidenciar los siguientes aspectos:

- Tenencia de 3 galpones para el desarrollo de actividades de incubacién, cria y
beneficio.

- El primer galp6n cuenta con 130 aves, el segundo galpén cuenta con 120 aves y el
tercer galpén cuenta con 200 aves.

- El agua utilizada para el sacrificio de las aves de corral es obtenida de la “Asociacion
De Usuarios Del Distrito De Adecuacion De Tierras Pequefia Escala San Miguel —
ASOSANMIGUEL’.

- El agua utilizada para la cria es obtenida de la Junta de Acueducto de la vereda Villa
Mercedes, la cual llega a los galpones por medio de una manguera de % pulgada.

- Se evidencia que la vivienda no cuenta con pozo séptico para el manejo de las
Aguas Residuales No Domésticas, en adelante ARnD, producto del lavado de pollos.

- La sefiora Martha Isabel Cuellar Cerquera, manifiesta que cada 15 dias se realiza el
sacrificio de 120 a 130 pollos.

- El &rea de lavado de las aves, se lleva a cabo en el lavadero de la vivienda, del cual
se conecta un tubo de 2 pulgadas en la parte de atras, del cual sale el agua
directamente al suelo producto del lavado la cual es conducida a una zanja hacia el
cultivo de café.

- Los residuos generados producto del sacrificio de las aves son enterrados, sin un
adecuado proceso.

La visita de inspeccion ocular al predio se realizé de la sefiora Maira Alejandra Cerquera
Cuellar, quien se identifica con nimero de cédula 1.081.512.882 de Tarqui Huila, con
namero de celular 3106412059, propietaria del predio El Mirador ubicado en la vereda Villa
Mercedes Jurisdiccion del municipio de La Plata; evidenciando lo siguiente:

- Se cuenta con una jaula con aproximadamente 1500 gallinas ponedoras.

- El agua utilizada para la cria es obtenida de la Junta de Acueducto de la vereda Villa
Mercedes.

- Se utiliza un sistema de produccion intensivo, teniendo en cuenta que las aves
permanecen todo el tiempo en una jaula cubierta.

- Se cuenta con dos (2) tanques de almacenamiento de 1000 litros (Lts) y 250 litros
(Lts), los cuales llegan a la jaula por medio de tubos de ¥z pulgada para el consumo
de las aves.
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- Se evidencia que existe vertimiento de Aguas Residuales no Domésticas, en
adelante ARND que por escorrentia se presume se realiza la descarga a un drenaje
natural sin ningan tratamiento previo, dicho vertimiento es debido a las actividades
de sacrificios de aves.

Los predios se localizan en las siguientes coordenadas planas:

Tabla 1: Localizacion de los predios objeto de visita.

Coordenadas Altura Referencia GPS PROPIETARIA DE
X Y (m.s.n.m.) LA VIVIENDA
Martha Isabel
785391 743093 1753 GARMIN MONTANA Cuellar Cerquera
785287 | 743187 1765 680 Maira Alejandra

Cerquera Cuellar

Una vez realizado el ejercicio de verificacion de la informacion cartografica con que cuenta
la Corporacion e informacibn catastral a través de portal del IGAC
(https://geoportal.igac.gov.co/es/contenido/consulta-catastral), en conformidad con los datos
suministrados, y como resultado de la busqueda de las coordenadas en el Geoportal de
catastro del IGAC, asi:

Tabla 2: Informacién Geoportal IGAC, predio de la sefiora Martha Isabel Cuellar Cerquera.

Informacion Geoportal IGAC
Municipio La Plata, Huila
Cod. Predial Nacional 413960006000000180046000000000
Destino Econdémico AGROPECUARIO
Direccién ALEJANDRA
Area de Terreno 30624.22 m2
Figura 1
Imagen de localizacion del predio
® cocmomcnonen  IGACIS  cOLOMBIA EN MAPAS

Filtrar < Consulta Catastral
' 413960006000 000000
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Nota: Tomado del Geoportal Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC 2023).

Tabla 3: Informacion Geoportal IGAC, predio de la sefiora Maira Alejandra Cerquera
Cuellar.

Informacion Geoportal IGAC
Municipio La Plata, Huila
Cad. Predial Nacional 413960006000000100072000000000
Destino Econémico AGROPECUARIO
Direccioén EL MIRADOR
Area de Terreno 1574878.72 m2
Figura 2
Imagen de localizacion del predio.
B comemmooe corousn LGA:C COLOMBIA EN MAPAS

consu"a catasna‘

Nota: Tomado del Geoportal Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC 2023).

Finalizada la visita de inspeccion ocular, se revis6 la base de datos de la CAM, con el
propdsito de verificar los usos de la “Asociacion De Usuarios Del Distrito De Adecuacion De
Tierras Pequefia Escala San Miguel — ASOSANMIGUEL vy el Permiso De Concesion De
Aguas Superficiales para la Junta De Accion Comunal De La Vereda Villa Mercedes”,
evidenciando que, a través del acto administrativo No. 3743 de diciembre de 2022 se otorgo
el permiso de concesién de aguas superficiales a favor de la ASOCIACION DE USUARIOS
DEL DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS PEQUENA ESCALA SAN MIGUEL -
ASOSANMIGUEL con Nit. 900.579.200-7, representada legalmente por la sefiora GLORIA
AMPARO CASAMACHIN identificada con cédula de ciudadania No 36.382.402 de La Plata,
para beneficio de la vereda San Miguel en jurisdiccién del municipio de La Plata, de la fuente
hidrica denominada Drenaje Natural 1 y Quebrada Agua Silencia, en la subcuenca
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hidrografica de la quebrada MOSCOPAN, sobre las coordenadas de captacion. Drenaje
Natural 1 X: 778047, Y: 743755, Quebrada Agua Silencia X: 777831, Y: 743540, en un
caudal de 16,1 Lts/seg bajo las siguientes caracteristicas:

Drenaje Natural 1

USOS CANTIDAD MODULO CAUDAL
(Lit/seqg)
AQ“CO'Q (c_ultlvos 3 hectareas 0,8 Lit/seg/Ha. 2,4
transitorios)
CAUDAL TOTAL OTORGADO (Lit/seg) 2,4
Quebrada Agua Silencia
USOS CANTIDAD MODULO CAUDAL
(Lit/seq)
Ag”COIia(%ItNO de 15 hectéareas 0,91 Lit/seg/Ha. 13,7
CAUDAL TOTAL OTORGADO (Lit/seq) 13,7

Es asi como de acuerdo a lo anterior las sefioras Martha Isabel Cuellar Cerquera y Maira
Alejandra Cerquera Cuellar no cuentan con Permiso de Concesién de Aguas Superficiales
para el desarrollo de la actividad a la Junta De Accion Comunal De La Vereda Villa
Mercedes.

Ahora bien, con relacion al vertimiento de ARnD, se tiene que la “...Resolucion 631 — 2015
establece los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se
dictan otras disposiciones en el CAPITULO VI. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS
VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE
AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) A CUERPOS DE AGUAS
SUPERFICIALES. Sector: Actividades productivas de agroindustria y ganaderia ARTICULO
90. PARAMETROS FISICOQUIMICOS A MONITOREAR Y SUS VALORES LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS
RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) A CUERPOS DE AGUAS SUPERFICIALES DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE AGROINDUSTRIA Y GANADERIA. Los parametros
fisicogquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
Aguas Residuales no Domésticas (ARnD) a cuerpos de aguas superficiales de las
actividades productivas de agroindustria y ganaderia, seran los siguientes:

Ganaderia
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PARAMETRO UNIDADES GAMADERIA DE GANADERIA DE GAMADERIA DE
BOVINDS ¥ AVES DE CORRAL AVES DE CORRAL
PORCINOGS
BEMNEFICIO DUAL INCUBACION ¥ CRIA BEMNEFICIO
(BOVINOS Y
PORCINOS)
Geanerales
pH Linidades de pH 6,000 a 9,00 6,00 = 9,00 6,00 a 9,00
Demanda Quimica de Oxigeno mgf'l O2 800,00 400,00 650,00
(D00}
Demanda Bioquimica de Oxigena mgfl O2 450,00 200,00 300,00
(DBOS)
Sdolidos Suspendidos Totales (55T) mg'L 225,00 200,00 100,00
Salidos Sedimentables (SSED) mLL 5,00 5,00 2.00
Grasas y Aceiles mg'L 30,00 20,00 40,00
Suslancias Aclivas al Azul de mg'L Analisis vy Raporta Analisis ¥y Reparte Andlisis vy Reporla
Pestileno (SAAM)
Compuestos de Fosforo
Ortofasfalos (P-PO43-) mg'L Analisis vy Rapora Analisis v Repora
Foasfora Tolal (FP) mg'L Analisis ¥ Reporte Analisis ¥y Reaporte Analisis vy Reporie
Compuestos de Nitrogeno
Mitratos (M-NO3-) mg'L Amndlisis vy Raporta Andlisis v Raporta
Miltritas (M-MNO2-) mg'L Analisis v Reporta Analisis v Reporta
Mitrdgeno Amoniacal (M-NH3) mg'L Analisis y Raporta Analisis ¥y Raporta
Mitrdgeno Total (M) mg'L Andlisis vy Reporte Analisis vy Reparte Andlisis y Reparie
lones
Clorures (CI-) mg'l 00,00 250,00 250,00
Sulfatos (S042-) mg'l 500,00 250,00 250,00
PARAMETRO UNIDADES GANADERIA DE GANADERLA DE GANADERIA DE
BOVINDS Y ANVES DE CORRAL AVES DE CORRAL
PORCINOS
BEMNEFICIO DUAL INCUBACION ¥ CRIA BEMEFICID
(BOVINOS ¥
PORCINOS)
Ofiros Parametros para Analisis y Reporte
Acidez Total mygL CalO3 Analisis v Reporte Analisis y Reparte Andlisis y Reparie
Alcalinidad Total mgiL CalO3 Anadlisis v Reaporte Analisis ¥y Reparte Andlisis vy Reporla
Dureza Calcica mgL CalO3 Analisis vy Raporte Analisis ¥ Reparte Andlisis vy Reparie
Dureza Total mglL CaC03 Andlisis v Reporte Analisis y Reparte Andlisis v Reporte
Color Real (Medidas de absorbancia a m-1 Analisis ¥ Reporte Analisis y Reporte Analisis y Reporie
las siguisntes longitudes de onda: 436
nm, 525 nm ¥ 620 nm)

”

El lugar objeto de la visita no se encuentra inmerso dentro de ninguna figura de
conservacion, se verifica en SIG de la CAM mediante vistas aéreas. Adicionalmente en el
lugar de los hechos no se evidencio corriente de agua, ni afloramientos hidricos.

Figura 3.

Imagenes de los galpones para la cria de pollos de engorde, predio de la sefiora Martha

Isabel Cuellar Cerquera.
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Nota: Registro fotografico con iPhone 13.

Figura 4.
Imagenes del &rea de lavado y sacrificio de las aves.

X b

Nota: egisto fotogréfco cn |hne 13.

Figura 5.
Imagenes del area de lavado y sacrificio de las aves.
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Figura 6.

Imagenes del area donde se presenta el vertimiento al suelo en el proceso de lavado de las
aves.

Figura 7.
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Imagenes de la jaula utilizada para sistema de produccion intensivo de gallinas ponedoras
en el predio de la sefiora Maira Alejandra Cerquera Cuellar.

Nota: Registrofotogréio con iPhone 13.

Figura 7.
Imagenes de los tanques de almacenamiento del agua para el suministro de las aves.

‘e R
Nota: Registro fotografico con iPhone 13.
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Figura 8.
Imagen de localizacion de los

predios objeto de visita.

: [785.287 ] Y: [743.187

PREDIO DE LA SENORA MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR

Nota: Tomado de Sistema de Informacion Geogréfico SIG-CAM.

e La actividad de incubacion y cria de aves de corral realizada por la sefiora Martha Isabel
Cuellar Cerquera y Maira Alejandra Cerquera Cuellar es uno de los medios de
subsistencia de la familia.

e Como Autoridad Ambiental no tenemos la competencia para realizar el diagnostico del
estado de salud del sefior JUAN PABLO MUNOZ BRAVO y su grupo familiar.

Finalmente, se determina que las sefioras Martha Isabel Cuellar Cerquera y Maira Alejandra
Cerquera Cuellar deben tramitar ante la Direccion Territorial Occidente el respectivo permiso
de vertimiento y el permiso de concesion de agua superficial para la actividad que estan
adelantando, en los predios identificados.

(..)

Que, mediante Auto No. 010 de mayo 29 del 2023, esta Direccion Territorial resolvié dar
inicio al proceso sancionatorio ambiental en contra de las sefioras MARTHA ISABEL
CUELLAR CERQUERA identificada con cédula de ciudadania No. 26.493.421 expedida en
Tarqui y MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR identificada con cédula de
ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui, en su condicion de presuntas infractoras
de la normatividad ambiental. Dicho auto administrativo fue notificado personalmente el dia
16 de junio de 2023 y 20 de junio de 2023 respectivamente.

Que, mediante Auto No. 011 del 21 de diciembre de 2023, esta Direccién Territorial formuld
pliego de cargos en contra de las sefioras MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA
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identificada con cédula de ciudadania No. 26.493.421 expedida en Tarqui y MAIRA
ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR identificada con cédula de ciudadania No.
1.081.512.882 expedida en Tarqui. Dicho auto fue notificado personalmente el dia 10 de
enero de 2024 y 4 de enero de 2024 respectivamente.

1.3. FACTOR DE TEMPORALIDAD

=1 Ndmero de dias de la infraccion.
= 1,0000 Factor de Temporalidad.
Segun la informacion recolectada en campo, no se puede probar la fecha desde la cual se
ha presentado el incumplimiento normativo; por lo tanto, se tiene que el hecho que causé el
riesgo ambiental se genero en 1 dia.

Numero de dias continuos o discontinuos
durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 1
365)

O = (3/364)*d+(1-(3/364) | 10000
Nota. Fuente T-CAM-074, CAM 2025.

Factor de
temporalidad

2. DEFINIR marcar (x):
2.1. AFECTACION AMBIENTAL ( )

2.2.  NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL
DE AFECTACION POTENCIAL) (X)

Mediante Auto No. 011 del 21 de diciembre de 2023 se formulé los siguientes cargos:

o Primer Cargo: Captacion ilegal de aguas superficiales.

VLR.

INFRAC. (de | OBSERVACIONE

ATRIBUTO cALIFicacion | PONDERACIO jacuerdo con 5

N la (Descripcion
ponderacion detallada)
)
AFECT. 0-33% 1 El incumplimiento
AFECT. 34 - 66% 4 normativo esta
. representado en
AFECT. 67 - 99% 8 una desviacion del
INTENSIDAD (IN) 1 estandar fijado por
la norma y
AFECT. 100% 12 comprendida en el
rango entre 0% y
33%.
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VLR.
INFRAC. (de | OBSERVACIONE
ATRIBUTO CALIFICACION | PONDERACIO jacuerdo con S
N la (Descripcion
ponderacién detallada)
)
AREA INF. 1 HA 1 El incumplimiento
AREA 1 _ 5 HAS 4 normatiVO se
determina en un
EXTENSION (EX) AREA SUP. 5 . 1 area localizada e
HAS inferior a una (1)
hectéarea.
DURAC. INF. 6 1
MESES
DURAC. ENTRE La duracion del
PERSE?'IE')ENCIA 6~MESES - 5 3 1 efecto es inferior a
ANOS seis (6) meses.
DURAC. SUP. 5 5
ANOS
ASIMILAC. N 1 La alteracion
MENOR A 1 ANO puede ser
ASIMILAC. asimilada por el
REVER(%A\\/I?ILIDAD ENTRE 1 Y 10 3 1 entorno de forma
ANOS medible en un
ASIMILAC. SUP. 5 periodo menor de
A 10 ANOS 1 afio.
PLAZO INF. 6 1
MESES
COMPENS. 6 Se logra en un
RECUS%E@?ILIDA MESES A 5 3 1 plazo inferior a
ANOS seis (6) meses.
IRRECUPERABL
E 10

O

Segundo Cargo: Vertimiento de Aguas Residuales No Domesticas al suelo sin

tratamiento y sin el respectivo permiso otorgado por la Autoridad Ambiental Competente.

VLR.
INFRAC. (de | OBSERVACIONE
CALIFICACIO | PONDERACIO | acuerdo con S
AR N N la (Descripcion
ponderacion detallada)
)
AFECT. 0 - 1 El incumplimiento
INTENSIDAD (IN) |33% 1 normativo esta
AFECT. 34 - 4 representado  en
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VLR.
INFRAC. (de | OBSERVACIONE
ATRIBUTO CALIFICACIO | PONDERACIO | acuerdo con S »
N N la (Descripcion
ponderacién detallada)
)
66% una desviacion del
AFECT. 67 - estandar fijado por
99% 8 la norma y
comprendida en el
AFECT. 100% 12 rango entre 0% vy
33%.
AREA INF. 1 1 El incumplimiento
HA normativo se
AREA 1 - 5 determina en un
EXTENSION (EX) HAS E 1 area localizada e
AREA SUP. 5 12 inferior a una (1)
HAS hectarea.
DURAC. INF. 6 1
MESES
DR La duracion del
SERSISUENCE - ENIR= © 3 1 efecto es inferior a
(PE) MESES - 5 ;
ARIOS seis (6) meses.
DUBAC. SUP. 5
5 ANOS
ASIMILAC.
MENOR A 1 1 La alteracion
ANO puede ser
ASIMILAC. asimilada por el
REVER(?QA\‘/?ILIDAD ENTRE 1 Y 10 3 1 entorno de forma
ANOS medible en un
ASIMILAC. periodo menor de
SUP. A 10 5 1 afio.
ANOS
RECUPERABILIDA |PLAZO INF. 6 1 L ;‘Zzo"i’r?]f:ﬂofg S:IZ
D (MC) MESES

(6) meses.

3. CIRCUNSTANCIA AGRAVANTES Y/O ATENUANTES (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccion a la Normatividad Ambiental)

3.1

CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL
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( ) Reincidencia.

() Que lainfraccién genere dafio grave al medio ambiente.

( ) Cometer lainfraccién para ocultar otra.

() Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

() Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

( ) Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe
veda, restriccion prohibicion.

( ) Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecologica.

() Obtener provecho econémico para si 0 para un tercero.

( ) Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

(X) El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

() Que lainfraccion sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y
por el grado de amenaza a que esté sometida.

( ) Lasinfracciones que involucren residuos peligrosos.

3.2. CAUSALES DE ATENUACION

( ) Confesar a la autoridad ambiental la infraccibn antes de haberse iniciado el
procedimiento.

( ) Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio

X)

causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que
con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana.
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CALIFICACION DE ATENUANTES
CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor
1 Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptian
los casos de flagrancia.
2 Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.
3 |Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana. -0,4
SUMA VALORES DE ATENUANTES -0,4
Total de Atenuantes 1
VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION -0,4
VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES -0,4
CALIFICACION DE AGRAVANTES
CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor
1 Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio que provea informacion|
sobre el comportamiento pasado del infractor.
2 |Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana.
3 |Cometer la infraccién para ocultar otra.
4 |Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.
5 |Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.
6 Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna categoria de amenaza o en|
peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccién o prohibicién.
7 |Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecoldgica.
8 |Obtener provecho econémico para si o un tercero.
9 |Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.
10 |El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,2
1 Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina por sus funciones en|
el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.
12 |Las infracciones que involucren residuos peligrosos.
SUMATORIA DE AGRAVANTES 0,2
No. de Agravantes 1
VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION 0,2
VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES 0,2
AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) = l -0,2

Nota. Fuente T-CAM-076, CAM 2025.

4. BENEFICIO ILICITO

4.1.

INGRESOS DIRECTOS (Y1)

No se determinan ingresos directos.

4.2.

COSTOS EVITADOS(Y2)

No se determinaron costos evitados.

4.3.

AHORROS DE RETRASOS (Y3)

No se estiman ahorros de retraso.

4.4.

CAPACIDAD DE DETECCION (P)

Se califica en Alta la capacidad de detencion de la conducta, ya que el predio donde se
genero el incumplimiento normativo esta cerca, ademas es de facil acceso hasta el sitio.

4.5.

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
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[B] = (Y*1-P)/P=$0

o . = CODIGO: T-CAM-074
cam Multas - Infraccién a la normativa ambiental e

s it Beneficio llicito y Temporalidad FECHA 19 Sep 17

Beneficio llicito

Cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva. Se refiere a la ganancia
econdémica que obtiene el infractor fruto de su conducta.

(y1) Ingresos directos 0
(y2) Costos evitados 0 - =Y
(¥3) Ahorros de retraso 0
Baja =0,40
()] Capacidad de deteccion de la conducta Media = 0,45 0,5 =p
Alta =0,50
B= $ -]

Nota. Fuente T-CAM-074, CAM 2025.

5. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION Y DEL RIESGO.
5.1. VALOR MONETARIO DE LA AFECTACION AMBIENTAL

i = (22.06*SMMLV) *|

i : Valor monetario de la importancia de la afectacion

SMMLV : Salario minimo mensual legal vigente
[ : Importancia de la afectacién
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CODIGO: T-CAM-075

Multas - Infraccion a la normativa ambiental

VERSION: 3
Importancia de afectacion y magnitud potencial de |a afectacion EnEERT
Atributos Definicion \ Calificacion Ponderacién
Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar
N 1
fijlado por la norma y comprendida en el rango entre 0y 33%.
Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar 2
fijlado por la norma y comprendida en el rango entre 34% y 66%.
Intensidad (IN) Define el grado de incidencia de la| — N — — -

accion sobre el bien de proteccion /_Afectacmn de bien de prcteccm_n representada en una desviacion del estandar 8
fijlado por la norma y comprendida en el rango entre 67% y 99%.
Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar 1

fijado por la norma igual o superior o al 100%
IN 1
Cuando la afectacién puede determinarse en un é&rea localizada e inferior a una

(1) hectarea. 1
" Se refiere al area de influencia del|Cuando la afectacion incide en un érea determinada entre una (1) hectérea y
Extension (EX) impacto en relacion con el entorno cinco (5) hectareas 4
Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a cinco (5) hectareas. 12
EX 1
Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
Se refiere al tiempo que permaneceria el|Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se establece un plazo 3
Persistencia (PE) ::sto g:sde su apgncmn y hasta que el|temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afios.
prote‘cmon relor'ne a las Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en el tiempo, de los bienes de
condiciones previas a la accién 5

proteccion o cuando la alteracién es superior a 5 afios.
PE 1
Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un

periodo menor de 1 afio. 1
. .. _|Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible
Capacidad del bien de proteccién ¥ . .
en el mediano plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la
ambiental afectado de volver a sus o Py X . . . 3
. |sucesion ecoldgica y de los mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir,
Reversibilidad (RV) condiciones anteriores a la afectacion -
N entre uno (1) y diez (10) afios.
por medios naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el ambiente. Cuando la afectacién es permanente o se supone la imposibilidad o dificultad
extrema de retornar, por medios naturales, a sus condiciones anteriores. 5
Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.
RV 1
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Caso en que la afectacién puede eliminarse por la accion humana, al
Capacidad de recuperacion del bien d las oportunas medidas correctivas, y asf mismo, aquel en el que la 3
Recuperabilidad (MC) proteccion _por medio  de ,,Ia alteracion que sucede puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6
implementacion de medidas de gestion|meses y 5 afios.
ambiental. Caso en que la alteracion del medio o pérdida que supone es imposible de 10
reparar, tanto por la accion natural como por la accion humana.
MC 1
Importancia de Afectacién (I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC 8
SMMLYV - 2025 $1.423.500
Factor de conversion 22,06

i=$251.219.280

Nota. Fuente T-CAM-075, CAM 2025.

5.2. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DEL RIESGO
Mediante Auto No. 011 del 21 de diciembre de 2023 se formul6 los siguientes cargos:
o Primer Cargo: Captacion ilegal de aguas superficiales.

R = (11.03 * SMMLV) * r

R: Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (afio de atenciéon de la denuncia)
r: Evaluacion del riesgo

El valor monetario de la importancia del riesgo es: $ 62.804.820.
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Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalua el riesgo (r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion (0 )
* Magnitud Potenical de la afectacion (m)

1=8
AFECTACION OCURRENCIA
i6 i6n| Magnitud Potencial de la afectacién i
Valoracion de la Ah_aclaclon g Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién Vir de probabilidad de
/Rango de i (m) Ocurrencia
8 20 Muy Baja 0,2
Leve 9-20 35 Baja 04
21-40 50 0,6
Severo 41-60 65 Alta 0.8
Critico 61-80 80 Muy Alta 1
Evaluaci6n del nivel potencial de Impacto Probabilidad de Ocurrencia
Valoracién de la Afectacion| Magnitud Potencial de la afectacion Vir de probabilidad de
Criterio
/Rango de i (m) Ocurrencia
Irrelevante 20 Muy Baja 0,2
EVALUACION DEL RIESGO I =0 * m 4 ‘
= *
($) R = (11,03 X SMMLV) *r $ 62.804.820 |

Nota. Fuente T-CAM-075, CAM 2025.

o Segundo Cargo: Vertimiento de Aguas Residuales No Domesticas al suelo sin
tratamiento y sin el respectivo permiso otorgado por la Autoridad Ambiental Competente.

R =(11.03 * SMMLV) *r

R: Valor monetario de la importancia del riesgo

SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (afio de atencién de la denuncia)
r: Evaluacién del riesgo

El valor monetario de la importancia del riesgo es: $ 62.804.820.

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalua el riesgo (r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion (0 )
* Magnitud Potenical de la afectacion (m)

1=8
AFECTACION OCURRENCIA
6 6n| Magnitud Potencial de la afectacion
Valoracion de \aAit_eclaclon g ) Erahlieks dh CamEnds /Al Vir de probabilidad de
/Rango de i (m) Ocurrencia
8 20 Muy Baja 0,2
Leve 9-20 35 Baja 0,4
21-40 50 0,6
Severo 41-60 65 Alta 0.8
Critico 61-80 80 Muy Alta 1
Evaluacion del nivel potencial de Impacto Probabilidad de Ocurrencia
Valoraci6n de la Afectacion| Magnitud Potencial de la afectacion Vir de probabilidad de
N Criterio
/Rango de i (m) Ocurrencia
Irrelevante 20 Muy Baja 0,2
EVALUACION DEL RIESGO I =0 *m 4 ‘
- *
($) R = (11,03 x SMMLV) *r $ 62.804.820 |

Nota. Fuente T-CAM-075, CAM 2025.
6. COSTOS ASOCIADOS

No se determinan costos asociados.
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VERSION: 3
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costos de transporte
seguros

. costos de almacenamiento
Costos Asociados otros

otros

Ca $0

Nota: Fuente T-CAM-077, CAM 2025.
7. CONDICION SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR
Verificable: SI __ X, NO

Para determinar la capacidad econdmica del infractor tratAndose de personas naturales, en
la operacion empleada para tasar las multas de que trata del articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, hoy modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, se encuentra vigente lo
regulado en el numeral 1° del articulo 10 de la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual dispone:

“(...) Articulo 10. Capacidad socioecondmica del infractor. Para el céalculo de la Capacidad
Socioeconémica del infractor, se tendra en cuenta la diferenciacion entre personas
naturales, personas juridicas y entes territoriales, de conformidad con las siguientes tablas:

1. Personas naturales. Para personas naturales se tendrd en cuenta la clasificacion
del SISBEN. Conforme a la siguiente tabla:

Nivel SISBEN Capacidad de pago
1 0.01
2 0.02
3 0.03
4 0.04
5 0.05
6 0.06
Poblacion especial: Desplazados, 0.01
indigenas y desmovilizados. '

Nota. Informacion tomada de la Resolucion 2086 de 2010 del MAVDT hoy MADS.
(...)

Paragrafo Primero: Para las personas naturales que no se encuentre registrado en la base
de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podra requerir al infractor documentacion que
certifique su nivel socioeconémico. Asi mismo, se podran consultar otras bases de datos del
nivel nacional en donde se consigne informaciéon socioeconémica del infractor. Por ejemplo,
bases de datos del DANE, DIAN, Registraduria Nacional del Estado Civil, entre otros (...)".
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), en respuesta al derecho de
peticion No. E1-2021-14830 de 2021, relacionado con la determinacion de la capacidad
socioecondmica del presunto infractor para la tasacion de multas con base en la
metodologia del SISBEN 1V, dirigido a la Corporacion Auténoma Regional del Centro de
Antiogquia — CORANTIOQUIA, consideré lo siguiente:

“En este orden de ideas, atendiendo a que actualmente en el SISBEN se ha clasificado a los
potenciales beneficiarios de programas sociales en cuatro grupos (A, B, C y D), es necesario
recurrir a las equivalencias establecidas en la anterior tabla y aplicarlas anal6égicamente, de
modo que a los infractores pertenecientes al grupo A del SISBEN se les asigne en la
modelacion matematica, para determinar la multa en lo correspondiente al criterio de
capacidad socioecondmica del infractor, la cifra de 0.01; a los pertenecientes al grupo B la
cifra de 0.02, y asi sucesivamente hasta llegar al grupo D.”

De acuerdo con la metodologia del SISBEN IV, los grupos se clasifican de la siguiente
manera:

o Grupo A: pobreza extrema (poblaciéon con menor capacidad de generacién de ingresos).

o Grupo B: pobreza moderada (poblacién con mayor capacidad de generar ingresos que
los del grupo A).

o Grupo C: vulnerable (poblacién en riesgo de caer en pobreza).

o Grupo D: poblacién no pobre y no vulnerable.

Cada grupo se subdivide en subgrupos, identificados con una letra y un nimero que
permiten una clasificacion mas detallada:

Grupo A: de Al a AS.
Grupo B: de B1 a B7.
Grupo C: de C1 a C18.
Grupo D: de D1 a D21.

O O O O

Asimismo, de acuerdo con el Concepto Juridico No. 13002025E2000147 de 2025 emitido
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), se considera que la
normativa vigente establece que, en caso de que la autoridad ambiental competente no
cuente con informacion del SISBEN, debera determinar la capacidad socioecondémica del
infractor solicitando documentacion que certifique su nivel socioeconémico.

Esto con el fin de realizar la tasacién de la multa prevista en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, y en concordancia con lo
dispuesto en el Decreto 3678 de 2010, la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, y el
Decreto 1076 de 2015, los cuales se encuentran vigentes.

Por otra parte, el MADS ha precisado que:

“otro tipo de informacion que puede ayudar a establecer la capacidad socioeconémica del
infractor es la clasificacién o estrato socioeconémico, que en el pais varia de 1 a 6. Esto
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facilita la clasificacién del infractor, ya que se puede asumir analégicamente que el nivel del
SISBEN corresponde con el nivel de clasificacién socioecondmica. Es decir, el nivel SISBEN
1 equivale al estrato 1 y asi sucesivamente”.

Igualmente, el Ministerio aclaré que la informacion derivada del estrato socioeconémico sera
utilizada Gnica y exclusivamente cuando no exista informacion del SISBEN, dado que
esta Ultima presenta una mayor correspondencia con la capacidad socioeconémica real
del infractor, conforme al paragrafo primero del articulo 10 de la Resolucién 2086 de
2010, en el cual se determina que la informacion de la estratificacion (DANE) puede ser una
fuente complementaria de datos socioeconémicos.

Finalmente, se verificdé en la base de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN) del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) el dia 16 de diciembre de 2025, encontrandose que el documento de
identidad No. 26.493.421 se encuentra clasificado en el nivel B6 (Pobreza moderada).

Fecha de consulta: 16/12/2025

Ficha: 41396008513000000742 )
GRUPO SISBEN IV

Pobreza moderada
DATOS PERSONALES
Nombres: MARTHA ISABEL
Apellidos: CUELLAR CERQUERA
Tipo de documento: cédula de ciudadania
Numero de documento: 26493421
Municipio: La Plata

Departamento: Huila

Nota: Fuente https://www.sisben.gov.co/paginas/consulta-tu-grupo.html.

De acuerdo con el certificado consultado, este nivel no determina un valor econémico
concreto, sino que identifica al individuo como potencial beneficiario de subsidios del
Gobierno Nacional. En este sentido, su capacidad de pago corresponde a 0.02,
equivalente al nivel 2 de la tabla de modelacion establecida para la tasacién de multas
ambientales.
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Costos Asociados

costos de transporte

seguros

costos de almacenamiento

otros

otros

Ca $0
PERSONA NATURAL SISBEN NIVEL 2 0,02
PERSONA JURIDICA
Cagacidad ENTES TERRITORIALES /
. P DEPARTAMENTO
Socioecondémica del
infractor
ENTIDADES NACIONALES
Cs 0,02
1
Nivel SISBEN Capacidad de Pago
0|
SISBEN NIVEL 1 0,01
Persona Natural SISBEN NIVEL 2 0,02
SISBEN NIVEL 3 0,03
SISBEN NIVEL 4 0,04}
SISBEN NIVEL 5 0,05
SISBEN NIVEL 6 0,06
Empresa Codigo
0
Persona Juridica Mlcroehmpresa 1
Pequefia 2
Mediana 3|
Grande 4
Categoria Codigo
0
Categoria Especial 1
Categoria Primera 0,9
Entes Territoriales o Departamentos | Categoria Segunda 0,8]
Categoria Tercera 0,7
Categoria Cuarta 0,6
Categoria Quinta 0,5
Categoria Sexta 0,4
Departamentos Administrativos 1
Entidades Nacionales Ministerios 1
Empresas de la Nacion 1
Descentralizadas 1

CAPACIDAD
SOCIOECONOW CA ESCOGIDA

Persona Natural

8. PRUEBAS RECAUDADAS

Obran en el expediente las siguientes pruebas:

Documentales:

o Concepto técnico de visita No. 253 de noviembre 9 del 2017, junto con el registro

fotogréfico.

9. DETERMINACION DE LA MULTA

Mediante Auto No. 011 del 21 de diciembre de 2023 se formul6 los siguientes cargos:

o Primer Cargo: Captacion ilegal de aguas superficiales.
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e ambiental por magnitud potencial [ - st
a O de as A pientale
Atributos Calificaciones
Ingresos directos $0
G ia ilfci costos evitados $0
anancia ilicita Ahorros de retrasos $0
Beneficio llicito $0
Capacidad de deteccion 0,5
Beneficio ilicito total (B) [Beneficio llicito Total $ -
Valoracion de la Afectacion / Rango de i Irrelevante
Magnitud Potencial de la afectacién (m) 20
Criterio Probabilidad de Ocurrencia Muy Baja
VIr de probabilidad de Ocurrencia 0
Evaluacion por riesgo EVALUAC'ON DEL RIESGOr=0*m 4
importancia (I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLV $ 1.423.500
factor de conversion 11,03
($) R=(11,03 x SMMLV) *r $ 62.804.820
dias de la afectacion 1
F li
actor de temporalidad factor alfa 1,0000
Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0,2
Agravantes y Atenuantes |Atenuantes (tener en cuenta restricciones) -0,4
Agravantes y Atenuantes -0,2
costos de transporte $0
seguros $0
) costos de almacenamiento $0
Costos Asociados otros
otros
Costos totales de verificacion $0
Capacidad
socioecondmica del PERSONA NATURAL 0,02
infractor
hd
Valor estimado por cada cargo
Monto total de la multa $1.004.877
Para las infracciones que no se concretan en afectacién ambiental, se evalta el
riesgo ( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion ( 0 ) * Magnitud Potenical
de la afectacion (m)

Nota. Fuente T-CAM-079, CAM 2025.

o Segundo Cargo: Vertimiento de Aguas Residuales No Domesticas al suelo sin
tratamiento y sin el respectivo permiso otorgado por la Autoridad Ambiental Competente.
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- ambiental por magnitud potencial [ st
a O de as A pientale
Atributos Calificaciones
Ingresos directos $0
G iailici costos evitados $0
anancia ilicita Ahorros de retrasos $0
Beneficio llicito $0
Capacidad de deteccion 0,5
Beneficio ilicito total (B) [Beneficio llicito Total $ -
Valoracion de la Afectacion / Rango de i Irrelevante
Magnitud Potencial de la afectacién (m) 20
Criterio Probabilidad de Ocurrencia Muy Baja
VIr de probabilidad de Ocurrencia 0
Evaluacion por riesgo EVALUAC'ON DEL RIESGOr=0*m 4
importancia (I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLV $ 1.423.500
factor de conversion 11,03
($) R=(11,03 x SMMLV) *r $ 62.804.820
dias de la afectacion 1
F li
actor de temporalidad factor alfa 1,0000
Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0,2
Agravantes y Atenuantes |Atenuantes (tener en cuenta restricciones) -0,4
Agravantes y Atenuantes -0,2
costos de transporte $0
seguros $0
) costos de almacenamiento $0
Costos Asociados otros
otros
Costos totales de verificacion $0
Capacidad
socioecondmica del PERSONA NATURAL 0,02
infractor
hd
Valor estimado por cada cargo
Monto total de la multa $1.004.877
Para las infracciones que no se concretan en afectacién ambiental, se evalta el
riesgo ( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion ( 0 ) * Magnitud Potenical
de la afectacion (m)

Nota. Fuente T-CAM-079, CAM 2025.

De acuerdo con la evaluacion técnica y juridica del caso, y en aplicacion de los criterios
establecidos en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley
2387 de 2024, el monto total de la multa por riesgo al realizar la sumatoria, asciende a la
suma de DOS MILLONES NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS

Pagina 36 de 65




RESOLUCION POR LA CUAL SE | ©°19% | FOAMHST

@Cam DECLARA O EXIME DE Version: | 5

N o or N ATONCHA EGINAL OEL LTO WAGOH,

JCuida tu naturaleza! RESPONSAB'LIDAD

Fecha: 09 Abr 14

($2.009.754). Teniendo en cuenta que se formularon dos pliegos, estos se promedian; por lo
tanto, el monto total de la multa es de UN MILLON CUATRO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS ($1.004.877).

10. RECOMENDACIONES

o Imponer a la sefiora MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA identificada con cédula
de ciudadania No. 26.493.421 expedida en Tarqui, la sancién consistente en multa por
valor de UN MILLON CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
($1.004.877), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, y segun los criterios de tasacion
definidos en el Decreto 3678 de 2010 y la Resolucién 2086 de 2010.

(..)

Informe de individualizacion de la sancion de la sefiora MAIRA ALEJANDRA CERQUERA
CUELLAR:

“0...)
1.2.  UBICACION DE LOS HECHOS

El sector donde se realiz6 la visita se localiza en la vereda Villa Mercedes del municipio de
La Plata, con coordenadas X: 785287, Y: 743187, y coordenadas X: 785391, Y: 743093,
segun informacion suministrada en el concepto técnico No. 090 del 26 de abril del 2023.

2.2. DESCRIPCION DE LA OCURRENCIA DE LOS HECHOS

(..

Mediante denuncia con radicado CAM No CAM No. 2023 — E 801 de abril 15 del 2023,
VITAL No. 0600000000000173164 y expediente Denuncia-00828-23 esta Direccidon
Territorial tuvo conocimiento de hechos que presuntamente constituyen infraccion a las
normas ambientales y a los recursos naturales, consistente en “Vertimiento al suelo por cria
de aves de corral en la vereda La Villa Mercedes jurisdiccion del municipio de Plata Huila”,

Observaciones en campo

Mediante auto de visita N° 113 del 25 de abril de 2023, el Director Territorial Occidente
comisiona al encargado de la reCAM para atencién de la denuncia.

De acuerdo a requerimiento allegado a la Direccidén Territorial Occidente, se comisiona al
encargado de la reCAM para atencion de la denuncia.

Se procedio a realizar la visita el dia 25 de abril de 2023 a la vereda Villa Mercedes del
municipio de La Plata. Para llegar al lugar de los hechos desde la oficina de la autoridad
ambiental se toma la via que conlleva al municipio de La Argentina, hasta llegar al centro
poblado de Gallego, donde se toma un desvio que dirige a la vereda Villa Mercedes donde
localiza el predio y se realiza la inspeccion.
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Una vez en el predio la visita es atendida por el sefior Juan Pablo Mufioz Bravo, quien se
identifica con cédula de ciudadania 12.279.519 de La Plata Huila, con niumero de celular
3112280190, quien es presenta la queja ante la Direccion Territorial Occidente por la
construccién de galpones cerca de su vivienda a quien se le informa el motivo de la visita, a
lo que el sefior José Prospero Bravo Gonzalez.

Seguidamente con el acompafamiento del sefior Juan Pablo Mufioz Bravo, se procede a
realizar la inspeccion en la vivienda de la sefiora Martha Isabel Cuellar Cerquera, quien se
identifica con numero de cédula 26.493.421 de Tarqui Huila, con numero de celular
3138664083, propietaria del predio Alejandra, ubicado en la vereda Villa Mercedes
Jurisdiccion del municipio de La Plata, a quien se le informa el motivo de la vista a lo que la
sefiora Martha Isabel Cuellar Cerquera manifiesta “...comunicarse con la sefiora Maira
Alejandra Cerquera Cuellar quien es la que suministra informacion acerca de los
galpones...”.

Por consiguiente, teniendo en cuenta la informacion suministrada por la sefiora Maira
Alejandra Cerquera Cuellar, se procedié a efectuar el recorrido correspondiente por la zona
y fue posible evidenciar los siguientes aspectos:

- Tenencia de 3 galpones para el desarrollo de actividades de incubacién, cria y
beneficio.

- El primer galpén cuenta con 130 aves, el segundo galp6n cuenta con 120 aves y el
tercer galpén cuenta con 200 aves.

- El agua utilizada para el sacrificio de las aves de corral es obtenida de la “Asociacion
De Usuarios Del Distrito De Adecuacion De Tierras Pequefia Escala San Miguel —
ASOSANMIGUEL’.

- El agua utilizada para la cria es obtenida de la Junta de Acueducto de la vereda Villa
Mercedes, la cual llega a los galpones por medio de una manguera de % pulgada.

- Se evidencia que la vivienda no cuenta con pozo séptico para el manejo de las
Aguas Residuales No Domésticas, en adelante ARnD, producto del lavado de pollos.

- La sefiora Martha Isabel Cuellar Cerquera, manifiesta que cada 15 dias se realiza el
sacrificio de 120 a 130 pollos.

- El &rea de lavado de las aves, se lleva a cabo en el lavadero de la vivienda, del cual
se conecta un tubo de 2 pulgadas en la parte de atras, del cual sale el agua
directamente al suelo producto del lavado la cual es conducida a una zanja hacia el
cultivo de café.

- Los residuos generados producto del sacrificio de las aves son enterrados, sin un
adecuado proceso.

La visita de inspeccion ocular al predio se realizé de la sefiora Maira Alejandra Cerquera
Cuellar, quien se identifica con nimero de cédula 1.081.512.882 de Tarqui Huila, con
namero de celular 3106412059, propietaria del predio El Mirador ubicado en la vereda Villa
Mercedes Jurisdiccion del municipio de La Plata; evidenciando lo siguiente:

- Se cuenta con una jaula con aproximadamente 1500 gallinas ponedoras.
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- El agua utilizada para la cria es obtenida de la Junta de Acueducto de la vereda Villa
Mercedes.

- Se utiliza un sistema de produccién intensivo, teniendo en cuenta que las aves
permanecen todo el tiempo en una jaula cubierta.

- Se cuenta con dos (2) tanques de almacenamiento de 1000 litros (Lts) y 250 litros
(Lts), los cuales llegan a la jaula por medio de tubos de ¥z pulgada para el consumo
de las aves.

- Se evidencia que existe vertimiento de Aguas Residuales no Domésticas, en
adelante ARND que por escorrentia se presume se realiza la descarga a un drenaje
natural sin ningan tratamiento previo, dicho vertimiento es debido a las actividades
de sacrificios de aves.

Los predios se localizan en las siguientes coordenadas planas:

Tabla 1: Localizacion de los predios objeto de visita.

Coordenadas Altura Referencia GPS PROPIETARIA DE
X Y (m.s.n.m.) LA VIVIENDA
Martha Isabel
785391 743093 1753 GARMIN MONTANA Cuellar Cerquera
785287 | 743187 1765 680 Maira Alejandra

Cerquera Cuellar

Una vez realizado el ejercicio de verificacién de la informacién cartogréfica con que cuenta
la Corporacion e informacion catastral a través de portal del IGAC
(https://geoportal.igac.gov.co/es/contenido/consulta-catastral), en conformidad con los datos
suministrados, y como resultado de la busqueda de las coordenadas en el Geoportal de
catastro del IGAC, asi:

Tabla 2: Informacién Geoportal IGAC, predio de la sefiora Martha Isabel Cuellar Cerquera.

Informacion Geoportal IGAC
Municipio La Plata, Huila
Cod. Predial Nacional 413960006000000180046000000000
Destino Econdmico AGROPECUARIO
Direccién ALEJANDRA
Area de Terreno 30624.22 m2

Figura 1
Imagen de localizacion del predio
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Filtrar 4 Consulta Catastral
Nume Ire 413960006000000 00000

Nota: Tomado del Geoportal Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC 2023).

Tabla 3: Informacién Geoportal IGAC, predio de la sefiora Maira Alejandra Cerquera
Cuellar.

Informacion Geoportal IGAC
Municipio La Plata, Huila
Cad. Predial Nacional 413960006000000100072000000000
Destino Econémico AGROPECUARIO
Direccioén EL MIRADOR
Area de Terreno 1574878.72 m2
Figura 2
Imagen de localizacion del predio.
T —— _|§_A;:(:: COLOMBIA EN MAPAS

Filtrar 3 Consulta Catastral

Buenaventura @ r e

Nota: Tomado del Geoportal Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC 2023).
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Finalizada la visita de inspeccion ocular, se revis6 la base de datos de la CAM, con el
proposito de verificar los usos de la “Asociacion De Usuarios Del Distrito De Adecuacion De
Tierras Pequefia Escala San Miguel — ASOSANMIGUEL y el Permiso De Concesion De
Aguas Superficiales para la Junta De Accion Comunal De La Vereda Villa Mercedes”,
evidenciando que, a través del acto administrativo No. 3743 de diciembre de 2022 se otorgo
el permiso de concesién de aguas superficiales a favor de la ASOCIACION DE USUARIOS
DEL DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS PEQUENA ESCALA SAN MIGUEL -
ASOSANMIGUEL con Nit. 900.579.200-7, representada legalmente por la sefiora GLORIA
AMPARO CASAMACHIN identificada con cédula de ciudadania No 36.382.402 de La Plata,
para beneficio de la vereda San Miguel en jurisdiccién del municipio de La Plata, de la fuente
hidrica denominada Drenaje Natural 1 y Quebrada Agua Silencia, en la subcuenca
hidrografica de la quebrada MOSCOPAN, sobre las coordenadas de captacion. Drenaje
Natural 1 X: 778047, Y: 743755, Quebrada Agua Silencia X: 777831, Y: 743540, en un
caudal de 16,1 Lts/seqg bajo las siguientes caracteristicas:

Drenaje Natural 1

USOS CANTIDAD MODULO CAUDAL
(Lit/seq)
Ag”COI"’} (C!JIWOS 3 hectéareas 0,8 Lit/seg/Ha. 2,4
transitorios)
CAUDAL TOTAL OTORGADO (Lit/seq) 2,4
Quebrada Agua Silencia
USOS CANTIDAD MODULO CAUDAL
(Lit/seq)
Agrlcolga(fcéL;lnvo de 15 hectéareas 0,91 Lit/seg/Ha. 13,7
CAUDAL TOTAL OTORGADO (Lit/seg) 13,7

Es asi como de acuerdo a lo anterior las sefioras Martha Isabel Cuellar Cerquera y Maira
Alejandra Cerquera Cuellar no cuentan con Permiso de Concesion de Aguas Superficiales
para el desarrollo de la actividad a la Junta De Accibn Comunal De La Vereda Villa
Mercedes.

Ahora bien, con relacion al vertimiento de ARnD, se tiene que la “...Resolucion 631 — 2015
establece los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se
dictan otras disposiciones en el CAPITULO VI. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS
VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE
AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) A CUERPOS DE AGUAS
SUPERFICIALES. Sector: Actividades productivas de agroindustria y ganaderia ARTICULO
90. PARAMETROS FISICOQUIMICOS A MONITOREAR Y SUS VALORES LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS
RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) A CUERPOS DE AGUAS SUPERFICIALES DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE AGROINDUSTRIA Y GANADERIA. Los parametros
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fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
Aguas Residuales no Domésticas (ARnD) a cuerpos de aguas superficiales de las
actividades productivas de agroindustria y ganaderia, seran los siguientes:

Ganaderia
PARAMETRO UMNIDADES GAMADERIA DE GANADERIA DE GAMADERIA DE
BOVINDS Y AVES DE CORRAL AVES DE CORRAL
PORCINOS
BEMEFICIO DUAL INCUBACION ¥ CRiA BEMEFICID
(BOWINOS ¥
PORCINOS)
Geanerales
pH LUnidades de pH 6,000 a 9,00 6.00 a 9,00 6,00 a 9,00
Demanda Quimica de Oxigeno mgfl 02 B0, 00 400,00 650,00
(D00}
Demanda Bioguimica de Oxigeno mg'L O2 45000 200,00 300,00
(DBOS5)
Sdlidos Suspandidos Totales (SST) mg'L 225,00 200,00 100,00
Sdlidos Sedimentablaes (SSED) mlLL 5,00 5,00 2,00
Srasas y Acailes mg'L 30,00 20,00 40,00
Sustancias Activas al Azul de mg'L Analisis y Reporte Analisis y Repoarte Andlisis vy Reporie
Pestileno (SAAM)
Compuestos de Faosforo
Ortofosfatos (P-PO43-) mg'L Analisis y Raporta Analisis ¥y Raporta
Fasfora Total (P) mg'L Andlisis vy Reporte Analisis vy Reparte Andlisis y Reparie
Compuestos de Nitrdgeno
Mitratos (M-MO3-) mg'L Analisis vy Reporta Analisis v Raporta
Miftritos (MN-MO2-) mg'L Amnalisis y Reporta Analisis vy Reporta
Mitrdgeno Amoniacal (M-NH3) mg'L Amndlisis vy Raporta Andlisis v Raporta
Mitrdgeno Total (M) mg'L Analisis ¥y Reporte Analisis ¥y Reaporte Andlisis vy Reporie
lones
Cloruras (C-) mg'l 00,00 250,00 250,00
Sulfatos (S042-) ma'l 500,00 250,00 250,00
PARAMETRO UNIDADES GAMADERIA DE GANADERIA DE GAMADERIA DE
BOVINDS ¥ ANVES DE CORRAL AVES DE CORRAL
PORCINOGS
BEMEFICIO DUAL INCUBACION ¥ CRIA BENEFICIO
(BOVINOS Y
PORCINOS)

Otros Parametros para Anilisis y Reporte

Acidez Total mglL CaCO3
Alcalinidad Total mygL CalO3
Dureza Calcica mgfL CalCO3

Analisis v Reporte
Analisis v Raporte
Analisis vy Reaporte

Analisis ¥y Reporte
Analisis vy Reparte
Analisis y Repoarte

Analisis vy Reporie
Andlisis y Reparie
Andlisis y Reporte

Duraza Total

Color Real (Medidas de absorbancia a
las siguiantes longitudes de onda: 436
nm, 525 nm y 620 nm)

mg/L CalCD3
m-1

Analisis ¥ Reporla
Analisis ¥ Reporla

Analisis y Reporte
Analisis y Reporte

Andlisis y Reparia
Andlisis y Reparia

”

El lugar objeto de la visita no se encuentra inmerso dentro de ninguna figura de
conservacion, se verifica en SIG de la CAM mediante vistas aéreas. Adicionalmente en el
lugar de los hechos no se evidencio corriente de agua, ni afloramientos hidricos.

Figura 3.

Imagenes de los galpones para la cria de pollos de engorde, predio de la sefiora Martha

Isabel Cuellar Cerquera.
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Nota: Registro fotografico con iPhone 13.

Figura 4.
Imagenes del &rea de lavado y sacrificio de las aves.

oy L

Nota: Reistro fotogéflco con iPhone 13.

Figura 5.
Imagenes del area de lavado y sacrificio de las aves.
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Figura 6.

Imagenes del area donde se presenta el vertimiento al suelo en el proceso de lavado de las
aves.

5
S

Nota: Registro fotografico con iPhone 13.

Figura 7.
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Imagenes de la jaula utilizada para sistema de produccion intensivo de gallinas ponedoras

en el predio de la sefiora Maira Alejandra Cerquera CueIIar

Nota Reglstro fotograflco con |Phone 13.

Figura 7.

Imagenes de los tanques de almacenamiento del agua para el suministro de las aves.

Nota: Reglstro fotograflco con iPhone 13.
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Figura 8.
Imagen de localizacion de los

predios objeto de visita.

: [785.287 ] Y: [743.187

PREDIO DE LA SENORA MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR

Nota: Tomado de Sistema de Informacion Geografico SIG-CAM.

e La actividad de incubacion y cria de aves de corral realizada por la sefiora Martha Isabel
Cuellar Cerquera y Maira Alejandra Cerquera Cuellar es uno de los medios de
subsistencia de la familia.

e Como Autoridad Ambiental no tenemos la competencia para realizar el diagnostico del
estado de salud del sefior JUAN PABLO MUNOZ BRAVO y su grupo familiar.

Finalmente, se determina que las sefioras Martha Isabel Cuellar Cerquera y Maira Alejandra
Cerquera Cuellar deben tramitar ante la Direccion Territorial Occidente el respectivo permiso
de vertimiento y el permiso de concesion de agua superficial para la actividad que estan
adelantando, en los predios identificados.

(..)

Que, mediante Auto No. 010 de mayo 29 del 2023, esta Direccion Territorial resolvié dar
inicio al proceso sancionatorio ambiental en contra de las sefioras MARTHA ISABEL
CUELLAR CERQUERA identificada con cédula de ciudadania No. 26.493.421 expedida en
Tarqui y MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR identificada con cédula de
ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui, en su condicion de presuntas infractoras
de la normatividad ambiental. Dicho auto administrativo fue notificado personalmente el dia
16 de junio de 2023 y 20 de junio de 2023 respectivamente.

Que, mediante Auto No. 011 del 21 de diciembre de 2023, esta Direccion Territorial formuld
pliego de cargos en contra de las sefioras MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA
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identificada con cédula de ciudadania No. 26.493.421 expedida en Tarqui y MAIRA
ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR identificada con cédula de ciudadania No.
1.081.512.882 expedida en Tarqui. Dicho auto fue notificado personalmente el dia 10 de
enero de 2024 y 4 de enero de 2024 respectivamente.

2.3. FACTOR DE TEMPORALIDAD
d = 1 Numero de dias de la infraccion.
a = 1,0000 Factor de Temporalidad.

Segun la informacion recolectada en campo, no se puede probar la fecha desde la cual se

ha presentado el incumplimiento normativo; por lo tanto, se tiene que el hecho que causé el
riesgo ambiental se genero en 1 dia.

Numero de dias continuos o discontinuos
durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 1
365)

O = (3/364)*d+(1-(3/364) | 10000
Nota. Fuente T-CAM-074, CAM 2025.

Factor de
temporalidad

3. DEFINIR marcar (x):
3.1. AFECTACION AMBIENTAL ( )

3.2.  NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL
DE AFECTACION POTENCIAL) (X)

Mediante Auto No. 011 del 21 de diciembre de 2023 se formulé los siguientes cargos:

o Primer Cargo: Captacion ilegal de aguas superficiales.

VLR.

| INFRAC. (de | OBSERVACIONE

ATRIBUTO CALECACIER) | FONPIERACI) ERlETEE Eer 5

N la (Descripcion
ponderacién detallada)
)
AFECT. 0-33% 1 El incumplimiento
AFECT. 34 - 66% 4 normativo esta
5 representado en
AFECT. 67 - 99% 8 una desviacion del
INTENSIDAD (IN) 1 estandar fijado por
la norma y
AFECT. 100% 12 comprendida en el
rango entre 0% y
33%.
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VLR.
| INFRAC. (de | OBSERVACIONE
ATRIBUTO CALIFICACION | PONPERACIO jacuerdo con S
N la (Descripcion
ponderacién detallada)
)
AREA INF. 1 HA 1 El incumplimiento
AREA 1 _ 5 HAS 4 normatiVO se
determina en un
EXTENSION (EX) AREA SUP. 5 . 1 area localizada e
HAS inferior a una (1)
hectéarea.
DURAC. INF. 6 1
MESES
DURAC. ENTRE La duracion del
PERSE?'IE')ENCIA 6~MESES - 5 3 1 efecto es inferior a
ANOS seis (6) meses.
DURAC. SUP. 5 5
ANOS
ASIMILAC. N 1 La alteracion
MENOR A 1 ANO puede ser
ASIMILAC. asimilada por el
REVER(%A\\/I?ILIDAD ENTRE 1 Y 10 3 1 entorno de forma
ANOS medible en un
ASIMILAC. SUP. 5 periodo menor de
A 10 ANOS 1 afio.
PLAZO INF. 6 1
MESES
COMPENS. 6 Se logra en un
RECUS%E@?ILIDA MESES A 5 3 1 plazo inferior a
ANOS seis (6) meses.
IRRECUPERABL
E 10

O

Segundo Cargo: Vertimiento de Aguas Residuales No Domesticas al suelo sin

tratamiento y sin el respectivo permiso otorgado por la Autoridad Ambiental Competente.

VLR.
INFRAC. (de | OBSERVACIONE
CALIFICACIO | PONDERACIO | acuerdo con S
AR N N la (Descripcion
ponderacion detallada)
)
AFECT. 0 - 1 El incumplimiento
INTENSIDAD (IN) |33% 1 normativo esta
AFECT. 34 - 4 representado  en
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VLR.
INFRAC. (de | OBSERVACIONE
ATRIBUTO CALIFICACIO | PONDERACIO | acuerdo con S »
N N la (Descripcion
ponderacién detallada)
)
66% una desviacion del
AFECT. 67 - estandar fijado por
99% 8 la norma y
comprendida en el
AFECT. 100% 12 rango entre 0% vy
33%.
AREA INF. 1 1 El incumplimiento
HA normativo se
AREA 1 - 5 determina en un
EXTENSION (EX) HAS E 1 area localizada e
AREA SUP. 5 12 inferior a una (1)
HAS hectarea.
DURAC. INF. 6 1
MESES
DR La duracion del
SERSISUENCE - ENIR= © 3 1 efecto es inferior a
(PE) MESES - 5 ;
ARIOS seis (6) meses.
DUBAC. SUP. 5
5 ANOS
ASIMILAC.
MENOR A 1 1 La alteracion
ANO puede ser
ASIMILAC. asimilada por el
REVER(?QA\‘/?ILIDAD ENTRE 1 Y 10 3 1 entorno de forma
ANOS medible en un
ASIMILAC. periodo menor de
SUP. A 10 5 1 afio.
ANOS
RECUPERABILIDA |PLAZO INF. 6 1 L ;‘Zzo"i’r?]f:ﬂofg S:IZ
D (MC) MESES

(6) meses.

4. CIRCUNSTANCIA AGRAVANTES Y/O ATENUANTES (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccion a la Normatividad Ambiental)

5.2.

CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL
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( ) Reincidencia.

() Que lainfraccién genere dafio grave al medio ambiente.

( ) Cometer lainfraccién para ocultar otra.

() Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

() Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

( ) Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe
veda, restriccion prohibicion.

( ) Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecologica.

() Obtener provecho econémico para si o para un tercero.

( ) Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

(X) El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

( ) Que lainfraccion sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y
por el grado de amenaza a que esté sometida.

( ) Lasinfracciones que involucren residuos peligrosos.

5.3. CAUSALES DE ATENUACION

( ) Confesar a la autoridad ambiental la infracciobn antes de haberse iniciado el
procedimiento.

( ) Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que
con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

(X) Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al

paisaje o la salud humana.
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CALIFICACION DE ATENUANTES
CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor
1 Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se excepttian
los casos de flagrancia.
2 Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.
3 |Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana. -0,4
SUMA VALORES DE ATENUANTES -0.4
Total de Atenuantes 1
VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION -0,4
VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES -0,4
CALIFICACION DE AGRAVANTES
CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor
1 Reincidencia. En todos los casos la autoridad deberé consultar el RUIA y cualquier otro medio que provea informacion
sobre el comportamiento pasado del infractor.
2 |Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana.
3 |Cometer la infraccién para ocultar otra.
4 |Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.
5 |Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.
5 Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna categoria de amenaza o en|
peligro de extincioén o sobre los cuales existe veda, restriccidn o prohibicion.
7 |Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecoldgica.
8 |Obtener provecho econémico para si 0 un tercero.
9 |Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.
10 |El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,2
1 Que la infraccion sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se determina por sus funciones en|
el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.
12 |Las infracciones que involucren residuos peligrosos.
SUMATORIA DE AGRAVANTES 0,2
No. de Agravantes 1
VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION 0,2
VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES 0,2
AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) = \ -0,2

Nota. Fuente T-CAM-076, CAM 2025.

6. BENEFICIO ILICITO

6.1.

INGRESOS DIRECTOS (Y1)

No se determinan ingresos directos.

6.2.

COSTOS EVITADOS(Y2)

No se determinaron costos evitados.

6.3.

AHORROS DE RETRASOS (Y3)

No se estiman ahorros de retraso.

6.4.

CAPACIDAD DE DETECCION (P)

Se califica en Alta la capacidad de detencion de la conducta, ya que el predio donde se
genero el incumplimiento normativo esta cerca, ademas es de facil acceso hasta el sitio.

6.5.

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
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[B] = (Y*1-P)/P=$0

o . = CODIGO: T-CAM-074
cam Multas - Infraccién a la normativa ambiental e

s it Beneficio llicito y Temporalidad FECHA 19 Sep 17

Beneficio llicito

Cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva. Se refiere a la ganancia
econdémica que obtiene el infractor fruto de su conducta.

(y1) Ingresos directos 0
(y2) Costos evitados 0 - =Y
(¥3) Ahorros de retraso 0
Baja =0,40
()] Capacidad de deteccion de la conducta Media = 0,45 0,5 =p
Alta =0,50
B= $ -]

Nota. Fuente T-CAM-074, CAM 2025.

7. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION Y DEL RIESGO.
7.1. VALOR MONETARIO DE LA AFECTACION AMBIENTAL

i = (22.06*SMMLV) *|

i : Valor monetario de la importancia de la afectacion

SMMLV : Salario minimo mensual legal vigente
[ : Importancia de la afectacién
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CODIGO: T-CAM-075

Multas - Infraccion a la normativa ambiental

VERSION: 3
Importancia de afectacion y magnitud potencial de |a afectacion EnEERT
Atributos Definicion \ Calificacion Ponderacién
Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar
N 1
fijlado por la norma y comprendida en el rango entre 0y 33%.
Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar 2
fijlado por la norma y comprendida en el rango entre 34% y 66%.
Intensidad (IN) Define el grado de incidencia de la| — N — — -

accion sobre el bien de proteccion /_Afectacmn de bien de prcteccm_n representada en una desviacion del estandar 8
fijlado por la norma y comprendida en el rango entre 67% y 99%.
Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar 1

fijado por la norma igual o superior o al 100%
IN 1
Cuando la afectacién puede determinarse en un é&rea localizada e inferior a una

(1) hectarea. 1
" Se refiere al area de influencia del|Cuando la afectacion incide en un érea determinada entre una (1) hectérea y
Extension (EX) impacto en relacion con el entorno cinco (5) hectareas 4
Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a cinco (5) hectareas. 12
EX 1
Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
Se refiere al tiempo que permaneceria el|Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se establece un plazo 3
Persistencia (PE) ::sto g:sde su apgncmn y hasta que el|temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afios.
prote‘cmon relor'ne a las Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en el tiempo, de los bienes de
condiciones previas a la accién 5

proteccion o cuando la alteracién es superior a 5 afios.
PE 1
Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un

periodo menor de 1 afio. 1
. .. _|Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible
Capacidad del bien de proteccién ¥ . .
en el mediano plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la
ambiental afectado de volver a sus o Py X . . . 3
. |sucesion ecoldgica y de los mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir,
Reversibilidad (RV) condiciones anteriores a la afectacion -
N entre uno (1) y diez (10) afios.
por medios naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el ambiente. Cuando la afectacién es permanente o se supone la imposibilidad o dificultad
extrema de retornar, por medios naturales, a sus condiciones anteriores. 5
Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.
RV 1
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Caso en que la afectacién puede eliminarse por la accion humana, al
Capacidad de recuperacion del bien d las oportunas medidas correctivas, y asf mismo, aquel en el que la 3
Recuperabilidad (MC) proteccion _por medio  de ,,Ia alteracion que sucede puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6
implementacion de medidas de gestion|meses y 5 afios.
ambiental. Caso en que la alteracion del medio o pérdida que supone es imposible de 10
reparar, tanto por la accion natural como por la accion humana.
MC 1
Importancia de Afectacién (I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC 8
SMMLYV - 2025 $1.423.500
Factor de conversion 22,06

i=$251.219.280

Nota. Fuente T-CAM-075, CAM 2025.

10.2. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DEL RIESGO
Mediante Auto No. 011 del 21 de diciembre de 2023 se formul6 los siguientes cargos:
o Primer Cargo: Captacion ilegal de aguas superficiales.

R = (11.03 * SMMLV) * r

R: Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (afio de atencién de la denuncia)
r: Evaluacion del riesgo

El valor monetario de la importancia del riesgo es: $ 62.804.820.
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Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalua el riesgo (r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion (0 )
* Magnitud Potenical de la afectacion (m)

1=8
AFECTACION OCURRENCIA
i6 i6n| Magnitud Potencial de la afectacién i
Valoracion de la Ah_aclaclon g Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién Vir de probabilidad de
/Rango de i (m) Ocurrencia
8 20 Muy Baja 0,2
Leve 9-20 35 Baja 04
21-40 50 0,6
Severo 41-60 65 Alta 0.8
Critico 61-80 80 Muy Alta 1
Evaluaci6n del nivel potencial de Impacto Probabilidad de Ocurrencia
Valoracién de la Afectacion| Magnitud Potencial de la afectacion Vir de probabilidad de
Criterio
/Rango de i (m) Ocurrencia
Irrelevante 20 Muy Baja 0,2
EVALUACION DEL RIESGO I =0 * m 4 ‘
= *
($) R = (11,03 X SMMLV) *r $ 62.804.820 |

Nota. Fuente T-CAM-075, CAM 2025.

o Segundo Cargo: Vertimiento de Aguas Residuales No Domesticas al suelo sin
tratamiento y sin el respectivo permiso otorgado por la Autoridad Ambiental Competente.

R =(11.03 * SMMLV) *r

R: Valor monetario de la importancia del riesgo

SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (afio de atencién de la denuncia)
r: Evaluacién del riesgo

El valor monetario de la importancia del riesgo es: $ 62.804.820.

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalua el riesgo (r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion (0 )
* Magnitud Potenical de la afectacion (m)

1=8
AFECTACION OCURRENCIA
6 6n| Magnitud Potencial de la afectacion
Valoracion de \aAit_eclaclon g ) Erahlieks dh CamEnds /Al Vir de probabilidad de
/Rango de i (m) Ocurrencia
8 20 Muy Baja 0,2
Leve 9-20 35 Baja 0,4
21-40 50 0,6
Severo 41-60 65 Alta 0.8
Critico 61-80 80 Muy Alta 1
Evaluacion del nivel potencial de Impacto Probabilidad de Ocurrencia
Valoraci6n de la Afectacion| Magnitud Potencial de la afectacion Vir de probabilidad de
N Criterio
/Rango de i (m) Ocurrencia
Irrelevante 20 Muy Baja 0,2
EVALUACION DEL RIESGO I =0 *m 4 ‘
- *
($) R = (11,03 x SMMLV) *r $ 62.804.820 |

Nota. Fuente T-CAM-075, CAM 2025.
11. COSTOS ASOCIADOS

No se determinan costos asociados.
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~eéesis - Costos Asociados y Capacidad Socioeconémica

VERSION: 3

FECHA: 19 Sep 17

costos de transporte
seguros

. costos de almacenamiento
Costos Asociados otros

otros

Ca $0

Nota: Fuente T-CAM-077, CAM 2025.
12. CONDICION SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR
Verificable: SI __ X, NO

Para determinar la capacidad econdmica del infractor tratAndose de personas naturales, en
la operacion empleada para tasar las multas de que trata del articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, hoy modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, se encuentra vigente lo
regulado en el numeral 1° del articulo 10 de la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual dispone:

“...) Articulo 10. Capacidad socioecondmica del infractor. Para el calculo de la Capacidad
Socioeconémica del infractor, se tendra en cuenta la diferenciacion entre personas
naturales, personas juridicas y entes territoriales, de conformidad con las siguientes tablas:

2. Personas naturales. Para personas naturales se tendra en cuenta la clasificacion
del SISBEN. Conforme a la siguiente tabla:

Nivel SISBEN Capacidad de pago
1 0.01
2 0.02
3 0.03
4 0.04
5 0.05
6 0.06
Poblacion especial: Desplazados, 0.01
indigenas y desmovilizados. '

Nota. Informacion tomada de la Resolucion 2086 de 2010 del MAVDT hoy MADS.
(...)

Paragrafo Primero: Para las personas naturales que no se encuentre registrado en la base
de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podra requerir al infractor documentacion que
certifique su nivel socioeconémico. Asi mismo, se podran consultar otras bases de datos del
nivel nacional en donde se consigne informaciéon socioeconémica del infractor. Por ejemplo,
bases de datos del DANE, DIAN, Registraduria Nacional de/ Estado Civil, entre otros (...)".
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), en respuesta al derecho de
peticion No. E1-2021-14830 de 2021, relacionado con la determinacion de la capacidad
socioecondmica del presunto infractor para la tasacion de multas con base en la
metodologia del SISBEN 1V, dirigido a la Corporacion Auténoma Regional del Centro de
Antiogquia — CORANTIOQUIA, consideré lo siguiente:

“En este orden de ideas, atendiendo a que actualmente en el SISBEN se ha clasificado a los
potenciales beneficiarios de programas sociales en cuatro grupos (A, B, C y D), es necesario
recurrir a las equivalencias establecidas en la anterior tabla y aplicarlas anal6égicamente, de
modo que a los infractores pertenecientes al grupo A del SISBEN se les asigne en la
modelacion matematica, para determinar la multa en lo correspondiente al criterio de
capacidad socioecondmica del infractor, la cifra de 0.01; a los pertenecientes al grupo B la
cifra de 0.02, y asi sucesivamente hasta llegar al grupo D.”

De acuerdo con la metodologia del SISBEN IV, los grupos se clasifican de la siguiente
manera:

o Grupo A: pobreza extrema (poblaciéon con menor capacidad de generacién de ingresos).

o Grupo B: pobreza moderada (poblacién con mayor capacidad de generar ingresos que
los del grupo A).

o Grupo C: vulnerable (poblacién en riesgo de caer en pobreza).

o Grupo D: poblacién no pobre y no vulnerable.

Cada grupo se subdivide en subgrupos, identificados con una letra y un nimero que
permiten una clasificacion mas detallada:

Grupo A: de Al a AS.
Grupo B: de B1 a B7.
Grupo C: de C1 a C18.
Grupo D: de D1 a D21.

O O O O

Asimismo, de acuerdo con el Concepto Juridico No. 13002025E2000147 de 2025 emitido
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), se considera que la
normativa vigente establece que, en caso de que la autoridad ambiental competente no
cuente con informacion del SISBEN, debera determinar la capacidad socioeconémica del
infractor solicitando documentacion que certifique su nivel socioeconémico.

Esto con el fin de realizar la tasacion de la multa prevista en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, y en concordancia con lo
dispuesto en el Decreto 3678 de 2010, la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, y el
Decreto 1076 de 2015, los cuales se encuentran vigentes.

Por otra parte, el MADS ha precisado que:

“otro tipo de informacion que puede ayudar a establecer la capacidad socioeconémica del
infractor es la clasificacién o estrato socioeconémico, que en el pais varia de 1 a 6. Esto

Pagina 56 de 65




RESOLUCION POR LA CUAL SE | ©°19% | FOAMHST

ﬁcam DECLARA O EXIME DE versin: | 5

CORFORAEITN ALTONCHA FEGINAL DEL ALTO WAGDALE

/’Cui/afuna(um[cza’; RESPONSAB'LIDAD Fecha: 09 Abr 14

facilita la clasificacién del infractor, ya que se puede asumir analégicamente que el nivel del
SISBEN corresponde con el nivel de clasificacién socioecondmica. Es decir, el nivel SISBEN
1 equivale al estrato 1 y asi sucesivamente”.

Igualmente, el Ministerio aclaré que la informacion derivada del estrato socioeconémico sera
utilizada Gnica y exclusivamente cuando no exista informacion del SISBEN, dado que
esta Ultima presenta una mayor correspondencia con la capacidad socioecondémica real
del infractor, conforme al paragrafo primero del articulo 10 de la Resolucién 2086 de
2010, en el cual se determina que la informacion de la estratificacion (DANE) puede ser una
fuente complementaria de datos socioeconémicos.

Finalmente, se verificdé en la base de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN) del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) el dia 16 de diciembre de 2025, encontrandose que el documento de
identidad No. 1.081.512.882 se encuentra clasificado en el nivel A2 (Pobreza extrema).

Registro valido
Fecha de consulta: 16/12/2025

Ficha: 41396029510900000703
GRUPO SISBEN IV
Pobreza extrema

DATOS PERSONALES
Nombres: MAIRA ALEJANDRA
Apellidos: CERQUERA CUELLAR
Tipo de documento: cédula de ciudadania
Nimero de documento: 1081512882
Municipio: La Plata

Departamento: Huila

Nota: Fuente https://www.sisben.gov.co/paginas/consulta-tu-grupo.html.

De acuerdo con el certificado consultado, este nivel no determina un valor econémico
concreto, sino que identifica al individuo como potencial beneficiario de subsidios del
Gobierno Nacional. En este sentido, su capacidad de pago corresponde a 0.01,
equivalente al nivel 1 de la tabla de modelacion establecida para la tasacién de multas
ambientales.
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Costos Asociados

costos de transporte

seguros

costos de almacenamiento

otros

otros

Ca

$0

Capacidad
Socioecondmica del

PERSONA NATURAL

SISBEN NIVEL 1

PERSONA JURIDICA

ENTES TERRITORIALES /
DEPARTAMENTO

infractor

ENTIDADES NACIONALES

Cs

0,01

Persona Natural

Nivel SISBEN

Capacidad de Pago

0]

SISBEN NIVEL 1

0,01/

SISBEN NIVEL 2

0,02]

SISBEN NIVEL 3

0,03

SISBEN NIVEL 4

0,04

SISBEN NIVEL 5

0,05

SISBEN NIVEL 6

0,06

Persona Juridica

Empresa

Codigo

Microempresa

Pequeia

Mediana

Grande

swv|k|o

Entes Territoriales o Departamentos

Categoria

Codigo

Categoria Especial

Categoria Primera

Categoria Segunda

Categoria Tercera

Categoria Cuarta

Categoria Quinta

Categoria Sexta

Entidades Nacionales

Departamentos Administrativos

Ministerios

Empresas de la Nacion

Descentralizadas

CAPACIDAD
SOCIOECONOMICA ESCOGIDA

Persona Natural

13. PRUEBAS RECAUDADAS

Obran en el expediente las siguientes pruebas:

Documentales:

O

Concepto técnico de visita No. 253 de noviembre 9 del 2017, junto con el registro

fotogréfico.

14. DETERMINACION DE LA MULTA

Mediante Auto No. 011 del 21 de diciembre de 2023 se formul6 los siguientes cargos:

O

Primer Cargo: Captacion ilegal de aguas superficiales.
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Atributos Calificaciones
Ingresos directos $0
G ia ilfci costos evitados $0
anancia licita Ahorros de retrasos $0
Beneficio llicito $0
Capacidad de deteccion 0,5
Beneficio ilicito total (B) [Beneficio llicito Total $ -
Valoracion de la Afectacion / Rango de i Irrelevante
Magnitud Potencial de la afectacién (m) 20
Criterio Probabilidad de Ocurrencia Muy Baja
VIr de probabilidad de Ocurrencia 0
Evaluacion por riesgo EVALUAC'ON DEL RIESGOr=0*m 4
importancia (I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLV $ 1.423.500
factor de conversion 11,03
($) R=(11,03 x SMMLV) *r $ 62.804.820
) dias de la afectacion 1
Factor de temporalidad factor alfa 1,0000
Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0,2
Agravantes y Atenuantes |Atenuantes (tener en cuenta restricciones) -0,4
Agravantes y Atenuantes -0,2
costos de transporte $0
seguros $0
) costos de almacenamiento $0

Costos Asociados otros
otros
Costos totales de verificacion $0
Capacidad
socioecondémica del PERSONA NATURAL 0,01
infractor
v
Valor estimado por cada cargo
Monto total de la multa $502.439

Para las infracciones que no se concretan en afectacién ambiental, se evalta el

riesgo ( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion ( 0 ) * Magnitud Potenical
de la afectacion (m)

Nota. Fuente T-CAM-079, CAM 2025.

O

Segundo Cargo: Vertimiento de Aguas Residuales No Domesticas al suelo sin
tratamiento y sin el respectivo permiso otorgado por la Autoridad Ambiental Competente.
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Atributos Calificaciones
Ingresos directos $0
G iailici costos evitados $0
anancia ilicita Ahorros de retrasos $0
Beneficio llicito $0
Capacidad de deteccion 0,5
Beneficio ilicito total (B) [Beneficio llicito Total $ -
Valoracion de la Afectacion / Rango de i Irrelevante
Magnitud Potencial de la afectacién (m) 20
Criterio Probabilidad de Ocurrencia Muy Baja
VIr de probabilidad de Ocurrencia 0
Evaluacion por riesgo EVALUAC'ON DEL RIESGOr=0*m 4
importancia (I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLV $ 1.423.500
factor de conversion 11,03
($) R=(11,03 x SMMLV) *r $ 62.804.820
dias de la afectacion 1
F li
actor de temporalidad factor alfa 1,0000
Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0,2
Agravantes y Atenuantes |Atenuantes (tener en cuenta restricciones) -0,4
Agravantes y Atenuantes -0,2
costos de transporte $0
seguros $0
) costos de almacenamiento $0
Costos Asociados otros
otros
Costos totales de verificacion $0
Capacidad
socioecondmica del PERSONA NATURAL 0,01
infractor
hd
Valor estimado por cada cargo
Monto total de la multa $502.439
Para las infracciones que no se concretan en afectacién ambiental, se evalta el
riesgo ( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion ( 0 ) * Magnitud Potenical
de la afectacion (m)

Nota. Fuente T-CAM-079, CAM 2025.

De acuerdo con la evaluacion técnica y juridica del caso, y en aplicacion de los criterios
establecidos en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley
2387 de 2024, el monto total de la multa por riesgo al realizar la sumatoria, asciende a la
suma de UN MILLON CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
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($1.004.878). Teniendo en cuenta que se formularon dos pliegos, estos se promedian; por lo
tanto, el monto total de la multa es de QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA
Y NUEVE PESOS ($502.439).

15. RECOMENDACIONES

o Imponer a la sefiora MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR identificada con
cédula de ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui, la sancién consistente en
multa por valor de QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE
pesos ($502.439), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, y segun los criterios de
tasacion definidos en el Decreto 3678 de 2010 y la Resolucién 2086 de 2010.

()"
11. NORMATIVA
Constituyen presumiblemente violacion a lo preceptuado en las siguientes normas:
e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece:

“Es Obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”.

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

La proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
Ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Que el articulo 209 Ibidem, en cuanto a la funcién administrativa, establece que se halla al

servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, y afiade que
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las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

DECRETO 1076 DE 2015 - REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE:

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual deberan dirigir una
solicitud a la Autoridad Ambiental competente.

Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas 0 sus cauces cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o
gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y
demas recursos relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando éste o
aquéllas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este Decreto, o0 sin el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos solidos, liguidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los
tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y
econdémicas.

12. CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD.

Conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 modificado
por el articulo 2 de la Ley 2387 del 2024, “En materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo de la infractora lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Concordante con lo previo, el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009
modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 2024 de la misma Ley, establece que en las
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infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-595-2010; precisé: “Quiere ello decir que
las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva
de infraccibn ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad (art. 17; Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del comportamiento
reprochable. La presuncién existe solamente en el &mbito de la culpa o el dolo, por lo que no
excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la
infracciébn ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales y el dafio al
medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o
prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos
pueda representar su demostracion”.

En ese sentido, al ejercer su derecho de defensa, el presunto infractor tiene la carga de
desvirtuar la presuncién de falta, por inexistencia del hecho, el rompimiento del nexo causal
cuando se esta ante una situacién constitutiva de fuerza mayor o caso fortuito o por una
causa extrafia, de conformidad con lo normado en el articulo 8 de la Ley 1333 del 2009.

13. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

De conformidad con las pruebas recaudadas y las actuaciones realizadas por esta
Corporacion en el transcurso del proceso, esta Direccion Territorial no encuentra
configurada ninguna causal eximente de responsabilidad, de conformidad con el articulo 8
de la Ley 1333 del 2009.

14. CAUSALES DE AGRAVACION Y ATENUACION DE RESPONSABILIDAD

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 2387 del 2024 por medio del
cual se modifica el articulo 6 de la Ley 1333 del 2009, en el presente proceso sancionatorio
se configuran causal de atenuacion de responsabilidad en la infraccion ambiental por la
captacion ilegal del recurso hidrico y por el vertimiento de aguas residuales no domesticas al
suelo sin tratamiento y sin el respectivo permiso otorgado por la autoridad ambiental.

X) Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana.
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Frente a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, en el presente proceso se
presenta la siguiente causal de agravacion.

(X) El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas
En mérito de lo expuesto, esta Direccion Territorial
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a las sefioras MARTHA ISABEL
CUELLAR CERQUERA identificada con cédula de ciudadania No. 26.493.421 expedida en
Tarqui y MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR identificada con cédula de
ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui de los cargos formulados mediante Auto
No. 011 de diciembre 21 del 2023; conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sefiora MARTHA ISABEL CUELLAR CERQUERA
identificada con cédula de ciudadania No. 26.493.421 expedida en Tarqui, una SANCION
consistente en MULTA por un valor de UN MILLON CUATRO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.004.877). Lo anterior, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucion.

PARAGRAFO UNICO: La multa debera ser cancelada dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la notificaciobn personal o por aviso del presente acto administrativo, en la
cuenta corriente No. 039050066057, convenio 21468 del Banco Agrario de Colombia o en la
Tesoreria de la Corporacion. De no presentarse el pago durante el término estipulado la
Corporacion iniciara el respectivo cobro coactivo.

ARTICULO TERCERO: Imponer a la sefiora MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR
identificada con cédula de ciudadania No. 1.081.512.882 expedida en Tarqui, una SANCION
consistente en MULTA por un valor de QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($502.439). Lo anterior, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta Resolucion.

PARAGRAFO UNICO: La multa debera ser cancelada dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la notificacion personal o por aviso del presente acto administrativo, en la
cuenta corriente No. 039050066057, convenio 21468 del Banco Agrario de Colombia o en la
Tesoreria de la Corporacion. De no presentarse el pago durante el término estipulado la
Corporacion iniciara el respectivo cobro coactivo.

ARTICULO CUARTO: Levantar la medida preventiva interpuesta mediante la Resolucion
No. 1213 de mayo 12 del 2023.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente a las sefioras MARTHA ISABEL CUELLAR

CERQUERA identificada con cédula de ciudadania No. 26.493.421 expedida en Tarqui y
MAIRA ALEJANDRA CERQUERA CUELLAR identificada con cédula de ciudadania No.
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1.081.512.882 expedida en Tarqui, las determinaciones tomadas en esta providencia, con la
advertencia que contra la misma procede el recurso de Reposicion en el término de diez

(10) dias habiles contados a partir de la notificacidn personal o por Aviso.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia de la presente Resolucién a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para el Huila, una vez ejecutoriada.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia de la presente Resolucién a la Subdireccion
Administrativa y Financiera con el fin de que se realice el registro contable respectivo.

ARTICULO OCTAVO: Esta Providencia presta merito ejecutivo contra el infractor.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NIXON FERNELLY  {ion FernELLY cEr e veLA

CELIS VELA i)escgg 2025.12.29 11:36:52

NIXON FERNELLY CELIS VELA
Director Territorial Occidente

Proyectd: Diana Milena Valencia Chacue — Contratista de apoyo juridico —~_ ¥ Ja\encia

Expediente: SAN-00170-23
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