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RESOLUCION No
( 2399 DE 31 DE JULIO DE 2025)

POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO

La Directora Territorial Norte de la Corporacion Autdénoma del Alto Magdalena - CAM, en
uso de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 89 de
1993, la Resolucion No.4041 del 2017 de la CAM, modificada por la resolucién No.104 de
2019, modificada por la resolucidon No. 466 de 2020 y la resolucion 2747 del 05 de octubre
de 2022 y {a resolucién 864 del 16 de abril del 2024 de conformidad con &l procedimiento
establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 20089,

ANTECEDENTES

El 19 de julio de 2010 el despacho dio apertura a la indagacion preliminar, con el fin de citar
a diligencia de version libre, donde a la fecha no se ha surtido, posteriormente el dia 17 de
enero del 2011 se da Inicio al Procedimiento Sancionatorio Ambiental por medic del Auto
No 027, en contra del sefior JOSE MILTON TOQUICA, ALBA VEGA, ELIECER SALAZAR,
ADRIANA MARIA v MAYERLY GARZON, donde se iiene como antecedentes que
mediante Resclucién No. 3660 del 26 de diciembre de 2007, la Corporacion Autonoma
Regional del Alto Magdalena rsglamenté el uso y aprovechamiento de las aguas del RIO
NEIVA, que discurre en el mynicipio de CAMPOALEGRE otorgando a cada uno de los
usuarios el caudal y usos requendo para beneficio de sus predios de conformidad con el
cuadro de reparto y asignacion de caudales y porcentajes.

Conelfinde garantizar los caudéles concedidos para la época de invierno y verano la CAM
conminé a los usuarios de la Gorriente RIO NEIVA a la construccion de obras hidraulicas
para la conduccién, captamon, reparfo distribucion y control del recurso hidrico. Segun lo
dispuesto en el Arl: 64 del Desreto 1641 de 1978, de acuerdo con lo previsto en el Titulo
Vill o
Que en los registros de la GAM no reposa aprobacion de las obras exigidas en la
reglamentacion, exigidas en este caso para los usuarios del canal denominado ALBA LUZ
VEGA Y OTROS DECIMA SEGUNDA DERIVACION NOVENA DERECHA (12D9D) lo que
significa que los usuarios han venido utilizando el recurso sin el lleno de los requisitos
sefialados en la Resolucién vy por ende en el Decreto 2811 de 1974 y 1541 de 1978.

DECIMA SEGUNDA DERIVACION NO VENA DEREGHA [(12D9D) CANAL ALBA LUZ
VEGA Y OTROS
No | DERIVACION PROPIETARIOS PREDIO %‘?&%‘OM
JOSE MILTON TOQUICAY
1 1D9D LB L7 ECA LAS BRISAS 1,17
5 5090 ‘ELIECER SALAZAR [ATSLA 535
ADRIANA MARIA Y MAVERLY
3 309D , vl PLAYON 205
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responsabilidad de la conducta de la ¢ual se extrae del pardgrafo primero del articulo 5 de
fa ley 1333 del 2009.

Definido lo anterior, esto es, que el proceso sancionatorioc DTN-1-027-2011 no se tiene
maierial probatorio suficiente para demostrar la conducta, como tampaoco, se tiene la plena
identificacion de algunos presuntos infractores, entonces tenemos que de conformidad con
lo preceptuado en el numeral 3 del articule © de la Ley 1333 de 2009, son causales de
casacién del procedimiento sancionatorio, la mgusentaa :

“3. Que ia conducta investigada no sea imputable. af presunto infractor.”

el 2
“ ’(“,N

Por su parte, el articulo 23 ibidem, sefiala;

“ARTICULO 23. Cesacién de procedimiento. Cuando aparezea pienamente demostrada alquna de
iaq causales senahdas en &f an‘:cuic Q" del proyert‘o de fé;f, asz serd der‘lsmdo mediante acfo

debera ser notificado de dicha o’ec;s:on L.a cesacion de pmcedymenro sofo puede dec!ararse antes del
auto de formulacidn de cargos, exceplo en el casc de fallecimiento del infractor. Dicho acto
acdiministrativo debera ser pubhcado en los términos del arﬂcuio Zide ia 1ey 98 de 1993 y e,onira =l

Contencioso Administrativo”

Asi las cosas, este despacho ehcuentra configurada la causal tercera del Articulo 9 de la
Ley 1333 de 2009 para proceder a la cesacion del procedimiento sancionatorio, la cual
sefiala “3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.”

En virtud de lo anterior, y por encontrarse demostrada la causal 3 del articulo 9 de la Ley
1333 de 2009, segun lo evidenciado en la parte moftiva de la presente providencia, en donde
se puede vislumbrar que a partir de la duda razonable la conducta por inexistencia de la
misma o por la falta de identificacion de algunos ;dentmcados como presuntos infractores,

En consecuencia, esta Direccién amparada en lo es‘{abiemdo en el Articulo 23 de la Ley
1333 de 2009, ordenara la cesacién del procedimiento sancionaterio seguido contra del
sefior JOSE MILTON TOQUICA, ALBA VEGA, ELIECER SALAZAR, ADRIANA MARIA v
MAYERLY GARZON, fﬁéﬁ*_
En mérito de lo expueste, la Direccidn Territorial Norte en_j;éo de sus facultades

T

B3N

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Ia cesacién del procedimiento sancionatorio ambiental
DTN-1-027-2011 seguido en contra del sefior JOSE MILTON TOQUICA, ALBA VEGA,
ELIECER SALAZAR, ADRIANA MARIA v MAYERLY GARZON de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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sancionatorio, asl lo comunicard al iliteresado. Concluidas las averiquaciones preliminares, si
fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefialard, con precision
y. claridad jos hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de Ia
nvest:gac:én, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas gque
serfan procedentes Esie ‘acto administrativo deberd ser notificado personalmente a los
investigados... .

i

De lo anterior se puede extragia exigencia para la continuidad del proceso sancionatorio
administrativo es la identificaCion precisa y clara de las personas naturales o juridicas
presuntamente responsables del hecho constitutivo de {a infraccion ambiental,

Que, frente a la identificacion, en Sentencia C-511 de 1989, M.P. Antonio Barrera Carbonell,
la Corte precisd de acuerdo con Ja Constitucion y la ley que la cédula de ciudadania cumple
tres funciones diferentes consistente principalmente en: (i) identificar a las personas; (ii)
permitir el ejercicio de sus derechos civiles y; (iii) asegurar la participacion de los ciudadanos
en la actividad politica que propicia y estimula la democracia.

Asi mismeo, la Corte Constitucional, en sentencia T-042 de 2008; M.P. Dra. CLARA INES
VARGAS HERNANDEZ, precisé:

“Juridicamente hablando, la_identificacién constituye la forma_como se establece la
individualidad de una persona con arregio a las previsiones normativas,. La ley le oforga a
la cédula ef alcance de prueba de la identificacion personal, de donde se infiere que s6lo con ella
se acredita la personalidad de su titular en todos Jos actos jurfdicos o situaciones donde se le
exija la prueba de lal calidad En estas condiciones, este documento se ha convertido en el medio
idéneo e irremplazable para !ograr el aludido propasito.

De otra parte, la cédula jaega papel importante en ef proceso de acreditacion de la ciudadania y
de la 'mayoria de edad’, entendido como ef estado en gue se alcanza la capacidad civil total que
se eferce por los nacrona;’es a partir de los 18 afios, la cual se constiftiye en ef presupuesto
esencial para el ¢jercicio’ te los derechos politicos y éstos, a su vez, se traducen en la facultad
de los nacicnales para e@g;r y ser elegidos ¢ desempefiar cargos plblicos (el subrayado es
nuestro;. o

En resumen, la cédula de oladadama representa en nuestra organizacion juridica, un instrumento
de vastos alcances en el orden social, en la medida en la que se considera idénea para identificar
cabalmente a las personas, acreditar la ciudadania y viabilizar el ejercicio de los derechos civiles

y politicos”. (Negrita y subraya fuera de texto)

La anterior situacion deja al despacho sin argumento valido para terminar el primer factor
de la decision y que teniendo en cuenta lo desarrollado en las diversas sentencias citadas
con anterioridad, el presuntd infractor dentro del presente proceso, no se pudo individualizar
plenamente.

Por otro lado, la actividad presumida no se puede imputar ya que no existe prueba
contundente que permitiera demostrar la realizacion de una accidn u omisién al deber
objetivo de cuidado debido a que dentro del presente caso se pretendia endilgar la falta de

la conducta al incumplimiebto normativo, por lo tanto, no se puede presumir la
L
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significa que los usuarios han venido utilizando el f*ecurso sin el lleno de los requisitos
sefialados en la Resolucion y por ende en el Decreto 2811 de 1974 y 1541 de 1978.

Es necesario observar que en o franscurrido del praceso,,,no se hizo visita al lugar de los
hechos, por lo tanto, la existencia del hecho se pone en dida, lo que quiere decir que no
existe prusba alguna emitida por esta corporacién para sustgntar la imposicion de un cargo
frente a la conducta mveﬁtlgada frente a ello, por io tanto la Corte constitucional en
sentencia C -485 del afio 2019, indica lo siguiente; )
*..Las dudas que implican la decisién de archivo del asu;vfofééf o que conducen a proferir un
fai!o absolutorio, son las razonables u objstivas, es decir, acguel!as gue luego del desarrolio
de la instruccion, surgen de un analisis conjunto de las pruobas obrantes en el expsdients,
presidido por la sana critica y la experiencia. La duda razonable resufta cuando del examen
probatorio no es posible fener conviceibn racional respecto de los slermentos de la
responsabilidad y, por lo tanto, no se cuenta con'las pruebas requeridas para proferir una
decision condenatoria, que desvirtte plenamente la presuncion de inocenciali, Es decir que
fas dudas irrazonables, subjelivas o que se fundan en elementos exiraprocesales, no
permiten proferir una resofucion favorable, cuando fos slementos de la responsabilidad se
encuentren debidamente probados en el expediented La cefteza o conviccion racional
equivale a un estdndar probatorio denominado de conviccion maés afld de toda duda
razonablel® por lo que, para poder ejercer ef poder punitivo del Estado, no se requiere Ia
cerfeza absolutald, sino que las pruebas vélidamente recaudadas demuestren la reunion de
los efementos de la responsabilidad y, al respecto, no existan dudas derivadas de la
insuficisncia probatofia o de contradicciones probatorias, }nsuperabfes a partir def examen
conjunto del expediente ...

Es decir, que no se tiene dentro del expediente pruebas que demuestren la certeza, (pero
no absoluta) de la comision de una conducta, en este sentido, no se puede proferir una
decision sancionatoria, ya qgue, el despacho no cuenta con el suf;c;ente material probatoz‘lo
gue demuestra la realizacién de la conducta.

P
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Frente a la falia de identificacion

Por ofro lado, se observa que, en el transcurso del expediente no se pudo obtener la plena
identificacion de los sefiores JOSE MILTON TOQUICA, ALBA VEGA, ELIECER
SALAZAR, ADRIANA MARIA y MAYERLY GARZON, pefo para que se predique como
infractor en la normatividad ambiental segin la ley 1333 del 2009, modificada por la ley
2387 de 2024, la responsabilidad del presunto infractor s un item necesario para poder
presumir la culpa o dolo, Si bien es cierto, se indicd el nombre, pero se observa la falta de
la plena identificacion y més cuando no se tiene certéza si es una Persdna Juridica o
Persona Natural registrada mercantimente, frente a esto el articulo 47 del Cédigo De
Procedimiento Administrativo y De Lo Oo’ﬂtencioso Administrativo indica lo siguiente;

Los procedimientos administratives de cardcter sanvionatoric no regulados por leyes
especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte
Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en Io no previsto

| por dichas leyes. Las actuaciones administrativas de nafuraleza sancionatoria podrén iniciarse

de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones

prefiminares, la autoridad establezca que existen mérim_s para adelantar un procedimiento
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grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 9S8 de 1993 (..)°
{subrayado por fuera del texto)

La Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, a través de la Resolucion No. 4041
del 21 de diciembre de 2017 modificada por la Resolucidn No. 466 de 2020, delegd en los
Directores Territoriales, las funeiones inherentes a la imposicién de medidas preventivas, y
fa decisidn del procedimiento sancwnatorlo ambiental.

En este ordeny con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
es posible concluir que esta D:reccson Territorial Norte es competente para adoptar !a
presente decision.

W O

ANALISIS DEL GASO PARTICULAR

El problema juridico por resolver se circunscribe a establecer si se encuentra configurada
alguna de las causales establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, para ordenar
la cesacion del presente procedimiento ambiental:

“ARTICULO 9°, Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental, Son causales de cesacion
del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de la persona juridica,
en el segundo casa procedera lo contenido en el artfoulo 9A de la presente Ley
Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental,
Que la conducta invesiigada no sea imputable al presunto infractor.

Que la actividad esté legalmente amparada y/o auforizada.”

Wi

El despacho decide analizar el.caso de la siguiente manera, asi;

. '."'

{7
Del material Probatorio Recaudado

El 19 de julio de 2010 El despac}_iﬁp dio apertura a la indagacion preliminar, con el fin de citar
a diligencia de version libre, dande a la fecha no se ha surtido, posteriormente el dia 17 de
enero del 2011 se da Inicio al Procedimiento Sancionatorio Ambiental por medio del Auto
No 027, en contra del sefior JOSE MILTON TOQUICA, ALBA VEGA, ELIECER SALAZAR,
ADRIANA MARIA v MAYERLY GARZON, es necesario resaltar que se tiene como
antecedente que mediante Resolucidon No. 3660 del 26 de diciembre de 2007, la
Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena reglamenté el uso y aprovechamiento
de las aguas del RIO NEIVA,.que discurre en el municipio de CAMPOALEGRE, con el fin
de garantizar los caudales congedidos para la época de invierno y verano la CAM conmind
a los usuarios de la Corriente RIO NEIVA a la construccién de obras hidraulicas para la
conduccion, captacién, reparto, distribucion y control del recurso hidrico. Segun lo dispuesto
en el Art: 64 del Decreto 1541 de 1978, de acuerdo con 1o previsto en el Titulo Vill

Eldia 17 de enero del 2011 se da Inicio al Procedimiento Sancionatorio Ambiental por medio
del Auto No 027, por no encontrarse en los registros de la CAM la aprobacion de las obras
exigidas en la reglamentacién, exigidas a los usuarios del canal denominado ALBA LUZ
VEGA Y OTROS DECIMA SEGUNDA DERIVACION NOVENA DERECHA (12DaD) lo que
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que la verificacion de los
hechos sera realizada por la Autoridad ambiental competente, la que podra realizar todo
fipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraceidn
y complementar los elementos probatorios. :
-

Que el articulo noveno de la Ley 1333 de 2009 sefiala las suguientes causales de cesacidn
del procedimiento: it

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural a-fiquidacion definitiva de la persona

jurldica, en el segundo caso procederé fo contenido en el-articulo 9A de la presente Ley.

2. Que ef hecho investigado no sea constitutivo de infraccidn ambiental.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Que el articulo 23 de Iz misma ley, establece que cuando aparezca plenamente demostirada
algunas de las causales sefaladas en el articulo 9, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunio infractor,
el cual deberad ser notificado de dicha decision la cesacidén de procedimiento solo puede
declararse antes de auto de formulacién de pliego de cargos excepto en el caso de

fallecimiento del infractor.
CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compete no soélo al Estado
sino también a todas las personas, estatuyendo como obligacion: "Proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién”. En igual sentide se establece en el numeral 8 del articulo 95 de
la Constitucidn Politica, el deber que le asiste a toda persona de’ Proteger los recursos culturales y

naturales del pails y velar por la conservacién de un ambiente sano”.

.
Ahora bien, tal y como establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1893, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima auforidad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y gjecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a la normas de proteccmn ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacidn de dafios
causados.

Por su parte, y sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la
Ley 1333 de 2009, sefiala que "El Estado es el fitular de la potestad sancionatoria en
material ambiental y la ejerce sin perjuicio de la competencias legales de otras autoridades
a través del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los




Coédigo: | F-CAM-027

=2D RESOLUCION QUE ORDENA CESACION Versién |

Sy i . DE PROCEDIMIENTO

FEuila ba puberalecat

Fecha: 09 Abr 14

.., RESOLUCION No
{ 2399 DE 31 DE JULIO DE 2025)

POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO

La Directora Territorial Norte de la Corporacion Auténoma del Alto Magdalena - CAM, en
uso de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 99 de
1993, la Resolucion No.4041 del 2017 de la CAM, modificada por la resolucion No.104 de
2019, modificada por la resolucion No. 466 de 2020 y la resolucién 2747 del 05 de octubre
de 2022 y la resolucion 864 del 16 de abril del 2024 de conformidad con el procedimiento
establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

ANTECEDENTES

El 19 de julio de 2010 el despacho dio apertura a la indagacion preliminar, con el fin de citar
a diligencia de version libre, donde a la fecha no se ha surtido, posteriormente el dia 17 de
enero del 2011 se da Inicio aI Prooedimzento Sancionatorio Ambiental por medio del Auto
No 027, en contra del sefior JOSE MILTON TOQUICA, ALBA VEGA, ELIECER SALAZAR,
ADRIANA MARIA y MAYERLY GARZON, donde se tiene como antecedentes que
mediante Resolucién No. 3660 del 26 de diciembre de 2007, la Corporacion Autonoma
Regional del Alto Magdalena reglamento el uso y aprovechamiento de las aguas del RIO
NEIVA, gue discurre en el municipio de CAMPOALEGRE octorgando a cada uno de los
usuarios el caudal y usos requerido para beneficio de sus predios de conformidad con el
cuadro de reparto y asignacioén de caudales y porcentajes.

Con el fin de garantizar los caudales concedidos para la época de invierno y verano la CAM
conmind a los usuarios de la Corriente RIO NEIVA a la construccion de obras hidraulicas
para la conduccion, captacion, reparto, distribucion y control del recurso hidrico. Segtin lo
dispuesto en el Art: 64 del Decreto 1541 de 1978, de acuerdo con lo previsto en ef Titulo
Vill

Que en los registros de la CAM no reposa aprobacion de las obras exigidas en la
reglamentacion, exigidas en este caso para los usuarios del canal denominado ALBA LUZ
VEGA 'Y OTROS DECIMA SEGUNDA DERIVACION NOVENA DERECHA (12D9D) lo que
significa que los usuarios han venido utifizando el recurso sin el lleno de los requisitos
sefalados en [a Resolucion y por ende en el Decreto 2811 de 1974 y 1541 de 1978.

I$y i

BEGIMA SEGUNDA DEERNACION NG VENA DERECHA (12D8D) GANAL ALBA LUZ
VEGA Y OTROS
No | DERIVACION % PROPIETARIOS PREDIO AS’?&“S‘)"ON
JOSE MILTON TOQUICA Y
1 108D TR e LAS BRISAS 147
5 5550 “ELIECER SALAZAR TATSIA 535
ADRIANA MARIAY MAYERLY
3 309D Al PLAYON 2,05
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ARTICULO SEGUNDO: Comr; consacuencia de lo anterior, ordenar el archivo definitivo del
expediente DTN-1-027-2011 - por los motivos expuestos en la parte motiva de esta
resolucidn.

ARTICULO TERCERO: Notificar al sefior JOSE MILTON TOQUICA, ALBA VEGA,
ELIECER SALAZAR, ADRIANA MARIA y MAYERLY GARZON, de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la Procuraduria delegada de Asuntos Ambientales v
Agrarios el contenido del presente acto administrativo, de conform:dad con lo establecido
en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucion en la pagina web de la Corporacién,
de conformidad con lo estabiecs?o en los artfculos 23 de la Ley 1333 de 2009y 71 de la Ley
99 de 1993. B

ARTICULO SEXTO: Contrala,presente Providencia procede recurso de Reposicidn en
virtud de lo preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009

COMUNIGUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CAROL RUJILO CASANOVA

Directora Territorial Norte
Proyecio: Hugo Arcinizgas.~ Contratista apoyae juridico DTN
Expedients DTN-1-027-2011
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