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AUTO No. SAN-01258-24

DIRECCION TERRITORIAL: NORTE
DENUNCIA: 03415-22
EXPEDIENTE: SAN-01258-24

PRESUNTA INFRACCION: AFECTACION AMBIENTAL PRODUCTO DE LA
ACTIVIDAD DE TALA DE UN INDIVIDUO FORESTAL EN
ZONA DE RONDA DE PROTECCION HiDRICA DEL RiO
MAGDALENA )

PRESUNTO INFRACTOR: FRANCISCO JAVIER MOSQUERA VARGAS

LUGAR Y FECHA: Neiva, 14 de noviembre de 2024

ANTECEDENTES

DE LA DENUNCIA:

Que mediante radicado CAM No. 20223100328832 del 05 de diciembre de 2022, No. Vital
0600000000000170949 y bajo expediente Denuncia-03415-22, se pone en conocimiento
de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, hechos due
presuntamente constituyen infraccion a las normas ambientales y a los recursos naturales,
consistentes en actividades de “fala de un arbol de la especie Igua robusto, alto, frondoso
que tenia un CAP: 2.0 M y una altura aproximada de 15 M (...)".

DE LA VISITA TECNICA:

Con el fin de atender la denuncia presentada y verificar la veracidad de los hechos, el dia
05 de diciembre de 2022 se realizo visita de inspeccién ocular en el embarcadero del rio
Magdalena — corregimiento de Fortalecillas del municipio de Neiva (H), y cuyas evidencias
se plasmaron en el Concepto Técnico No. 4201 de la misma fecha, de la siguiente manera:

“..)

Mediante numero Vital 0600000000000170949 del 05 de diciembre del 2022, y radicado
CAM No. 20223100328832 de 05 de diciembre de 2022 se emite una denuncia en el cual
informan la posible infraccion ambiental consistente en fa tala de un individuo forestal de
especie Igua situado en el embarcadero del rio Magdalena, del corregimiento de
Fortalecillas, en el municipio de Neiva, Huila, por lo cual la Corporacién determina programar
visita de verificacién técnica, donde se toman registros fotograficos, para dar un informe de
acuerdo a la Ley 1333 de 2008.
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£l dia 05 de diciembre del 2022, personal adscrito a la RECAM — DTN, junto con un
funcionario encargado de la SMA de la alcaldia municipal de Neiva, realizaron el
desplazamiento hasta el sitio donde se desarroll6 la presunta infraccion ambiental, donde se
evidencio la tala de un individuo forestal de especie Igua, con un diametro de 0.63 m3, y
una altura aproximada entre 15 y 18 M lineales, localizado sobre ronda de proteccion hidrica
del rio Magdalena, tomando dos puntos de referencia en las siguientes coordenadas:

X Y PUNTO DE REFERENCIA
8691980 827305 Localizacién de la tala.
869205 827405 Finca turistica El Muelle.

Segtin lo dialogado con el representante de la SMA -~ Alcaldia de Neiva, el ingeniero Brandon
Gutierrez Puentes, el 30 de noviembre del afio en curso se atendio la solicitud de la
comunidad de Fortalecillas, donde denunciaban fa tala de un @rbol, ordenada por la
administracién del establecimiento comercial denominado Finca turistica EI Muelle, con fines
de construir un mirador hacia el rio y dicho rbol obstaculizaba dicha obra, debido a que los
administradores del establecimiento no se encontraban en el sitio el 05 de diciembre del
2022, no se tiene su version de los hechos.

(Imagen y fotografias insertadas)

e La tala evidenciada no cuenta con permisos emitido por la Autoridad Ambiental,
“Decreta 1791 de 1996”.

Se emite concepto técnico el cual se remite al juridico de la Corporacién para que se actué
de acuerdo a la normatividad ambiental de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Como presunto infractor se tiene al sefior el sefior Francisco Mosquera administrador del
establecimiento comercial denominado Finca turistica El Muelle, localizado en la calle 4 No
52- 192, del corregimiento de Fortalecillas, del municipio de Neiva, Huifa. Sin mas datos.

3. DEFINIR marcar (x):

o AFECTACION AMBIENTAL (X} )
» NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL
DE AFECTACION POTENCIAL) ()

4. AFECTACION AMBIENTAL
Tala de un individuos forestal en ronda de proteccién hidrica.

4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

El dia 05 de diciembre del 2022, personal adscrifo a la RECAM — DTN, junto con un
funcionario encargado de la SMA de la alcaldia municipal de Neiva, realizaron el
desplazamiento hasta el sitio donde se desarrollé la presunta infraccion ambiental, donde se
evidencio fa tala de un individuo forestal de especie Igua, con un didmetro de 0.63 m3 , y
una altura aproximada entre 15 y 18 M lineales, localizado sobre ronda de proteccion hidrica
del rio Magdalena

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
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4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y
ACTIVIDADES QUE GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES

Actividad de tala.

Aciividades vs los elementos o bienes de proteccion afectadas.

BIENES DE PROYECCIOH
ACTMIDAD
Que MEDIC BKFICO WD SCOOLLONIICT
GEKERA =
AFECTAGO SuEOY ASUA UNIDADES US0S DEL RAESTR | PUMANDS | oo
[ ARE | spasue. | SUPERRICIALY | F20RA | FAUNA | oEL | omROS | TERATOR! cu’;nm "3“”'“ ¥ ECOMONS | o | avkas
o] SUBTERRANEN PAISAIE a ESTETICOS
Tala Regal X X x x
ATTIVIDAD 2
ALTVIRAD 3

4.2.2. LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS
RECURSOS

» Degradacién de la calidad del paisaje, suelo y recurso hidirco.

(...)
6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA

Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva SI_X___ NO ___

Ejercer control, a fin que cesen las actividades de tala las cuales estan ocasionando dafios
y peligro a los recursos naturales.

(..)"

DEL AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR:

Que, con base en lo evidenciado durante la visita de inspeccidn ocular realizada, mediante
| Auto No. 0016 del 01 de febrero de 2023, este Despacho dispuso dar inicio a la etapa de
Indagacién preliminar en los términos del articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, y vincular a
la investigacion al sefior FRANCISCO MOSQUERA (sin mas datos), en calidad de presunto
infractor. )

| Que el Acto Administrativo en mencidn fue notificado por aviso mediante oficio con radicado
CAM No. 2023-S 13785 del 29 de septiembre de 2023; siendo este recibido el dia 27 de
octubre de 2023, por parte del sefior FRANCISCO JAVIER MOSQUERA VARGAS,
jdentificado con cédula de ciudadania No. 1.024.527.538.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

A raiz de lo consighado en el Concepto Técnico de Visita, y existiendo fundamento
constitucional y legal para ello, mediante Resolucién No. 0278 del 10 de febrero de 2023,
esta Direccidn Territorial dispuso imponer al sefior FRANCISCO MOSQUERA,
administrador de la Finca Turistica El Muelle, medida preveniiva consistente en:
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o Suspension inmediata de toda actividad de aprovechahviento forestal (tala) sobre Ia
zona de ronda de proteccion hidrica del rio Magdalena, en el corregimiento de
Fortalecillas del municipio de Neiva — Huila.

Que la Resolucion en mencion fue comunicada mediante oficio con radicado CAM No.
20231020027981 del 13 de febrero de 2023; siendo este recibido el dia 02 de mayo de
2023.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA - CAM

Que, el articulo 79 de la Carta Magna instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecolégica, y la prioridad de
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que, el articulo 80 (ibidem) endilga al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturaies
renovables, y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causados. .

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de

2009, modificado por el articulo 2 de |a Ley 2387 de 2024, sefiala que "El Estado es el titular

de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
piblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
fa ley y los reglamentos. (...)” (subrayado fuera del texto).

Ahora bien, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, a traves de la
Resolucién No. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada por la Resolucion No. 104 de
enero 21 del 2019, la Resolucién No. 466 de febrero 28 del 2020, la Resolucién No, 2747
de octubre 05 del 2022 y la Resolucion No. 864 de abril 16 de 2024, delegd en los Directores
Territoriales las funciones inherentes a la imposicién de medidas preventivas, tramite y
decision de procedimientos sancionatorios ambientales, entre otras.
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En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas
anteriores, es posible concluir que la Direccion Territorial Norte es competente para iniciar
el presente proceso, asi como para imponer las sanciones, si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de la infraccién a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPAGHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 4, establece que es deber de los
nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi como respetar y obedecer
a las autoridades; y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger las riquezas
culturales y naturales de [a Nacién (articulo 8), los recursos culturales y naturales del pais,
y velar por la conservacién de un ambiente sano (articulo 95 - numeral 8), el derecho a
gozar de un ambiente sano (articulo 79) y [a planificaciéon de manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, y asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion (articulo 80°); de igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de
diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, de conformidad con el paragrafo del articulo 2° Ibidem, la Autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también
para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

Sobre Ia titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefiala que "E/ Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos. (...)” (subrayado fuera del texto).

Que el articulo 18 ibidem, establecié que "El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nolfificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.".

Que el articulo 20 ibidem, prevé que "Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona natural o juridica podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario

5
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competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de
investigacion del SINA. (...)".

Que el articulo 22 ibidem, determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacién, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique
o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicién de lo consagrado en el Concepto Técnico No.
4201 del 05 de diciembre de 2022, soportado a su vez con registros fotograficos, ha
encontrado procedente dar inicio a procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
sefior FRANCISCO JAVIER MOSQUERA VARGAS, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.024.527.538, en calidad de administrador del establecimiento de comercio
denominado “Finca Turistica EI Muelle”.

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a traves del
cual se evidencio afectacion ambiental producto de la actividad de tala de un individuo
forestal de la especie Igua, en zona de ronda de proteccién hidrica del rio Magdalena,
especificamente sobre las coordenadas planas X869157 Y827286, en inmediaciones del
corregimiento de Fortalecillas — municipio de Neiva (H).

Que, frente a la normatividad ambiental aplicable al caso que nos ocupa, y que conlleva a
concluir la presunta comision de una infraccion ambiental, se tiene, entre otras, la siguiente:

e Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”:

“ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccidn y conservacién de los bosques. En relacion con Ja
proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa denfro del predio las areas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

(..)
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b} Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depésitos de agua;

(..)"

» Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el codigo nacional de recursos
naturales renovables y de protecciéon al medio ambiente™

“ARTICULO 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado: '

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depdésitos naturales de agua,
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho; (subrayado propio)

(ver articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1210 de 2020)
e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.”.

Asl las cosas, la Corporacién, a través del Concepto Técnico No. 4201 del 05 de octubre
de 2022, identificé afectacién ambiental acaecida como consecuencia de las actividades de
tala en zona de ronda de proteccion, contraviniendo de esta manera la normatividad
ambiental.

En mérito de lo expuesto,” y con el fin de esclarecer los motivos determinantes,
circunstancias de tiempo, modo vy lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los
recursos naturales y al medio ambiente, y la responsabilidad del presunto infractor, esta
Direccion Territorial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior FRANCISCO
JAVIER MOSQUERA VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.527.538,
administrador del establecimiento de comercio denominado “Finca Turistica El Muelle”; en
calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto
en el presente proveijdo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la practica e incorporacion de las siguientes pruebas:
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e Oficio con radicado CAM No. 20223100328832 del 05 de diciembre de 2022, junto
con el registro fotogréfico anexo.

» Concepto técnico de visita No. 4201 del 05 de diciembre de 2022, junto con el
registro fotografico que consta en el mismo.

s Oficiar a la Camara de Comercio del Huila con el fin de que allegue copia del
certificado de Matricula Mercantil del establecimiento de comercio denominado
“FINCA TURISTICA EL MUELLE”.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad
con o estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al sefior FRANCISCO
JAVIER MOSQUERA VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.024.527.538,
en calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, conforme a los articulos 67 y
siguientes de [a ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en la cartelera
de la Direccion Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de [a Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE)\COMUNIQUESE Y CUMPLASE

- -
-

CARGHR JILLO CASANOVA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Expediente: SAN-01258-24
Consecutivo Auto: 375
Proyectd: Karen Acevedo — Contratista de apoyo juridico DTN Z—A"r{/‘f\ e‘A



