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El Director Territorial Centro de la Corporacién Auténoma del Alto Magdalena CAM, en uso
de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 99 de 1.993,
Ley 1333 de 2009 y la Resolucién No. 4041 del 21 de diciembre de 2017 modificada por la
Resolucién No. 466 del 28 de febrero de 2020, proferida por el Director General de la CAM v,

AVISA

Que la Direccién Territorial Centro mediante Resolucién No. 1551 de fecha 23 de junio de
2022, resolvid declarar responsable en contra del sefior YOVANNI CALDERON BARRERA
identificado con cédula de ciudadania No. 12.195.195 expedida en Garzon ~ Huila, por la
infraccion de “Incumplimienio a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto Unico
Reglamentario del secior Ambiente No. 1076 de 2015 Por realizar aclividades de adecuacion,
remocion y depésito de terreno dentro de ronda de proteccion de dos drengjes naturales”

Que mediante oficio de citacidn con radicado No. 20223300139681 de fecha 29 de junio de
2022, la Direccion Territorial Centro solicito la comparecencia del sefior YOVANNI
CALDERON BARRERA identificado con cédula de ciudadania No. 12.195.195 expedida en
Garzdn — Huila, dentro de los cinco (5) dias habiles al recibido de la comunicacion, con el fin
de comunicarie el Acto Administrativo No 1551 de 2022.

Que la mencionada citacién fue remitida por parte de la Direccidn Territorial Centro al predio
ubicado en la calle 7 No 8 — 80 barrio Centro del municipio de Garzon — Huila, la cual fue
devuelta por la empresa de mensajeria 4/72 segin nimero de guia RA379267788CO. Por lo
tanto, en concordancia con el inciso segundo del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, este
Despacho procedid a realizar la publicacion en la pagina web de la Corporacion
www.cam.gov.co el dia 22 de octubre de 2022,

Que una vez cumplido el término, y de no recibir la comparecencia del sefior YOVANNI
CALDERON BARRERA identificado con cédula de ciudadania No. 12.195.195 expedida en
Garzén - Huila, esta Direccion Territorial procede a hacer la notificacién por AVISO de la
Resolucion No. 1551 de 2022, cuya parte resolutiva dice:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior YOVANNI CALDERON
BARRERA identificado con cédula de ciudadania No 12.1$5.195 expedida en Garzdn -
Huila, de los cargos formulados mediante Auto No. 118 de fecha 25 de junio de 2021;
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: Levantar la medida preventiva impuesta en la Resolucion No 1479
de fecha 21 de agosto de 2020.

ARTICULO TERCERO: Imponer al sefior YOVANNI CALDERON BARRERA identificado
con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzdn — Huila, una SANCION DE
MULTA por valor de CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS
($441.200 M/Cte). Lo anterior conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucion,
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Paragrafo: La multa deberd ser cancelada dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
notificacion personal o por aviso del presente acto administrative, en la cuenta corriente No.
039050066057, convenio 21468 del Banco Agrario de Colombia o en la Tesoreria de la
Corporacion. De no presentarse el pago durante el término estipulado la Corporacion iniciara
el respectivo cobro coactivo

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente al sefior YOVANNI CALDERON BARRERA
identificado con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzon -~ Huila; la
determinacion tomada en esia providencia, con la adveriencia que contra la misma procede
el recurso de Reposicién en el término de Diez dias habiles contados a partir de la
notificacion personal o por Aviso.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el
Huila, una vez ejecutoriada.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RODRIGO G CARRERA
Director Bértittrial Centro

ectd:fidna Lized Pastrana Pinto — Asesora Jurfdica
Ralicadq: 20203300117632
2 pedies‘te: SAN-00421-20
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El dia 26 de noviembre del afio 2022 sé realiz6 el desplazamiento al Barrio el Centro, del
municipio de Garzén — Huila, para hacer entrega del oficio de notlﬁcaclon al sefior,

YOVANNI CALDERON BARRERA

N
Pero al momento de hacer entrega ¢ del oﬁcm de notificacion, el sefior ya no reside en la
direccién proporcionada en el oficio;. §e comunica por medio telefénico pero el sefior no da
ninguna indicacion para hacer la entrega ‘Por lo tanto, no se realizé hacer entrega del

mismo.
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RESOLUCION No. 1551
(23 DE JUNIO DE 2022)

DIRECCION TERRITORIAL: CENTRO

DENUNCIA RADICADA: 20203300117632 — DENUNCIA: 01523-20
FECHA DENUNCIA: 5 DE AGOSTO DE 2020

EXPEDIENTE No. SAN-00421-20

PRESUNTO INFRACTOR: YOVANNI CALDERON BARRERA
ASUNTO: DECLARA RESPONSABILIDAD

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la
proteccién de los recursos naturales, la Corporacion Auténoma Regional del Alto
magdalena atiende denuncia allegada a la Direccion Territorial Centro, bajo
radicado CAM No. 20203300117632 del 05 de agosto de 2020, con numero vital
0600000000000151073, y expediente Denuncia-01523-20, donde se tuvo
conocimiento que en el barrio Brisas del Oriente del Municipio de Garzon estan
descapotando la loma en la parte de abajo.

Asi las cosas, mediante Auto de Visita No. 316 del 14 de agosto de 2020, la
Direccion Territorial Centro de la CAM dispuso ordenar la practica de una visita
de inspeccion ocular.

De acuerdo con lo informado, el dia 15 de agosto de 2020 se realiz6 visita de inspeccién
ocular, toma de registro fotografico y coordenadas de georreferenciacion y, lo evidenciado

dejé documentado en el concepto técnico de visita No. 520 del 18 de agosto de 2020, donde
se establecio lo siguiente:

“...)

Con ¢l fin de realizar la verificacion de los hechos tomar registro fotogréfico, coordenadas
de georreferenciacion, evaluar la posible afectacion y conceptuar de acuerdo a la
normatividad ambiental vigente, el dia 15 de agosto de 2020 se procedio a realizar visita de
inspeccién ocular realizando desplazamiento hasta el barrio Brisas De Oriente del municipio
de Garzén sobre las coordenadas planas origen Bogota X=828720 Y:733869-a una altura
de 963 msnm (coordenadas registrados con equipo GPS Garmin Etrex-30 1D3836257132
y fotografias tomadas con celular Iphone 6), donde se entablé conversacion con el
presidente de la asociacion den vivienda Brisas de Oriente el sefior Joselin Calderon quien
se identificé con cedula ciudadania nimero 12.195.446 expedida en Garzon Huila y
contacto telefénico nimero 3223118967, a quien se le expusieron los motivos que
impulsaron la visita y quien manifesté que en este barrio se esta descapotando y
removiendo terreno. con el fin de adecuar lotes para construccion, por tanto se procede a
realizar recorrido por el lugar verificando lo siguiente:

Sobre la parte baja del Barrio (contiguo a las viviendas ya construidas) alrededor de las
coordenadas planas origen Bogota X=828720 Y:733869 a una altura de 963 msnm, se
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estan llevando actividades de descapote o remocién de la capa superior del terreno,
explanando y adecuando los respectivos lotes y vias de circulacion, actividad que también
se realiza en la parte superior del terreno sobre las coordenadas planas origen Bogota
X=829069 Y:733691 a una alfura de 995 msnm (también contiguo a las vivienda
construidas), determinando que en ninguno de los dos sitios se evidenciaron actividades de
tala de individuos forestales como tampoco afectaciones al recurso hidrico. Fotografia 1,2.
También ver imagen 1, zonas 1 y 2 sefialadas.

Seguidamente se realizé desplazamiento hasta un predio contiguo al lote de la asociacién
Brisas de Oriente llegando a la zona Sur del terreno sobre las coordenadas planas origen
Bogota X=828542 Y: 733618 a una altura de 897 msnm (imagen 1. zona 3), parte baja, y
en ronda de protecciéon de la quebrada la Cascajosa donde se evidencié que se han
desarrollado actividades de explanacién y adecuacion del terreno en un érea aproximada
de 2500 m2; al lugar llega el sefior Yovanni Calderén Barrera quien se identificé con cedula
de ciudadania nimero 12.195.195 expedida en Garzén Huila con contacto telefénico
ntmero 3132732749, a quien se le expusieron los motivos de la visita quien manifiesta que
él ha adelantado las actividades de adecuacién de terreno en proceso de loteo y que en
esta zona especifica junto a la quebrada La Cascajosa se pretende construir una capilla
para el desarrollo de actividades religiosas (Fotografias 3,4,5,6); sequidamente se realiza
desplazamiento hasta otro lote del mismo predio sobre la parte alta en las coordenadas
planas origen Bogota X=828883 Y: 733509 a una altura de 956 msnm (imagen 1. zona 4)
donde en un &rea aproximada de una (1) hectérea se estéan llevando actividades de
descapotado y remocién del terreno con la finalidad de explanarlo y adecuarlo para lotear,
igualmente, observandose que sobre la parte inferior de esta area de trabajo se aperturé
un acceso carreteable en direccién Oeste- Este hacia este lote, donde se intervino la ronda
de proteccién de un drenaje natural intermitente afluente de |a quebrada La Cascajosa
realizando remocién y el depésito del terreno en un area aproximada de 1000 m2.
Finalmente se determina que en ninguno de los dos frentes de trabajo se han desarrollado
actividades de tala y que las actividades en el terreno se han llevado a cabo con maquinaria

pesada; el presunto infractor también manifesté que cuenta con los respectivos permisos
de la alcaldia del municipio de Garzon. (...)

Que, conforme a lo anterior, la Direccién Territorial Centro de la CAM, en ejercicio de las
funciones asignadas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 como maxima autoridad ambiental,

Resuelve imponer Medida preventiva mediante Resolucién No. 1479 del 21 de agosto del
2020, consistente en:

1(..)

ARTICULO PRIMERO: Imponer al sefior GEOVANNY CALDERON BARRERA, identificado
con cedula de ciudadania No. 12.195.195 expedida en Garzén Huila, con contacto

telefénico niimero 3132732749, conforme a los argumentos expuestos la siguiente medida
preventiva:

1. Suspensién inmediata de toda actividad de disposicion de material de terreno sobre
la ronda de proteccién del drenaje natural intermitente sin nombre afluente de la
quebrada la Cascajosa ubicado en el barrio Brisas del Oriente del Municipio de
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Garzén exactamente sobre las coordenadas planas origen Bogota X: 828772 Y:
733568 con altura de 943 msnm.

2. Suspension inmediata de toda actividad de explanacion o adecuacién del terreno
que se realiza sobre la ronda de proteccién de la fuente hidrica denominada
quebrada la Cascajosa ubicada en el barrio Brisas del Oriente del Municipio de

Garzon exactamente sobre las coordenadas planas origen Bogotd X=828542 Y:
733618 a una altura de 897 msnm. (...)”

Que la resolucion que impuso la medida preventiva fue comunicada mediante oficio
radicado CAM No. 20203300099371, recibida el dia 22 de octubre de 2020.

Que conforme a lo anterior se programa visita de seguimiento para el dia 18 de noviembre
del 2020 a las obligaciones impuestas mediante Resolucion de Medida Preventiva No. 1479
del 21 de agosto del 2020, emitiéndose el informe técnico de vista de seguimiento No. 221
del 19 de noviembre del 2020, en donde se evidencia lo siguiente:

“(...)
2. CONCEPTO TECNICO

En el lugar de ocurrencia de los hechos sobre las coordenadas planas origen Bogota X:
828772 Y: 733568 con altura de 943 msnm (parte alta del terreno) se verifico que se
continuaron con las actividades de adecuacion del lote removiendo terreno y depositandolo
sobre la ronda de proteccion del drenaje natural intermitente ahi encontrado, construyendo
un terraplén que cumple la funcién de via que comunica dos lotes de terreno que se
encontraban separados por el cauce del drenaje natural y dicho terraplén divide el flujo
normal del drenaje por tanto se instalé tuberia bajo el terraplén.

Sobre la ronda de proteccion del drenaje natural denominado quebrada la Cascajosa
alrededor de las coordenadas planas origen Bogota X=828542 Y: 733618 a una altura de
897 msnm, (parte baja del terreno) se continuo con actividades de adecuacion de terreno,

encontrando una explanacién contigua a la que ya se habia registrado, esta nueva con un
area aproximada de 100 m2.

3.1. CUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISOS DE LA RESOLUCION

No se dio cumplimiento a lo resuelto en la reéolucién mediante resolucién 1479 del 21 de
agosto de 2020, debido a que se continuaron con actividades de explanacién y remocion
de terreno dentro de las rondas de proteccion de los drenajes naturales intervenidos.

3.2, INCUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISO DE LA RESOLUCION

No se dio cumplimiento a lo resuelto en la resolucién mediante resolucion 1479 del 21 de
agosto de 2020 debido a que se continuaron con actividades de explanacién y remocion y

depésito de terreno dentro de las rondas de proteccion de los drenajes naturales
intervenidos.

3.3. RECUPERACION AMBIENTAL
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No se han llevado a cabo actividades de recuperacién ambiental,

4. CONCLUSIONES

No se dio cumplimiento a lo resuelto en la resolucién 1479 del 21 de agosto de 2020 que
impone medida preventiva debido que a que no se suspendieron las actividades de
adecuacion de lote, remocién y depdsito de terreno dentro de las rondas de proteccion de
los drenajes naturales intervenidos.

5. RECOMENDACIONES
Se deberéa proceder conforme a la ley 1333 de 2009, (...)"

Mediante Auto No. 103 del 7 de diciembre de 2020, este Despacho resolvié iniciar Proceso
sancionatorio ambiental en contra del sefior GEOVANNY CALDERON BARRERA,
identificado con cedula de ciudadania No. 12.195.195 expedida en Garzén Huila. Acto
administrativo notificado por aviso mediante radicado CAM No. 20213300116751, recibido
el dia 28 de junio de 2021.

2. CARGOS

Mediante Auto No. 128 de fecha 10 de agosto de 2021, este Despacho procede a formular
pliego de cargos en contra del sefior YOVANNI CALDERON BARRERA identificado con
cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzén - Huila, en su condicion de
presunto infractor por el siguiente cargo:

UNICO CARGO: INCUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 2.2.1.1.18.2.
DEL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE No. 1076 DE 2015
POR REALIZAR ACTIVIDADES DE ADECUACION, REMOCION Y DEPOSITO DE
TERRENO DENTRO DE RONDA DE PROTECCION DE DOS DRENAJES NATURALES.

Que el mencionado Acto Administrativo que dio lugar a la formulacién de cargos fue
notificado personalmente el dia 1 de septiembre de 2021.

3. DESCARGOS

Que, dentro del término legal para presentar descargos, el sefior YOVANNI CALDERON
BARRERA identificado con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzdn -
Huila, no presento descargos sobre el Auto No 128 de fecha 10 de agosto de 2021.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

Una vez cerrado el periodo probatorio, mediante Auto No. 093 de fecha 4 de noviembre de
2021, esta Direccién Territorial corrié traslado al investigado por un término de diez (10)
dias habiles contados a partir de la fecha de comunicacion del acto administrativo en
mencion, para que presentaran los respectivos alegatos de conclusién, conforme lo
establecido en el articulo 48 inciso final de la Ley 1437 de 2011. Acto administrativo que fue
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comunicado en la pagina web de la Corporacién www.cam.gov.co el dia 10 de mayo de
2022 de conformidad con expuesto en el inciso 2 del articulo 69 ibidem.

5. PRESENTACION ALEGATOS DE CONCLUSION

Que, dentro del término legal para presentar los alegatos de conclusion, el sefior YOVANNI
CALDERON BARRERA identificado con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en

Garzén - Huila, no presento alegados de conclusion dentro del proceso sancionatorio
ambiental SAN-00421-20.

6. PRUEBAS RECAUDADAS.

Obran como pruebas las siguientes:

Documentales:

e Denuncia Radicado CAM No. 20203300117632 del 05 de agosto de 2020.
e Concepto técnico No. 520 del 18 de agosto de 2020, junto con el registro fotografico.
e Concepto técnico de seguimiento No. 221 del 19 de noviembre de 2020.

Visita:

e De inspeccion ocular realizada el dia 15 de agosto del 2020.
e De seguimiento realizada el dia 18 de noviembre de 2020.

7. FUNDAMENTOS LEGALES

7.1. Competencia de la CAM

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece que las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de caracter pablico, creados por la ley, integrados por
las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Que dentro de las facultades conferidas en el articulo 31 en la Ley 99 de 1993 y en ejercicio
de la funcién sefiala en el numeral 17 ibidem las Corporaciones Auténomas Regionales
pueden imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en

caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 estipula el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
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Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

De acuerdo a lo anterior, atendiendo el hecho generador de reproche para el caso que nos
ocupa, se tiene que el mismo fue ocasionado en Jurisdiccion del Departamento del Huila,
por lo que es la CAM la Autoridad competente para ejercer la facultad sancionatoria
ambiental respecto a los hechos resefiados.

7.2 Consideraciones Juridicas

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligacion de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion. Ademas, deberé prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Como se ha sefialado jurisprudencialmente, El ambiente se erige en nuestro ordenamiento
juridico como un derecho constitucional, cuyo cumplimiento se encuentra bajo la tutela del
Estado, seglin se sigue de la lectura del articulo 79 superior, el cual prescribe:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar

las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines”.

Es asi como el bloque de Constitucionalidad nos permite que tratados, normas y
convencionales internacionales, que han tratado el tema del medio ambiente, sirvan
como parametros del control de constitucionalidad. Del mismo modo la Corte
Constitucional en sentencia T- 851 de 2010, expone:

“La proteccion que le oforga el ordenamiento constitucional al derecho al ambiente se
complementa y fortalece por lo dispuesto en el 4mbito internacional pues son varios los
instrumentos internacionales que reconocen este derecho. El articulo 11 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador, afirma que:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios plblicos bésicos.

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente”
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Asi mismo se encuentra estipulado en el principio | de la Declaracion de Estocolmo sobre
el Medio Ambiente:

“El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras”.

De manera similar, el principio | de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, prescribe:

“Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza.”

De la lectura de las normas transcritas se deduce que el derecho al ambiente busca la
proteccion de “aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion
de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del
hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural’.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha sefialado que:

“La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del
entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la
jurisprudencia ha denominado “Constitucion ecolégica”, conformada por el
conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los
cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que,
en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion-.

(...) En efecto, una lectura sistemética y arménica de las normas que orientan la
concepcion ecologista de la Constitucion Politica, particularmente de los articulos
2° 8° 49, 58, 67, 79, 80 y 95-8, permite entender el sentido que juridicamente
identifica este fenémeno. Asi, mientras por una parte se reconoce el medio
ambiente sano como un derecho del cual son titulares todas las personas -
quienes a su vez estan legitimadas para participan en las decisiones que puedan
afectarlo y deben colaborar en su conservacioén-, por la otra se le impone al
Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3) conservar las areas de
especial importancia ecolégica, 4) fomentar la educacién ambiental, 5) planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, 6) prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con ofras
naciones en la proteccidn de los ecosistemas situados en las zonas de frontera.”
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Que, como normatividad ambiental vigente y norma marco dentro la legislacién ambiental,
encontramos el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de proteccién al
Medio Ambiente— Decreto 2811 de 1974.

La potestad que le otorga la Ley en materia sancionatoria ambiental a la Corporacién se
encuentra limitada por las disposiciones Constitucionales que asi lo determinan. Dichas
restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la
defensa, a la presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de
responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto

infractor; aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz.

8. NORMAS VULNERADAS
Constituyen presumiblemente violacién a lo preceptuado en las siguientes normas:

DECRETO 1076 DE_ 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:
n(- . .)

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a

cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depésitos de agua;

(. . )7)
(Decreto 1449 de 1977, art. 3).
9. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
9.1. COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

Que la Ley 99 de 1993, creo las Corporaciones Auténomas Regionales como entes de
caracter publico, encargados de administrar, dentro del 4rea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que la citada ley estipuldé en su articulo 23 las atribuciones y caracteristicas conferidas a
las CAR’s, ademas de esto las funciones dadas a las Corporaciones Auténoma Regionales,
en el articulo 31 se sefialan a estas como la méxima autoridad de caracter ambiental y
como consecuencia de esto la potestad para imponer y ejecutar las medidas y sanciones
previstas en la ley cuando se susciten hechos de violacién a la normatividad ambiental.
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Que conforme al articulo 1° de la Ley 1333 del 2009, mediante la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental, determina que la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), las Corporaciones

Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras.

Que conforme a lo normado en el paragrafo 1° del citado articulo, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El
infractor sera sancionado definitivamente sino desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para
lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la Direcciéon General de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena
mediante Resolucion No. 4041 de 2017, modificada por la resolucién No. 466 del 28 de

febrero de 2020, delegd a los Directores Territoriales para ejercer funciones de autoridad
ambiental.

9.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Estado tiene unos fines, derechos, obligaciones y deberes que debe cumplir y hacer
cumplir; tales como: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios y deberes consagrados en la Constitucion, asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo al servicio de la comunidad; de igual
manera, el deber de proteger a todas las personas residentes en el territorio Colombiano,
en su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento
delos deberes sociales del Estado y de los particulares; precepto consagrado en el articulo
2° de la Constitucién Politica.

Que de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica, se garantiza la propiedad
privada, a la cual le es inherente la funcién ecolégica y en forma adicional el articulo 95
numeral 8 superior, establece el deber correlativo que tienen todos los habitantes del pais
de.colaborar con las autoridades en la conservacion y el manejo adecuado de los recursos
naturales, en los casos en que deben aplicarse normas técnicas que eviten los factores de
deterioro ambiental, para lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Que, de otra parte, los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, sefialan la obligacion
del Estado de proteger la diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas de gozar de un ambiente sano, asi
mismo velar por su conservacién e igualmente consagra el deber correlativo de las
personas y del ciudadano de proteger los recursos naturales del pais.

Que unos de los mecanismos con que cuenta la administracion para prevenir y controlar
aquellos factores de deterioro ambiental producidos por el hombre, es a través de las
atribuciones de policia otorgadas a las autoridades ambientales en la Ley 99 de1993 y en
la Ley 1333 de 2009, que no solo la facultan para la imposicién de sanciones, previo
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agotamiento del proceso sancionatorio ambiental, sino a su vez, la reparacion de los dafios
que se causen.

Que, respecto de la accién sancionatorio, la facultad del Estado para hacer cumplir el orden
juridico, posee ciertos lineamientos y principios de caracter constitucional y legal que son

de obligatorio cumplimiento. La Corte Constitucional en Sentencia C-233 del 04 de abril del
2002

(.)

En la doctrina se postula, asi mismo, sin discusién que la administracion o las autoridades
titulares de funciones administrativas lo sean de potestad sancionadora y que ésta en
cuanto manifestacion del ius puniendi del Estado esté sometida a claros principios
generalmente aceptados, y en la mayoria de los casos proclamados de manera explicita en
los textos constitucionales. Asi, a los principios de configuracion del sistema sancionador
como los de legalidad (toda sancién debe tener fundamento en la ley), tipicidad (exigencia
de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las
sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las
sanciones que puede imponerse por la comisién de cada conducta, asi como la correlacion
entre unas y otras) y de prescripcién (los particulares no pueden quedar sujetos de manera
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), se suman los propios
de aplicacion del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segtin
el caso ~régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-

(juicio personal de reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta ), de proporcionalidad
o el denominado non bis in idem.

Estos principios comunes a todos los procedimientos que evidencias el ius puniendi del
Estado - legalidad, tipicidad, prescripcién, culpabilidad, proporcionalidad, non bis in idem-
resultan aplicables a los diferentes regimenes sancionatorios establecidos — penal,
disciplinario fiscal, civil, administrativo no disciplinario-, o que se establezcan por el
legislador para proteger los diferentes bienes juridicos ligados al cumplimiento de los fines
del Estado y el ejercicio de la funciones publicas...”

(...)

Por otra parte, en Sentencia T — 254 del 30 de junio de 1 993, segun la cual (...) Las normas
ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés pablico o
social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar
Su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental mitigacion de los impactos, correccién y restauracién de los elementos

ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la exigencia de la
obtencién de licencias ambientales (...)
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9.3 ANALISIS DEL CASO CONCRETO

De acuerdo al acervo probatorio que reposa en el expediente y al cargo formulado, se debe
decidir si el sefior YOVANNI CALDERON BARRERA identificado con cédula de ciudadania
No 12.195.195 expedida en Garzén — Huila, en calidad de presunto infractor de la
normatividad ambiental es responsable de la comisién de infracciones establecidas en el
Auto de Formulacion del Pliego de Cargos N° 128 de fecha 10 de agosto de 2021.

Al analizar la documentacion obrante en el plenario, encuentra el Despacho que la presente
investigacion de tipo ambiental obedece a la denuncia radicada en la Corporacion bajo el
No 20203300117632 de fecha 5 de agosto de 2020, en la que ponen en conocimiento de
la Direccion Territorial Centro actividades descapote o remocién de la capa superior del

terreno en ronda de proteccion de dos drenajes naturales intermitente, en el barrio brisas
de oriente del municipio de Garzén — Huila.

Que conforme a lo anterior y en virtud de lo consignado dentro del concepto técnico de
visita No. 520 de fecha 18 de agosto de 2020, dentro del cual se determina que los hechos
encontrados se categorizan como incumplimiento a la normatividad ambiental por realizar
actividades de adecuacién, remocion y depdsito de terreno dentro de ronda de proteccion
de dos drenajes naturales, la Direccién Territorial Centro impone medida preventiva No
1479 de fecha 21 de agosto de 2020, acto administrativo comunicado el dia 22 de octubre
de 2020; posteriormente se realizd visita de seguimiento, lo cual se dejé documentado en
el informe técnico No 221 de fecha 19 de noviembre de 2020; de conformidad con lo anterior
mediante Auto No 103 de fecha 7 de diciembre de 2020 se dio inicio al proceso
sancionatorio ambiental en contra del sefior YOVANNI CALDERON BARRERA identificado
con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzén — Huila, acto administrativo
que fue notificado por aviso el dia 28 de junio de 2021; posteriormente este Despacho
formulo pliego de cargos mediante Auto No 128 de fecha 10 de agosto de 2021, providencia
notificada personalmente el dia 1 de septiembre de 2021; por tltimo se emitio Auto No 093
de fecha 4 de noviembre de 2021, por la cual se corre traslado para presentar alegatos de
conclusion dentro del proceso sancionatorio SAN-00421-20, providencia comunicada en la
pagina web de la Corporacion www.cam.gov.co el dia 10 de mayo de 2022.

Con base en lo anterior, y una vez valorados los conceptos técnicos obrantes en el plenario
al interior de los cuales se identificé claramente las infracciones ambientales cometidas por
el sefior YOVANNI CALDERON BARRERA identificado con cédula de ciudadania No
12.195.195 expedida en Garzén — Huila, por el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015 al realizar actividades de descapote o remocién de
la capa superior del terreno, explanando y adecuando los respectivos lotes y vias de
circulacion en el predio ubicado en el barrio Brisas de Oriente del municipio de Garzén —
Huila, con coordenadas planas origen Bogota X=828720 Y=733869 a una altura de 963
msnm y en la coordenada X=829069 Y:733691 a una altura de 995 msnm, seguidamente
se pudo observar que las mismas actividades fueron realizadas en el terreno con
coordenadas planas origen Bogota X=828542 Y=733618 a una altura de 897 msnm en
ronda de proteccion de la quebrada La Cascajosa, inmediatamente se observa que en la
parte alta con coordenadas planas origen Bogota X=828883 Y=733509 a una altura de 956
msnm, se realizé las mismas actividades donde se intervino la ronda de proteccion de un
drenaje natural intermitente afluente de la quebrada La Cascajosa, actividades que fueron
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realizadas en un drea restringida, pues el inciso b del literal 1 del articulo 2.2.1.1.18.2 del
Decreto 1076 de 2015, hace alusién al respeto que debe darse en la faja no inferior a 30
metros de ancha paralela a las lineas de mareas maximas a cada lado de los cauces de los
rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, prohibicién gue no fue tenida en cuenta
por el infractor al momento de realizar estas actividades, lo que genera un nexo causal entre
la conducta desplegada por el infractor y el incumplimiento a la normatividad ambiental,
quien no logré desvirtuar la presuncién de culpabilidad que trata la Ley 1333 de 2009,
teniendo en cuenta que las pruebas practicadas por este Despacho no establecieron la
ausencia de responsabilidad, ni la existencia de causal eximente de responsabilidad, por

cuanto se tiene que los hechos materia de investigacién se dieron dentro del predio del
presunto infractor.

Asi las cosas y segtn lo eshozado a lo largo del procedimiento procedera esta Autoridad
ambiental a declarar como responsable ambiental al sefior YOVANNI CALDERON
BARRERA identificado con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzén —
Huila, al violar disposiciones juridicas de esta categoria, tal comportamiento se enmarca
dentro de lo que la ley 1333 de 2009 en su articulo 5° describe como infracciones cuando
sefiala: “Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos

administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”; por lo cual sera sujeto
de reproche administrativo.

En razén a lo expuesto, este Despacho concluye la existencia de una infraccién ambiental,
razon por la cual se declarara responsable ambientalmente al sefior YOVANNI CALDERON
BARRERA identificado con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzén ~
Huila; quien no logré demostrar que las endilgadas conductas se encontraban amparadas
bajo el permiso de aprovechamiento expedido por la Autoridad Ambiental Competente.

Ademas de lo anterior el Despacho encuentra que, durante el proceso sancionatorio
adelantado, en la etapa probatoria y en los alegatos de conclusién, el infractor no logré
desvirtuar la presuncién de culpabilidad de que habla el articulo 05 de la ley 1333 de 2009,
que le permitieran al Despacho deducir la ausencia de responsabilidad.

De acuerdo a lo anterior y determinando que en el expediente reposan informes técnicos y
demas material probatorio y, teniendo en cuenta que el término para presentar descargos,
solicitar pruebas y practicarlas ya se encuentran agotados, se procedera a declarar cerrado
el periodo probatorio; correr traslado para apertura la etapa de alegatos de conclusién ya
Su vez en concordancia con el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, mediante acto
administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de
la norma ambiental y se impondra las sanciones a que haya lugar.

De esta manera, encuentra el Despacho ambientalmente responsable al sefior YOVANNI

CALDERON BARRERA identificado con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en
Garzén — Huila, de los cargos formulados.

Por lo tanto, el despacho procede a determinar la sancién ambiental a imponer.

Pégina 12 de 25/(



N RESOLUCION POR LA CUAL SE | Codigo: | F-CAMM167

Y

Xodm DECLARA O EXIME DE Version: | 5
sttt RESPONSABILIDAD

Fecha: 09 Abr 14

\ 10. IMPOSICION DE LA SANCION

Surtidas las etapas del procedimiento establecido en la norma reguladora especial y
configurada la responsabilidad ambiental del sefior YOVANNI CALDERON BARRERA
identificado con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzén — Huila, procede

este Despacho a determinar la sancién a imponer por vulneracion de las normas
ambientales.

Lo anterior, se establecera conforme lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
el cual manifiesta lo siguiente:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infracciébn ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que frata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de

acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Muitas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesidn, permiso o
registro. '

Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segln condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

w N

o

NO

En el caso sub examine, es claro que existio una infraccién ambiental como da cuenta el
concepto técnico No. 211 de fecha 10 de abril de 2017, emitido por un funcionario de esta
Direccién Territorial, ya que se evidencié incumplimiento normativo, especialmente lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.

Surtidas las etapas del procedimiento establecido en la norma reguladora especial y
configurada la responsabilidad ambiental, conforme lo exige el Decreto 3678 de 2010 donde
dice que “Todo acto administrativo que imponga una sancion debera tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo,
modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de
forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a los que se refieren el
presente reglamento’, este Despacho le impondra al sefior YOVANNI CALDERON
BARRERA identificado con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzon —
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Huila, como sancién las descritas en el inciso 1 (MULTA) del articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo descrito a continuacion:

El mismo Decreto determino los criterios para tener en cuenta al momento de la imposicion
de una sancién via multa, estos son: Beneficio ilicito, Factor de temporalidad, Grado de
afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo, Circunstancias agravantes y atenuantes,
Costos asociados, Capacidad socioecondmica del infractor; criterios que, al ser
incorporados en una modelacién matematica, determinan el valor a pagar por la comision
de la infraccién. Dicha modelacion o féormula matematica obedece a lineamientos trazados
por el Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo Territorial en su momento, a través del
documento “Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normativa ambiental”.

Por lo tanto y conforme al informe de motivacion e individualizacién realizada por el
profesional Universitario de la Direccién Territorial Centro, se determiné que:

10.1. FACTOR DE TEMPORALIDAD (T IEMPO)

De acuerdo con la verificacién de los hechos se evidencia riesgo por vulneracién a la
normatividad ambiental vigente por no contar salvoconducto, como no se tiene certeza del
tiempo empleado para efectuar dicha actividad, se califica como 1.

a =1 Factor de Temporalidad -
d= 1 NUmero de dias de la infraccic')n.

Se anexa tabla T-CAM-075 “Multas - Infracciones a la normativa ambiental Importancia de
afectacion y magnitud potencial de la afectacion”.
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Multas - Contravencién a la normativa ambiental

CODIGO: T-CAM-075

fijada por la norma igual o superior o al 100%

VERSION: 2
v Importancia de afectacién_y magnitud potencial de la afectacién FEGHA 08 Abr 14
Atributos Definicion Calificacion Ponderacién
Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar
fijado por la noma y comprendida en ef rango entre 0 y 33%. 1
Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar 4
) Define &l grado de incidencia de la fijado po'r la nom}a y comprend!da en el rango entre 34% y 66%.

Intensidad (IN} accién sobre el bien de proteccion Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar
fijado por la norma y comprendida en el rango entre 67% y 99%. 8
Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacién del estandar ©

. . IN

Extension (EX)

Se refiere al érea de infiuencia del
impacto en relacién con el entomo

Cuando la afectacion puede determinarse en un area localizada e inferior a una

(1) hectérea, 1
Cuando la afectacion incide en un area determinada entre una (1) hectarea y
cinco (5) hectdreas 4

Cuando la afectacién se manifiesta en un 4rea superlor a cinco (5) hectéreas.

PR

Persistencia (PE)

el efecto desde su aparicién y hasta

condiciones previas a la accion

que el bien de proteccion retome a las

Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses

Se refiere al tiempo que permaneceria [Cuando fa afectacién no es, permanente en el tiempo, se establece un plazo

temporal de manifestaclon entre seis (6) meses y cinco (5) afios. 3

Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en el tiempo, de los bienes

de proteccwn 0 cuando la alteraclon es supenor a 5 afios. 5
ERELTRE PE iy i

Reversibilidad (RV)

Capacidad de! bien de proteccidn
ambiental afectado de volver a sus

dejado de actuar sobre e} ambiente.

condiciones anteriores a la afectacion
por medios naturales, una vez se haya

Cuando la alteracn:n puede ser asnmllada por el entorno de foxma med|ble enun
periodo menor de 1 afio,

Aquel en el que la alteracion puede ser ia por el entorno de forma
medible en el mediano plazo, debido al funcionamiento de los procesos
naturales de la sucesion ecoldgica y de los mecanisimos de autodepuracion del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

Cuando la afectacion es permanente o se supone la imposibilidad o dificultad
extrema de retomar, por medios naturales, a sus condiciones anteriores.
Corresponde aun plazo superior a diez (10) afios.

Si se Iogra en un plazo infenor a seis (8) meses.

Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accién humana, al

Capacidad de recuperacién del bien de [establecerse las oportunas medidas comectivas, y asi mismo, aquel en el que Iaj

! A ) A 3
Recuperabilidad (MC) ) protecE:!én por mgdlo de la B alteracién que sucede puede ser compensable en un periodo comprendido entre
implementacion de medidas de gestién |6 meses y 5 afios,
ambiental. Caso en que Ia alleraclon del medio o pérdida que supone es imposible de
reparar, tanto por la accién natural como por la accién humana. 10
importancla de. Afectacion { I} = (@INHRUEXHPEFRVAMC
SMMLYV - 2022 $1.000.000
Factor de conversion 2206

i=|$ 176.480.000

1. AFECTACION AMBIENTAL

NO aplica debido a que realizo incumplimiento a la norma.

GRADO DE LA AFECTACION AMBIENTAL FINAL

NO aplica debido a que realizo incumplimiento a la norma.

2. CIRCUNSTANCIA AGRAVANTES Y/O ATENUANTES

Se califica conforme a la tabla T- CAM - 076 “Multas - Infracciones a la normativa ambiental
Circunstancias Atenuantes y Agravantes”.
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CALIFICACION DE ATENUANTES
CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSARILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor

exceptuan los casos de flagrancia.

Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Sel

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse e!

2 procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas aceiones no se genere un dafio mayor. °E
3 |Que conla infracci6n no exista dario al medio ambierte, a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana. g
: : SUMA VALORES DE ATENUANTES 0
Total de Atenuantes 0
VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION 0,6
VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES 0
CALIFICACION DE AGRAVANTES
CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSARBILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor
1 Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier ofro medio que proveal: o
informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.
2 |Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursas naturales, al paisaje ¢ a la salud humana.
3_ |Cometer la infraccién para ocultar otra.
4 _|Rehuir [a responsabilidad o atribuirla a otros.
$ _|infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.
s Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna categorfa de amenaza o en|?
peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccidn o prohibicicn.
7__|Realizar la accién u omisién en dreas de especial importancia ecoldgica.
8__|Obtener provecho econémico para sfo untercero.
9__|Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. 54
10 _|Elincumplimierto total o parcial de las medidas preventivas. g X
” Que la infraccién sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se determina por sus funciones en E S
el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida, ;
12_|Las infracciones que involucren residuos peligrosos. Sk
hns UMATORIA DE AGRAVANTE:! W 7 S0
No. de Agravantes 0
VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION 0,7
VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES 0
L AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) = 0

3.1. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL

De acuerdo con la evaluacién, se establecen atenuantes y agravantes.

()

Reincidencia. “En todos los casos la autoridad debers consultar el Registro Unico
de Infractores Ambientales (RUIA) y cualquier otro medio que provea informacion
sobre el comportamiento pasado del infractor”: se consultaron las Bases de Datos
de la Corporacién y el presunto responsable de los hechos NO registra antecedentes

por actividades ilegales con maderas (T-CAM-002).
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( ) Que lainfraccién genere dafio grave al medio ambiente,
( ) Cometer la infraccién para ocultar ofra.
()  Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros; debido a que el responsable de los

hechos no se presento a la Corporacién, ni tampoco fue posible localizarlo en Ia
direccion indicada por el mismo contraventor.

( ) Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

( ) Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas protegidas, o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe
veda, restriccion prohibicion.

Realizar la accién u omision en dreas de especial importancia ecolégica.

Obtener provecho econémico para si o para un tercero.

Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

_—~—
NNl
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() Que lainfraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, lo cual
se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares
y por el grado de amenaza a que esté sometida.

( ) Lasinfracciones que involucren residuos peligrosos.

3.2. CAUSALES DE ATENUACION

( ) Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio.

( ) Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que
con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

( ) Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al

paisaje o la salud humana de conformidad con la evaluacién adelantada para
determinar la importancia de la afectacién.

3. BENEFICIO ILICITO

Se califica conforme a la tabla T-CAM-074 “Multas - Infracciones a la normativa ambiental
Beneficio Ilicito y Temporalidad”.

%gam Multas - Contravencién a la normativa ambienta||So2C0: T-CAw74

VERSION: 2
okt st Beneficio llicito y Temporalidad FECHA 08 Abr 14

Beneficio llicito

Cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva. Se refiere a la ganancia
econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta.

(v1) Ingresos directos 0
{y2) Costos evitados 0 - =Y
{y3) Ahorros de retraso 0
Baja =0,40
(p) Capacidad de deteccion de la conducta Media =0,45 0,5 =P
Alta =0,50
B= § -1
4.1. INGRESOS DIRECTOS (Y1)
No aplica.

4.2. COSTOS EVITADOS (Y2)
No aplica, al no identificarse ahorros econémicos de Ia actividad.

4.3. AHORROS DE RETRASOS (Y3)
No aplica.
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4.4. CAPACIDAD DE DETECCION (P)

Se considera una capacidad de detencién alta (0,5) por parte de la Autoridad Ambiental y

demas autoridades judiciales, de policia y que tienen competencia en cuanto a la proteccion
de los recursos naturales.

4.5. CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO (B)
Bl =(Y*1-P)/P=8§0

4.6 FACTOR DE TEMPORALIDAD
De acuerdo con la verificacion de los hechos, cada evento tiene un factor de temporalidad

(a) y el nimero de dias de la infraccion (d) diferentes y al desconocer los dias continuos o
~ discontinuos durante los cuales ocurre el ilicito, se generaliza con el valor de 1.

Nimero de dias continuos o discontinuos
durante los cuales sucede el ilicito {(Entre 1 1
Factor de_ [¥.365)

temporalidad

a = (3 /36‘;4)‘*,‘1"'(1'(3/;364) 1,0000

5. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION Y DEL RIESGO

5.1. VALOR MONETARIO DE LA AFECTACION AMBIENTAL
Ver tabla T-CAM-075 “Multas - Infracciones a la normativa ambiental Importancia de
afectacion y magnitud potencial de la afectacion” '

Para fas infracciones que no se concretan en afectacién Ambjental, se evalua el riesgo ( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la
Afectacion ( o ) * Magnitud Potenical de la afectacion (m )
1= 8
AFECTACION OCURRENCIA
Valoracién de la Magnitud Potencial de 1a afectacién Vir de probabilidad
Afectacién / Rango de i (m) . Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién de Ocurrencla (o)
Irrelevante 8 20 Muy Baja 0,2
Leve 9-20 35 Baja 0,4
Moderado 21-40 50 Moderada 0,6
Sewero 41-60 65 Alta 0,8
Critico 61-80 80 Muy Alta 1
Evaluacién del nivel potencial de Impacto Probabilidad de Ocurrencia
Valoracién de la Magnitud Potencial de Ia afectacion Critesi Vir de probabilidad
Afectacién / Rango de | {m) erlo de Ocurrencia
Irelevante 20 Muy Baja 0,2
— *
EVALUACIONDEL RIESGO r =0 * m 4
— *
($) R = (11,03 x SMMLV) * r  $44.120.000,00

i=(22.06*"SMMLV)*I

i : Valor monetario de la importancia de la afectacion
SMMLV : Salario minimo mensual legal vigente
/ : Importancia de la afectacion
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5.2. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DEL RIESGO
No Aplica.

R= (11.03*SMMLV)*r

R : Valor monetario de la importancia de la afectacion
SMMLYV : Salario minimo mensual legal vigente

r . Importancia de la afectacion.

6. COSTOS ASOCIADOS
No aplica.
7. CONDICION SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Conforme a la tabla T-CAM-077 "Multas - Infracciones a la normativa-ambiental Costos
Asociados y Capacidad Socioeconémica", y segtin consulta del puntaje en la pagina web
del Sisben se obtiene registro por el sefior Geovanny Calderén Barrera identificado con
cedula de ciudadania numero 12.195.195 expedida en Garzén Huila, aparece en el
sistema con A4 pobreza extrema, segtin metodologia Sisben IV (Resolucién No. 405 de
2021 Ministerio de salud y proteccién social), por lo consiguiente se le da la calificacién
socioecondémica (0,01) de nivel 1, por desconocerse su capacidad socioeconémica.

Se anexa Ficha con puntaje segiin consulta verificada en la pagina web del Sisben.

Verificable: SI _X__, NO

.. N i CODIGO: T-CAM-077
%mm Multas - Contravencidn a la normativa ambiental ——
Kok 3o makosndznt I H H L H
Costos Asociados y Capacidad Socioeconémica FECHA 00 Aoy 12
costos de transporte
seguros
. costos de almacenamiento
Costos Asociados otros
otros |
Ca R SO
PERSONA NATURAL SISBEN NIVEL1 ' 0,01
capacidad PERSONA JURIDICA
SOCioecenémica del ENTES TERRITORIALES /
DEPARTAMENTO
Infractor T P,
8. PRUEBAS RECAUDADAS
Documentales:
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e Denuncia Radicado CAM No. 20203300117632 del 05 de agosto de 2020.
e Concepto técnico No. 520 del 18 de agosto de 2020, junto con el registro fotografico.
e Concepto técnico de seguimiento No. 221 del 19 de noviembre de 2020.

Visita:
» De inspeccion ocular realizada el dia 15 de agosto del 2020.

o De seguimiento realizada el dia 18 de noviembre de 2020.

9. DETERMINACION DE LA MULTA.

Se determina la multa por afectacion ambiental, teniendo en cuenta lo determinado en el
concepto técnico No. 520 del 18 de agosto de 2020, donde se establece un nivel de

afectacion muy bajo, no existian fuentes hidricas en el area donde se llevd la actividad de
fala.

Se determina segun tabla T-CAM-078 “Multas-Contravencion a la normativa
ambiental por magnitud potencial’.
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ambiental por magnitud potencial

CODIGO: T-CAM-079

VERSION: 2

[ alculode MultasAmblentales e

FECHA: 09 Abr 14

EA® il i

Ingresos dlrectos

Ganancia llicita

Capacidad de deteccién

beneficio ilicito total (B)

Evaluacidn Por Riesgo

(SR (11303 X SMMLV) X F oS

$0
costos evitados S0
Ahorros de retrasos S0
Beneficio llicito $0

0,5
Wﬁgi’, a
Valoracién de la Afectacién / Rango de i Irrelevante
Magnitud Potencial de la afectacion (m) 20
Criterio Probabilidad de Ocurrencia Muy Baja
VIr de probabilidad de Qcurrencia 0
EVALUACION DEL RIESGOr=o0*m a4
importancia (I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLV | $ 1.000.000
factor de conversién 11,03

Factor de temporalidad ,dlas de la afectacién 1

¢ 4150000

Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0

Agravantes y Atenuantes |Atenuantes (tener en cuenta restn u:lones) 0

ABravantesy Atenuante sl avar )

costos de transporte o)

seguros o)

A costos de almacenamiento $0

Costos Asociados otros 50
otros___

capacidad Socioecenémica
del Infractor

0,01

VAl stimado por cada carga

Monto Total dela Multa

$441.200

Potencial de Ia afectacién (m)

Para las infracciones que nose concretan en afectacion Ambiental, se evalua el
riesgo ( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de Ia Afectacion { 0)* Magnitud

I

I

i i

10. RECOMENDACIONES

Continuar con el tramite pertinente.
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11. CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD.

De conformidad con lo anterior y segun las consideraciones del profesional que realizé el
estudio técnico, el Despacho determina que existe una infraccion a la normatividad
ambiental por lo que se procedera a sancionar al sefior YOVANNI CALDERON BARRERA
identificado con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzén — Huila, en su
condicion de responsable de la normatividad ambiental.

La conducta desplegada por el sefior YOVANNI CALDERON BARRERA identificado con
cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzén — Huila, esta enmarcadas dentro
de los elementos de la responsabilidad civil extracontractual, en razén a que, existe un dafio
de caracter ambiental, el hecho generador fue realizado con culpa por considerarse que la
conducta se cometid sin que interviniera ningun factor externo que justificara su actuar y
como consecuencia de estos dos aspectos, se encuentra el vinculo causal entre el dafio y
el hecho generador; al tenor de los elementos antes mencionados se determina que existe

infraccion a los recursos naturales y por lo tanto, la conducta configura la imposicién de una
sancion administrativa ambiental.

En cuanto al aspecto subjetivo de la conducta endilgada a los infractores, tenemos que de
acuerdo a lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 1 de la ley 1333 “En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncion de

cuipa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.”

Por su parte el paragrafo 1 del articulo 5 de la cita ley, establece: “En las infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla”.

12. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD
Conforme al articulo 8 de la ley 1333 de 2009 y una vez analizado el material probatorio

que reposa en el expediente, no se comprobd eximentes de responsabilidad, para el
presente caso.

13. CAUSALES DE AGRAVACION Y ATENUACION DE RESPONSABILIDAD.
De conformidad con lo establecido en el Articulo 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009 y una vez
analizado el material probatorio que reposa en el expediente, se comprobé dentro del
proceso sancionatorio SAN-00421-20 no se configuraron causales de atenuacién ni
agravacion.
14. CONSIDERACIONES FINALES
Que el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que Las medidas preventivas se

levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.
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Que, en razdn a lo anterior, frente a la medida preventiva impuesta al sefior YOVANNI
CALDERON BARRERA identificado con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en
Garzén ~ Huila, mediante Resolucién No 1479 de fecha 21 de agosto de 2020, la cual es
de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio; se aplica sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar y se levanta cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que la originaron y encontrandose el presente proceso en etapa decisoria del
tramite, en la parte resolutiva se procedera a ordenar el levantamiento de la misma.

Y .
En mérito de lo expuesto, la Direccién Territorial Centro,

RESUELVE -

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior YOVANNI CALDERON
BARRERA identificado con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzén -
Huila, de los cargos formulados mediante Auto No. 119 de fecha 25 de junio de 2021;
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Levantar la medida preventiva impuesta en la Resolucién No 1479
de fecha 21 de agosto de 2020.

ARTICULO TERCERO: Imponer al sefior YOVANNI CALDERON BARRERA identificado
con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzén — Huila, una SANCION DE
MULTA por valor de CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS
($441.200 M/Cte). Lo anterior conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucién.

Paragrafo: La multa debera ser cancelada dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
notificacién personal o por aviso del presente acto administrativo, en la cuenta corriente No.
039050066057, convenio 21468 del Banco Agrario de Colombia o en la Tesoreria de la

Corporacién. De no presentarse el pago durante el término estipulado la Corporacién
iniciara el respectivo cobro coactivo

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente al sefior YOVANNI CALDERON BARRERA
identificado con cédula de ciudadania No 12.195.195 expedida en Garzén — Huila; la
determinacién tomada en esta providencia, con la advertencia que contra la misma procede

el recurso de Reposicion en el término de Diez dias habiles contados a partir de la
notificacién personal o por Aviso.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el
Huila, una vez ejecutoriada.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

NIXON FERNELLY CELIS VELA
Direetor Territorial Centro

Proyecté: Edna Lized Pastrana Pinto — Asesora Juridica%‘ﬂ?{%fcyﬂ?}
evi? : Angie Tatiana Peralta Alvarez — Profesional Universitalio
Ragicado: 20203300117632
Expediente: SAN-00421-20
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