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PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

POR REALIZAR ACTIVIDADES DE VERTIMIENTOS
CAUCE DE LA FUENTE HIDRICA QUEBRADA EL
VENADO.

PRESUNTO INFRACTOR: GUILLERMO TORRES LUNA

ANTECEDENTES

DENUNCIA

Mediante denuncia con radicado CAM No. 78106 de fecha 11 de marzo de 2011, la Secretaria
de Salud Municipal informa sobre la posible contaminacién de la Quebrada el Venado, al igual
se remite la queja presentada por miembros de la comunidad y miembros de la red Proyecto

Sur.

VISITA TECNICA

En virtud de lo anterior, se realizé visita y se emitio concepto técnico No. 0333 de fecha 9 de
marzo de 2011, en el cual se resume lo siguiente:

.

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

Mediante radicado CAM No 77695 de febrero 28 de 2011, se recibe un derecho de peticion y
una denuncia por parte de la comunidad del asentamiento 'brisas de Venado 2 efapa, sobre la
posible contaminacién por parte de 2 cocheras que se encuentran ubicadas en el predio
denominado "granjas comunitarias zona rural del municipio de Neiva

La visita se realiza con el acompafamiento del sefior Manuel Antonio Belfran y Angel Maria
Lopez, encargados de la parte ambiental de la comunidad.

2. IDENTIDAD DEL INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

De la primera actividad Porcicola no se tiene conocimiento del posible infractor, debido a que
no accedieron a ofrecer ninguna informacion.

De la segunda actividad Porcicola se tiene como paosible infractor a Guillermo Torres ubicado
en "granjas comunitarias zona rural del municipio de Neiva en la vereda El Venado

3. DESCRIPCION DE RECURSOS AFECTADOS
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3.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

En la primera actividad Porcicola, la administradora nos nego la entrada alegando que en la
visita que la comunidad habia realizado anteriormente con el Grupo Juvenil Red Proyecto Sur,
se le presentaron problemas con el duefio del establecimiento y por tanto exigio la presencia
de la policia para el ingreso y visita de inspeccion.

En la segunda actividad porcicola vistada, el propietario de fa actividad, el sefior Guillermo
Torres presento sin objeciones las instalaciones, las cuales se velan en buen estado y no se
evidenciaron malas colores. Esta cochera cuenta con una especie de "piscina de oxidacion
donde el duefio dispone los residuos de la cochera y luego de 20 dias realiza un mantenimiento,
La piscina es aproximadamente de 6 metros de largo por 6 metros de ancho y 2 metros de
profundidad. El problema esta piscina es que no cuenta con tas garantfas necesaria para la
proteccién del suelo, ademés de encontrarse a 16 de metros de la quebrada el venado.

3.2 ACTIVIDADES IDENTIFICADAS QUE GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES
Limpieza y Mantenimiento de la actividad porcicola

4. IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS A LOS RECURSOS
Se identificaron los siguientes impactos a 10s recursos:
e Contaminacion del agua por la actividad porcicola.

(..)
5. RECOMENDACIONES TECNICAS

» Adelantar las acciones necesatias y pertinentes para realizar un manejo adecuado yio
técnico de las aguas residuales generadas del lavado de Ja actividad porcicola, evitando
que estas sean vertidas a la Quebrada El Venado.

» Garantizar que los afluentes de la actividad porcicola, no ocasionen molestias en los
predios vecinos, ademas, evitar que por pendiente y escorrentia esta agua lleguen a
cualquier fuente hidrica

» La mortalidad (cadaveres) se deberé mangjar a través de una fosa que debera cumplir con
las siguientes distancias: 20 metros de pozos, 10 metros del lindero con propiedad de
vecinos, 50 metros de residencias de vecinos, 20 metros de cualquier agua superficial, del
limite de zonas de inundacién, humedales o playas. Debe adicionarse una capa de 15
centimetros de tierra después de cada labor de enterramiento y la ditima capa de tierra
debe tener al menaos 30 centimetros y ser fuertemente compactada. La profundidad maxima
de la fosa debe ser inferior a 3 metros. Distancias consignadas en la gula ambiental para
el sector porcicola

» Para el manejo de los residuos sdlidos inorganicos tales como envases, plasticos y
empaques de alimentos o similares, se debera encontrar alternativas de disposicion tales
como relleno sanitario, reciclaje o reutilizacion o entrega a sistemas de basuras
municipales.

Pagina 2 de 10




Cédigo: | F-CAM-015

AUTO DE INICIO DE PROCESO
SANCIONATORIO

Version: 4

Fecha: 09 Abr 14

» Para el manejo de residuos sélidos orgénicos domésticos se debera encontrar alternativas
de disposiciéon tales como Compost, lombricultora, abono directo, relleno sanitario propio o
entrega a basuras municipales.

¥/

Aplicar la Guia Ambiental para el sector porcicola adoptada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrolio Territorial mediante resolucion No. 1023 de julio 28 de 2005, como instrumente
de autogestion y autorregulacion, la cual puede ser consultada en la pagina web del
ministerio www.minambiente.gov.co

{ood”

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecio el
procedimiento sancionatorio en materia ambiental estipulando la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefialado por la
Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la Resolucién No.104 de 2019, la Resolucion No. 466 de
2020, la Resolucion 2747 de 2022 y la Resolucion No. 864 de 2024, proferidas por la Direccion
General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la protecciéon del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi

como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos
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culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y conirolar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 establece que
el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través
de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, sefiala: “ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 5
de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993. en la Ley 165 de 1994, las demaéas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente. Serad también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementana, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
eslos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil (...)".

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecio que
“El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos’.

Que el articulo 24 de la Ley 2387 de 2024, prevé que "ARTICULO 24. Intervenciones.
Modifiquese el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
natural o juridica podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA (...)"

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.
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Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 o la
norma que la modifique o sustituya.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad aplica al caso
concreto:

o Decreto 2811 del 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”

ARTICULO 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

El alveo o cauce natural de las corrientes;

El lecho de los depdsitos naturales de agua,

La playas maritimas, fluviales y lacustres;

Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios
y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

(Ver articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1210 de 2020)

(.)

ARTICULO 132.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de
las aguas, ni interferir su uso legitimo. Se negara el permiso cuando la obra implique peligro
para la colectividad, o para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la
soberania nacional.

Qoo w

® Qecreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Articulo 2.2.3.2.5.1. Disposiciones generales. El derecho al uso de las aguas y de los
cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto — Ley 2811 de 1974:

Por Ministerio de la Ley
Por Concesién

Por Permiso

Por Asociacion

0T

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
Competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos
en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

(Decreto 1541 de 1978, art. 30).
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ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica, publica o
privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para
los siguientes fines:

Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
Riego y silvicultura;
Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;
Uso industrial;
Generacidn térmica o nuclear de electricidad,
Explotacion minera y tratamiento de minerales;
Explotacién petrolera;
Inyeccidn para generacion geotéermica,
Generacion hidroeléctrica;
Generacion cingtica directa;
Flotacion de maderas;
Transportie de minerales y sustancias toxicas
. Acuicultura y pesca;
Recreacion y deportes;
Usos medicinales, y
Otros usos similares.

BRI ZTFTTFESR B0

(Decreto 1541 de 1978, art. 36).

ARTICULO 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

%

Sl e A

@

Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando éste o
aquéllas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 1974 y a este Decreto, 0
sin el cumplimiento de las obligacicnes previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley
2811 de 1974.

Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucién de concesion o permiso;
Interferir el uso legitimo de uno o mas usuarios;

Desperdiciar las aguas asignadas,;

Variar las condiciones de la concesion o permiso, o traspasarlas, total o parcialmente,
sin la correspondiente autorizacion;

Impedir u obstaculizar la construccién de obras que se ordenen de acuerdo con el
Decreto - Ley 2811 de 197 4, u oponerse al mantenimiento de las acequias de drenaje,
desvio ¢ corona.

Alterar las obras construidas para el aprovechamiento de las aguas o de defensa de
los cauces;

Utilizar las obras de captacion, control, conduccién, almacenamiento o distribucion del
caudal sin haber presentado previamente los planos a que se refiere el articule 120
del Decreto - Ley 2811 de 1974 y |a seccidn 19 del presente capitulo sin haber obtenido
la aprobacion de tales obras;

Dar a las aguas o cauces una destinacion diferente a la prevista en la resolucion de
concesion o permiso.
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10. Obstaculizar o impedir la vigilancia o inspeccion a los funcionarios competentes, o
negarse a suministrar la informacion a que estan obligados los usuarios, de
conformidad con lo establecido en los articulos 23, 133, 135 y 144 del Decreto - Ley
2811 de 1974.

(Decreto 1541 de 1978, art. 239).

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos.

(Decreto 3930 de 2010, art. 41).

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras. Se
entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depositos de agua;

c. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacion. La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. lgualmente se requerira permiso cuando se
trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el concepto técnico No. 0333
de fecha 09 de marzo de 2011, el cual sustenta la decision que se adopta en el presente auto,
ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, en
virtud de la presunta infraccion sefialada en el concepto técnico en comento, toda vez que a
la altura el GUILLERMO TORRES LUNA identificado con cedula de ciudadania No.
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1.075.221.510, ubicado en los predios Granjas Comunitarias, en jurisdiccion del municipio de
Neiva — Huila, se ha evidenciado una presunta infraccion a los recursos naturales, consistente
en:

e Vertimientos de la fuente hidrica de la Quebrada El Venado en beneficio del sefior
GUILLERMO TORRES LUNA identificado con cedula de ciudadania No.
1.075.221.510.

o Garantizar que los afluentes de la actividad porcicola, no ocasionen molestias en los
predios vecinos, ademas, evitar que por pendiente y escorrentia esta agua lleguen a
cualquier fuente hidrica.

« La mortalidad (cadaveres) se deberd manejar a través de una fosa que debera cumplir
con las siguientes distancias: 20 metros de pozos, 10 metros del lindero con propiedad
de vecinos, 50 metros de residencias de vecinos, 20 metros de cualquier agua
superficial, del limite de zonas de inundacion, humedales o playas. Debe adicionarse
una capa de 15 centimetros de tierra después de cada labor de enterramiento y la
Ultima capa de tierra debe tener al menos 30 centimetros y ser fuertemente
compactada. La profundidad maxima de la fosa debe ser inferior a 3 metros. Distancias
consignadas en la guia ambiental para el sector porcicola.

« El manejo de residuos solidos organicos domésticos se debera encontrar y empaques
de alimentos o similares, se debera encontrar alternativas de disposicion tales como
relleno sanitario, reciclaje o reutilizacion o entrega a sistemas de basuras municipales.

» El manejo de residuos sélidos organicos domésticos se debera encontrar alternativas
de disposicion tales como Compost, lombricultora, abono directo, relleno sanitario
propio o entrega a basuras municipales.

e Aplicar la Guia Ambiental para el sector porcicola adoptada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Territorial mediante resolucion No. 1023 de 28 de julio de 2005,
como instrumente de autogestién y autorregulacion; la cual puede ser consuitada en
la pagina web del ministerio www.miniambiente.gov.co.

Con fundamento en las evidencias recaudadas dentro del expediente, esta Corporacién
advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que ordenara el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior GUILLERMO TORRES LUNA
identificado con cedula de ciudadania No. 1.075.221.510, con el fin de esclarecer los heches
que presuntamente son constitutivos de infraccion ambiental. Por lo cual, esta autoridad
investigara si los hechos referenciados en el mencionado concepto técnico y aquellos que le
sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los términos del articulo 5° de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009 la cual fue modificada por el articulo 6° de la Ley 2387 del 25 de
julio de 2024.

Incorporacion de documentos y solicitud de pruebas
En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Direccion Territorial
ordenara en la parte resolutiva del presente acto administrativo, la incorporacion de los

siguientes documentos, los cuales, seran apreciados en su conjunto con las pruebas
recaudadas durante el tréamite sancionatorio y en la oportunidad procesal pertinente, a saber:
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Denuncia con radicado CAM No. 71695 de fecha 26 de febrero de 2011, junto con
informe y registro fotografico.

¢ Denuncia con radicado CAM No. 78106 de fecha 11 de marzo de 2011.

e Concepto técnico No. 0519 de fecha 08 de abril de 2011, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

s Concepto técnico No. 0519 de fecha 08 de abril de 2011, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.
En mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior GUILLERMO
TORRES LUNA identificado con cedula de ciudadania No. 1.075.221.510, de conformidad
con lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas:

Documentales:

» Denuncia con radicado CAM No. 71695 de fecha 26 de febrero de 2011, junto con
informe vy registro fotografico.

» Denuncia con radicado CAM No. 78106 de fecha 11 de marzo de 2011.

s Concepto técnico No. 0519 de fecha 08 de abril de 2011, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

e Concepto técnico No. 0519 de fecha 08 de abril de 2011, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

¢ Diligencia de version libre y espontanea de fecha 17 de septiembre de 2014

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior GUILLERMO
TORRES LUNA identificado con cedula de ciudadania No. 1.075.221.510, como presuntos
infractores, conforme a los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de

la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE NIQUESE Y CUMPLASE
L
CAROLINA CASANOVA

Directora Territorial Norte

Proyecto: Mayra Andrade — Contratista apoyo juridico DTN
Radicado: 78107

Auto: 192

Expediente: DTN-041-2018
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