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DIRECCION TERRITORIAL: NORTE
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EXPEDIENTE: SAN-00040-26

PRESUNTA INFRACCION: MINERIA ILEGAL DE ORO EN RONDA DE
PROTECCION DEL EMBALSE DE BETANIA

PRESUNTOS INFRACTORES: ROGELIO CORDOBA OSPITIA Y EDINSON

LIBARDO QUINTERO LAVADO
.  ANTECEDENTES

Mediante el Radicado 2025-E 22389 del 02 de septiembre de 2028, Denuncia 02198-25 y Vital
No. 0600000000000190110, de manera anonima, manifiestan que “(...) Afectaciones
ambientales por mineria ilegal de oro en un predio rural de la Vereda Vild. {...)" :

En virtud de lo anterior, mediante Auto de Visita 676 del 25 de septiembre de 2025, 1a Directora
Territorial Norte comisiona al contratista de apoyo RECAM, MARIA VICTORIA CAMPOS
BASTO, adscrita a la Direccion Territorial Norte y el Coordinador de la REDCAM, CESAR
AUGUSTO PENAGOS, para la atencion de la denuncia, Por la cual se realiza visita técnica de
inspeccion ocular al lugar indicado en la denuncia el 25 de septiembre de 2025, a partir de la
cual se emite el Concepto Técnico 3991 del 25 de septiembre de 2025, del cual se resume lo
siguiente:

u(. ")

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
1.1. ANTECEDENTES

o Mediante radicado CAM No. 22389 de 02 de septiembre del 2025 No. Vital
0600000000000196G110, ef cual informa “Presunta actividad de explotacion ilicita de yacimiento
minero por parte de habitantes de la zona ingresando por el predio Villa Isabel, en la vereda Ef
Viso del municipio de Yaguaré del departamento def Huila”.

« Eldia 25 de septiembre de 2025, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM
realiza visita en atencion a una denuncia interpuesta mediante radicado CAM No. 22389 de 02
de septiembre del 2025 y No. Vital 0600000000000190110.

1.2,  LOCALIZACION:

El seclor visitado se encuentra localizado en la vereda Vil del municipio de Yaguarég del
departamento del Huila, sobre la Ronda de proteccion def Embalse de Betania.
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A continuacién, se relaciona los mapas y salidas generadas desde el equipo de Sistemas de
Informacién Geografica, en donde se logra evidenciar la afectacion ambiental:
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Imagen 2. Ubicacion del poligono respecte a la zonificacion establecida en el POF del Huila
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- Mediante resolucion 40103 de febrero 9 de 2017 por la ¢cual se establece los volumenes
maximos de produccion en la minerfa de subsistencia en el articufo 1 se establece los
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volimenes méaximos de produccién mensual y anufa para la mineria de subsistencia, de
conformidad con la siguiente tabla:

Metales preciosos {Oro,

Plata, Plalino) 35 g 420 g

Arena y grava de ro

(destinados a la industria de ldq1o9 m2 1440 m?

construccion)

Arcilla 50 Ton 960 Ton

Piedras preciosas |Esmeralda 50 quilates 600 quilates

Morrallas 1000 quilates 12000 quilates

Piedras semipreciosas 1000 quilates 12000 quitates

Mediante el Decreto 1102 de 27 de junio de 2017 "Por el cual se adiciona y modifica el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
respeclo a la adopcion de medidas refacionadas con la Comercializacion de Minerales” se
establece lo siguiente:

v Paragrafo 4°, Los mineros de subsistencia deberan estar publicados en el RUCOM y
contar con la Declaracion de Produccidn para vender el mineral producto de su
actividad.

Que mediante Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022.

ARTICULO 327. MINERIA DE SUBSISTENCIA. Los mineros de subsistencia, definidos
por ef Gobierno nacional, sélo requeriran para el desarrollo de su actividad la inscripcion
personal y gratuita ante fa alcaldia del municipio donde realizan la actividad y de efectuarse
en terrenos de propiedad privada deberd obtener la autorizacién del propietario. La alcaldia
del municipio donde se realiza la actividad minera podra mediar en la obtencion de dicha
autorizacién. En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo.

La mineria de subsistencia no comprende fa realizacion de actividades subterraneas,
hacer uso de maquinaria_o_explosivos. ni_puede exceder los voiumenes de
produccion sefialados por el Ministerio de Minas y Enerqia. Para el ejercicio de esta
actividad los mineros deberdn cumplir con las restricciones establecidas en los articulos
157 y 158 de la Ley 685 de 2001.

Presentacion de la cédula de ciudadania;

Registro Unico Tributario con Indicacion especifica de la actividad econémica
relacionada con la actividad minera,

Certificado de afiliacién a Sisbén, o el documento que haga sus veces;

Indicacion del mineral objeto de explotacion;

Descripcion de la actividad y la indicacién de la zona donde se va a realizar (municipio,
corregimiento, caserio, vereda, rio}.

ANENENEEENEN
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Estos mineros no podran estar inscritos en mas de un municipio a la vez, en cuya jurisdiccion
deberén realizar la actividad. La inscripcién deberd ser renovada anualmente de manera
personal, y la informacion podrd ser actualizada por los mineros en cualquier tiempo, en caso de
efectuarse un cambio en la ejecucién de la actividad. Los mineros que se encuentren
inscritos confarén con el término de seis (6) meses para renovar su inscripcion con el
cumplimiento de los requisitos antes esfablecidos.

La inscripcion de Jos mineros de subsistencia deberé realizarse por fos municipios en el sistema
de informacion que para el efecto disponga el Ministerio de Minas y Energfa.

Los alcaldes vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este arficulo e impondrédn las medidas
a que haya lugar, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias que imponga la
autoridad ambiental para la prevencion o por la comision de un dafio ambiental de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

El alcalde se abstendra de inscribir o cancelara la inscripcién del minero de subsistencia en los
siguientes eventos:

Sila actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de fas actividades mineras.
Sila actividad no se realiza con las restricciones establecidas en los articulos 157 y 158
de la Ley 685 de 2001.

Si fa actividad se realiza en un lugar diferente al sefialado en la inscripcion.

Cuando exceda los volumenes de produccion sefialados por el Ministerio de Minas y
Energia o la autoridad competente;

Cuando utilice maquinaria, equipos mecanizados o explosivos para el arrangue de los
minerales.

Si las actividades se realizan de manera subterranea.

Cuando extraiga un mineral diferente al establecido en Ia inscripcion.

N N N N

Al minero de subsistencia que se le cancele la inscripcion no podra inscribirse ante cualquier
municipio por un término de seis (8) meses. De no cumplirse con los requisitos exigidos en este
artfculo para el desarrolfo de la mineria de subsistencia, los mineros se consideraran
explotadores ilfcitos de yacimientos mineros en los términos del Codigo Penal Colombiano o la
norma que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO 1. La autoridad minera brindaré las herramientas de actualizacién de la
plataforma de inscripcién de mineros de subsistencia, con las necesidades de informacion que
requieran los municipios para llevar a cabo las labores de inscripcién conociendo las
restricciones en tiempo real.

PARAGRAFO 2. En las zonas de mineria de subsistencia, la DIAN implementars, en
coordinacion con las autoridades territoriales, campafias para agilizar el registro del RUT para los
explotadores mineros,

- Mediante resolucion 0631 de 2015 se establecen los pardmetros y fos valores limites
méximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sisternas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones; en el capitulo 5,
articulo 10 dispone los pararnetros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites
méaximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no domesticas a
cuerpos de aguas superficiales de aclividades de mineria.
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- 'Medi;a'nte. Decreto 1076 de 2015 en Ia -sec'ciioh 7 articulo 2.2.3.2.7.1 que ha titulo segiiido

' dice: ..." disposiciones comunes toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
conces:én para obtener el derecho al aprovecham;ento de las aguas para los siguientes
fines: . L '

" f. explotacién minera y tratamiento de minerales...”
1.3.  ACTIVIDADES MINERAS OBJETO DE VERIFICACION Y DENUNCIA

En cumplimiento de las funciones de control y vigilancia de la Corporacion Auténoma Regional del
Alto Magdalena CAM, se practicé visita al sector objeto de la denuncia, realizandose el recorrido
por la ronda de proteccién del POMCA del Rio Yaguard y Embalse de Betania, con el fin de
verificar los hechos productos de la denuncia, y reconocer las actividades que se viene
adelantando en la zona ws;rada encontrandose lo siguiente:

s Sobre el Embalse de Betania en zona de ronda de proteccion hidrica se evidencia actividad
de explotacién de oro aluvial, dicha actividad es realizada de manera subterrénea,
generando en total de un (1) socavén (sectores de intervencién), los cuales varla

aproximadamente de (1) un metro a (3) fres metros de profundidad, el cual se fogra abarcan
un drea de 0,25 Ha.

Fotografia 1. 'Ingreso al predio Fotografia 2. Vivienda del predio de la
' denuncia.
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Fotografia 3. Identificacié
del érea.
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del drea.
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e Parala extraccién y lavado def material aurifero, captan agua del Embalse de Betania, se
requiere el empleo de motobombas para llevar el liquido hasta un punto donde cofocan un
Iaberinto en madera con maila en metal donde queda ef oro luego de pasar ef agua con la
tierra lavada a presién con la motobomba; por el socavon, producto de este lavado se ha
generado procesos de erosion al suelo (cédrcavas de aproximadamente 1 a 3 metros de
profundidad). Sin embargo, en el momento de la visita no se evidencié ninguna referencia
de uso ni tenencia de motobombas dentro del drea intervenida ilegaimente.

» Al momento de la visita se evidencio afectacién de individuos forestales de diferentes
especies tales como: Guacimo, Yarumo, Pindc y Chichato, entre otras, dicha afectacion es
producto de la erosién del suelo generado por el lavado del material aurifero.

e Este tipo de actividad estd generando erosion en el predio Villa Isabel, perdida de vegetacion
de la ronda e inestabilidad de los taludes de la ronda de proteccitn hidrica den embalse de
Betania.

o Se establece que segin la comunicacion de EMGESA S.A. E.S.P con radicado
2015010074-1-000 del 27 de febrero de 2015, la sociedad manifiesta lo siguiente:

s Para el embalse de Befania la "franja de seguridad” se encuentra delimitada dentro del
Flan de Manejo Ambiental como la zona comprendida entre la cota 561 y 562 msnm,
donde las tnicas actividades permitidas son las relacionadas con la proteccion y
conservacion del medio ambiente en beneficio de la operacion de la Centra!l Hidroeléctrica
Betania, esta zona comprende un drea aproximada de 451,87 Ha.

» Las curvas de nivel 561 y 862 fueron calculadas a partir de fotografias aéreas tomadas
sobre el embalse Betania en marzo de 2013 con una resolucién de 35 cm. Para ello se
realizé la ortorectificacion de fotografias aéreas a parlir de trabajos de fopografia y
posterior elabaracion del modelo digital de elevacion, lo cual fue utilizado para obtener el
algoritmo correspondiente a la superficie del terreno, lo anterior de acuerdo con los puntos
de la red Geodésica Nacional (MAGNA — SIRGAS). Es importante anolar que estas
curvas fueron validadas conira la topobatimelria realizada en 2009 en el embalse
Betania.”

s Adicional a lo anterior, en el comunicado antes citado, la sociedad inform¢ que en el
marco del "“ANALIS DE LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES QUE HACEN PARTE
DE LA FRAMNJA DE SEGURIDAD", realiz "analisis de la informacién juridica y catastral
realizando la verificacion de ventas parciales que realizé en su momento La Central
Hidroeléctrica de Betania sobre zonas comprendidas enire la cota 561 y 564 msnm, las
cuales se realizaron con restricciones de uso que quedaron incluidas dentro de las
escrituras de venta de la siguiente manera:

s “Por considerarse zonas de alto riesgo, las areas comprendidas entre la cota 561 y 564
de los lotes ubicados en las orilfas def embalse, en razén de posibles variaciones del nivel
de las aguas...”

e [En atencién a la coordenada (XY) proporcionada por la Direccion Territorial Norte, como
se detfalla en la Tabla 1, me permito informar que se ha llevado a cabo la verificacion de la
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informacion remitida en relacién con fa informacién altimétrica del comunicado
mencionado anteriormente.

Tabla 1. Informacion suministrada

fongitd. - [Ratitud
-75.4589242 2.6399590

* Se ha determinado que la coordenada se encuentra por encima de la cota de 564 msnm
{ver Imagen 1).
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1.4. CONCLUSIONES DE LA VISITA

» [a actividad minera en la zona se estd realizande sin contar con las respeciivas
autorizaciones mineras ni ambientales.

» Para la realizacién de la actividad al momento de la visita se estaban empleando
laberinto en madera con malla en metal donde queda el oro luego de pasar el agua.

e [aextraccion del material se realiza sin ningtin control, generando erosién e inestabilidad de
la ronda de proteccion hidrica.

s+ Alafecha de la vista no se evidencia el uso de sustancias quimicas para la separacion del
oro.

s la actividad realizada al ser subterrdnea no se constituye como mineria de subsistencia
pues este tipo de mineria no esta contemplado en el decreto 16866 de ocfubre 21 de 2016
como tampoco en la ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022, por tanfo, la
actividad realizada en el sector no puede ser amparada dentro de los lineamienfos de
mineria de subsistencia,
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2. DEFINIR marcar (x):

» AFECTACION AMBIENTAL ( X )

¢ NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL} {__)

Si se define que solo existe afectacion ambiental diligenciar los puntos del numeral 4, si
solamente establece que genere un riesgoe potencial diligenciar los numerales 5; en caso de
definir los dos tipos de afectaciones diligenciar los puntos 4 y .

[

. AFECTACION AMBIENTAL “Descripcion de recursos afectados”

e Afectacién ambiental (Nivel paisajistico) La explotacion del oro aluvial en ronda de
proteccién hidrica del embalse de Betania ha generado alteracién paisajistica por el cambio
significativo del entorno.

* Afectacion a la ronda de proteccion def embalse de Betania por la extraccion de oro.

+ Afectacién fauna y flora por la fragmentacién del corredor biclogico, generando
desplazamiento de fauna silvestre, destruccion de condiciones de habitat como lugares de
anidacién, madrigueras y puntos de alimentacion que se encontraban en fas coberfuras
vegetales removida.

s Afectacién a la fuente hidrica, por la captacién para el lavado del material acuifero y
vertimiento al embalse de Betania.

4. LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Forestal adoptado mediante Acuerdo namerc 010
del 25 de mayo del 2018 se establece que la coordenada se encuentra en Areas
Misceldaneas y/o de Produccion Mixta Categoria: Capacidad.

Se informa que la coordenadla suministrada se ubica dentro del drea del Plan de Ordenacion
¥ Manejo de la Cuenca Hidrogréfica (POMCA) del Rio Yaguara, adoptado por fa Corporacion
a través de la Resolucién 4675 del 17 de diciembre del 2024. Contrastando el punto de
interés se evidencia que se ubica en las siguientes calegorias de la zonificacién: '
Categoria de Ordenacién: Uso Miitiple

Zonas de Uso y Manejo: Areas de Restauracién.

Subzonas de Uso y Manejo: Areas de recuperacién para el uso muftiple.

Cédigo: MRRZ

Se ha tomado informacién recopilada en campo a través de la inspeccién realizada en la visita
técnica, la georreferenciacion, el registro fotogréfico y la informacion contenida por elemento
(Drone certificado y calibrado).

4.1. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.1.1.

IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y

ACTIVIDADES QUE GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES
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4.1.2. LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADGS A LOS
RECURSOS.

s Afectacitn al recurso suelo: por aspectos de pérdida de !a cobertura vegetal en !a zona de
ronda de proteccion hidrica.

e Afectacién al recurso flora. Por aspectos de perdida de vegetacién por la extracc;én de oro
aluvial en la zona de ronda de proteccion hidrica (zona de exclusion).

* Afectacién al recurso paisaje. Por aspeclos estéticos y visuales producto de la expfotacron .
del oro aluvial generado alteracidn paisajistica por el cambio significativo del entomo.

4.1.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION {Tener como referencia el manual
conceptual y procedimental — Metodologia para el Céalculo de Multas por Infraccion a la
Normatividad Ambiental y la Resolucion 2086 de 2010)

a) Intensidad (IN) = 4: El reaﬁzar!a extraccion de oro aluvial de forma desordenada, en zonas
de ronda de proteccion, podria estar representada en una desviacion del estandar ﬁjado por
la norma y comprendida entre los rangos 34 y 66% :

b) Extensién (EX) = 1: Los sectores donde se viene realizando la extraccion de! m:nera! -
aurifero con el empleo de en un drea de 0.5 hectérea :

¢) Persistencia (PE} ='3: la duracién de la afectacion’ para que retorne a las: condfcrones
naturales se darfa en un trempo entre seis (6) meses y cinco (5) afios.

d) Reversibilidad (RV) = 3: La aiterac:én del terreno puede ser asimila por el entorno éen un
penodo de 1 a 10 afio. . : : :

e) Recupérabi!idad (MC) 3 La restaurac:dn de forma natural puede generarse en un
perniodo-entre seis (6) meses y cinco (5) aﬂos ' .

Extmccrdn de matenal (om aiuwal en el rio
Baché) sin ningin confrol y de manera
desordenada. '
| PROMEDIO
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4.2. PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

Muy alta 1

Muy baja 0,2

5. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA

Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva 81 _(X} NO ___

¢ Suspender de manera inmediata e indefinida en ef sector la explotacion de oro aluvial, esto
conforme a que la actividad evidenciada se encuentra en ronda de proteccién hidrica, drea
no permitida para la efecucion de esta actividad, ubicado en la vereda Vili con Namero
predial: 418850002000000020034000000000 denominado Villa isabel, jurisdiccion del
municipio de Yaguara (H).

6. RECOMENDACIONES TECNICAS

e Realizar la restauracién ambiental del drea afectadas con las actividades de explotacién
para minerfa de oro aluvial en la ronda de proteccion.

s [la actividad realizada al ser subterranea no se constituye como mineria de subsistencia
pues este tipo de mineria no esté contemplado en el articulo 1666 de 2016 como tampoco en
fa ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, por tanto, fa actividad realizada
en ef sector no puede ser amparada deniro de los lineamientos de mineria de subsistencia.

* [De no cumplirse con los requisitos exigidos en el articulo 327 de la Ley 1955 del 25 de mayo
de 2019 para ef desarrollo de la mineria de subsistencia, los mineros se consideraran
explofadores ilicitos de yacimientos mineros en los términos delf Cédigo Penal Colombiano
o la norma que lo modifique o sustituya.

e  Remitir el presente concepto tecnico a Fiscalia Especializada 115 en Delitos Contra el Medio
Ambiente y los recursos naturales.

s Remitir el presente concepto técnico al Municipio de Yaguara para que realice ef cierre y
suspension de esta actividad conforme a lo establecido en la ley 685 de 2001 Cddigo de
minas.

* Remitir el presente concepto técnico a la Folicia Metropolilana de Neiva para los fines
pertinentes. {...)"

Il.  DEL AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR

En mérito de lo expuesto, resulta necesario entonces que se dé apertura a la etapa de
Indagacién Preliminar por medio del Auto 647 del 16 de octubre de 2025, para efectos de
poder identificar plenamente al presunto responsable de los hechos denunciados, por lo tanto,
se oficid por medio del Radicado CAM 2025-S 30854 del 20 de octubre de 2025, al Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC, con el fin de que allegue el certificado de libertad y
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tradicién del predio Villa Isabel, en la Vereda Vili del Municipio de Yaguara (H) (Sobre ia ronda
de proteccidén def Embalse de Betania — Central Hidroeléctrica de Betania, con el fin de poder
identificar el propietario del predio, quien tendria que darnos cuenta de las afectaciones
ambientales encontradas en su propiedad), con numere predial
418850002000000034000000000, para que otorgue a esta Corporacidn informacién relevante
gue repose en su base de datos gue permita la plena identificacion del presunto infractor y si
efectivamente estamos frente a una vulneraciéon de alguna norma ambiental.

Y, por ofro lado, se oficié por medio del Radicado CAM 2025-S 30853 del 20 de octubre de
2025, a la Secretaria de Planeacién e Infraestructura y la Direccion Técnica de Justicia, ambas
de la Alcaldia Municipal de Yaguara (H), con el fin de que alleguen informacion sobre el
propietario o responsable del predio Villa Isabel, en la Vereda Vill del Municipio de Yaguara
(H) (Sobre la ronda de proteccion de! Embalse de Betania — Central Hidroeléctrica de Betania,
coordenada planas de georeferenciacion Longitud -75.4589242 y Latitud 2.6399590, se ha
determinado que la coordenada se encuentra por encima de la cota 564 msnm), para
identificarlo dentro de las presentes diligencias y, de igual manera, nos informen, si, a la fecha
tienen denuncias o han realizado operativos de mineria ilegal en el predio con numero predial
418850002000000034000000000 vy por favor sean estas enviadas, para que otorguen a esta
Corporacion informacién relevante que repose en su base de datos que permita la plena
identificacion del presunto infractor y porque estamos frente a una vuineracidén normativa y
afectacién ambiental en el sitio en comento por mineria ilegal de oro y afectacién ambiental a
varios recursos naturales.

Por medio del Radicado CAM 2025-E 28292 del 05 de noviembre de 2025, la Alcaldia
Municipal de Yaguara (H), por medio de la Direccion Técnica de Justicia y el Secretario de
Planeacién e Infraestructura Municipal, dan respuesta la Radicado CAM 2025-S 30853.

Por medio del Radicade CAM 2025-E 28428 del 05 de noviembre de 2025, Ia Policia del
Departamento del Huila, Grupo de Carabineros DEUIL, dejé a disposicion de ta Corporacién
cinco (5) motobombas y otros elementos por la afectacién encontrada en la Vereda Vil del
municipio de Yaguara (H), el 30 de octubre de 2025, en la cual fueron capturados los sefiores
EDINSON LIBARDO QUINTERO LAVADO, identificado con la cédula de ciudadania
16456683 y ROGELIO CORDOBA OSPITIA, identificado con la cédula de ciudadania
1070920961, de esta informacion se emitid el Concepto Técnico 4672 de! 30 de octubre de
2025, en los siguientes términos:

“(...) 1. VERIFICACION DE LOS HECHOS ANTECEDENTES

Mediante radicado CAM No. 22389 de 02 de septiembre del 2025 No. Vital
0600000000000190110, ef cual inforrma “Presunta actividad de explotacion ilicita de yacimiento
minero por parte de habitantes de la zona ingresando por ef predio Villa Isabel, en la vereda Vil
del municipio de Yaguara de departamento del Huila”,

En atencién a ia denuncia, se realiza visita de inspeccion ocular al predio Villa Isabel, ubicadc en
la vereda Vilu, del municipio de Yaguara, en la cual, mediante un recorrido por el predio, se logra
ubicar un sector afectado por remocion de cobertura vegetal, suelo, subsuelo, volcarmiento de
arboles, esto con el fin de aplicar agua a presién (chorreo), a fravés de motobombas, extrayendo
agua de la represa de Betania; durante fa visita técnica no se logro identificar presuntos infractores,
por tal motivo, se solicita al Batallén Energéfico Vial N. 12 y Policia Nacicnal el desarrollo de
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seguimientos y/o visitas de inspeccion ocular, con el fin de adelantar un operativo de control
interinstitucional debidamente coordinado y programado contra las afectaciones ambientales por

minerfa ifegal,
ACTIVIDADES REALIZADAS

E! dia 30 de octubre de 2025, en coordinacion con tropas del Batalién Energético Vial N.12 y
unidades de Policfa Nacional, adscrita a Carabineros DEUIL se accedié af drea identificada por
presunta afectacion ambiental derivada de la extraccion de minerales; durante la visita de
inspeccion ocular se identificaron los impactos ambientales por actividad minera; asf mismo, se

levanté registro fotogréfico y geomreferenciacién de los sitios intervenidos.
ASPECTOS LEGALES MINEROS

De acuerdo con la localizacién del érea indicada en la denuncia se encontr6 que en el sitio no
se cuenta con ttulo Minero autorizado ni solicitud vigente ante fa Agencia Nacional de Mineria -
ANM: en esta medida, se considera que el sector se constituye como area libre y no cuenta con

los permisos mineros para la extraccién de minerales. Verimagen 1.

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
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Imagen 1. Localizacion de la zona intervenida.

Fuente. Anna Minerfa — octubre 30 de 2025 — editada por el autor.

ASPECTOS LEGALES AMBIENTALES

De acuerdo con la informacion registrada en los aspectos mineros; se evidencia que el drea
afectada no cuenta con tffulo minero active y en esta medida, se establece que tampoco cuenta
con Licencia Ambiental para la extraccién de minerales oforgado por esta Corporacion.
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LOCALIZACION

El drea intervenida se encuentra localizada en inmediaciones del punto de coordenada
2°38°25.29"N, 75°27°28.514"W; en el predio VILLA ISABEL de fa Vereda Vilu de/ Mumc.fpfo de
Yaguara - departamento del Huila. Ver imagen 2.

Imagen 2. Localizacion de la Represa de Betania- zona imtervenida. E

&'ﬁ"@ Crarss Sevanient ‘ : ) .. ‘@' <

Imagen 2. Localizacion de la Represa de Belania- zona intervenida.
‘ Fuente. Google Earth- modiﬁca‘do ‘por el autor.

Adicionalmente, se venﬁcé la hidrografia de la zona con fa ﬂnahdad de identificar Ias fuentes
hidricas asociadas al sector tal como se evidencia en la imagen 3.
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.'magen 3. Hfdrograf:a de la zona /cotas de manejo emba!se de Betama
' Fuente. Google
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"Con respecto al manejo ambiental de la central de Betania, se informa que ef Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial aprob¢ el Plan de Manejo Ambiental para la central de Betania a través
de las resofuciones 0184 de 2003 y la 1042 de 2003. Dicho plan integra la caracterizacién ambigntal
de la zona de influencia del embalse de Betania asi:

En el capitulo 1, numeral 1.3.1.2. Denominado Area de Influencia Directa del Proyecto Betanis,
establecen que desde e punto de vista fisico-bidtico el drea de influencia directa corresponde a la zona
comprendida hasta la cota 564 “area de seguridad, tal como fo establece la Universidad Nacional
{1985)" zona que debe ser mantenida por Betania S.A, y donde los efectos sobre ef componente son
directos, asi como los efectos de las aclividades de manegio, desde of punto de vista socioecondmico ef
area de influencia directa corresponde a los municipios que presentan zonas de su lerritorio fmitado
con el embalse: es decir municipios de Yaguars, Hobo, Campealsgrs y Gigante del departamento del
Huila.

En ¢ Capitulo 2, numeral 2.1.5 establecen las zonas especiales de proteccion como una franja de
seguridad comprendida enfre las cotas 561 y 562 m.s.n.m, de responsabilidad directa de la central.
Asimismo, la Central Ridroeléctrica de Betania define la zona comprendida denlrc de las cotas 561 y
564 de la siguienie manera: “zona de alfo riesgo de los lotes ubicados sobre fas orilfas del embalse, en
razon de posibles variacicnes del nivel de las aguas, no 3g podrd en -dicha zona levantar
construcciones, plantar cultivos o desarrollar cualquier actividad de explofacion econdmica que se
pueda afectar por esta razén. Esta franja seré destinada tnica y exclusivamente para la reforestacion
y mejoramiente de! medic ambiente, obligandose en todo caso al cumplimiento de las normas
expedidas por el Ministerio de Medio Ambiente, demés auforidades regionales y reglamentaciones
dictadas por la Central Hidroeléctrica Betania hoy EMGESA 5.A ESFP en procura de la preservacion del
embaise y ef medic ambiente en general *.

El acceso al drea intervenida se realiza a través del predio conocido como VILLA ISABEL, transitando
en vehiculo, luego para flegar a los puntos de afectacion se hace por senderos creados en su mayoria
por ef paso del ganado vacuno, los cuales conducen a la Represa de Betania, en este fugar, se lleva a
cabo la actividad de extraccién de oro aluvial. Durante el recorrido, se georreferenciaron las diferentes
areas intervenidas, las cuales se detallan en fa fabla No. 1.

Tabla 1. Localizacién puntos de intervencion.
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ACTIVIDADES DE VERIFICACION

El dia 30 de octubre de 2025 se realizd el acompafiamienfo a un operativo contra las
afectaciones ambientales por mineria ilegal en apoyo técnico como parte de la cooperacion
entre entidades dentro del comité Interadministrativo denominado “Red de control y vigilancia
para el aprovechamiento y Trafico ilegal de fauna y flora silvestre para el departamento del Huila”
; la actividad operativa fue coordinada con personal militar adscritos af Batallon Energetico vial
12; Fuerza Area Colombiana CACOM 4, Batallén de Seguridad Civif No. 5; BRCMI - Grupe de
Carabineros y Gufas Caninos de la DEUIL y personal de la Corporacién Auténoma Regional del
alfto Magdalena CAM

De los anteriores, el batallén No. 12, y Grupo de Carabineros y Guias Caninos de la DEUIL
reafizaron el ingreso al sector, procedimiento en el cual {de acuerdo a lo informadc por las
autoridades) se logrd la captura e individualizacion de dos (2} personas en flagrancia.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado se indica que fa Corporacion brinda el apoyo
en la identificacion y evaluacion de impactos ambientales generados a partir del desarrollo
minero ilegal; ingresando al sector de manera posterior a la primera respuesta y aseguramiento
de fa zona por parte de las autoridades. Accidn que permitic la toma de la informacion
presentada en este documento.

Se evidencié qué, sobre las cotas de manejo del embalse de Betania, se ha desarrollado la
extraccién de oro aluvial usando equipos como mofobombas, mangueras, canalones construidos
de manera artesanal, palas, baldes, barretones.

Se presume que los posibles infractores identifican los sectores con alta concentracion de oro.

Posteriormente, proceden a captar agua superficial directamente de la represa, mediante
mangueras de polimero, conectadas a motobombas de diversas capacidades, estas mangueras
de entre 1 y 3 pulgadas conducen el agua en alta presién hasta el punto de extraccién, donde
se realiza el lavado y desprendimiento del material que contiene el oro, el cual se encuentra
disermninado en depdsitos aluviales o abanicos aluviales disectados.

El material removido es dirigido a fravés de zanjas excavadas en el terreno hacia los canalones
o trampas de cro, con el objetiva de refener el mineral. No se tiene certeza sobre si el método
de beneficio utilizado es exclusivamente fisico o si también se emplean meétodos quimicos.
Asimismo, el agua utilizada en el proceso se vierte directamente a la represa sin haber pasado
por un proceso previo de sedimentacién. El material beneficiado se dispone a fos costados del
area de lavado, donde se observa una seleccién segun el tamario de grano procesado durante
el beneficio.

Considerando que la metodologia anteriormente descrita es aplicada de manera general en los
puntos intervenidos que se evidenciaron en la visita se procede a realizar una descripcion de
informacion perteneciente a cada zona.

PUNTO DE INTERVENCION No. 1: Localizado en inmediaciones de la cota 562 y 564 punto
de coordenadas 2° 38° 25.29" N; 75° 27°29.514” W, interviniendo, principalmente la remocion
de capa vegetal, tala y volcamiento de drboles, remisién de suelo, movimiento de material péitreo,
asf como la construccion de zanjas destinadas a canalizar el vertimiento hacia el afluente. En
esle lugar también se encuentran mangueras, palas y picas utilizadas en la actividad.
Ver registro fotografico 1.
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Remisién'de'c_épa orgénica, afectacion por volcamiento a cobertura boscosa

' T e - - Registro fotogréfico 3.

. e | Lo . e .

PUNTO Nb. 2 DE IN')‘ERVENCION: Locah’éédc en fnmédiaciones de la cota 562.

y 564 punto -

' .de coordenadas 2°.38' 24.906" N; 75° 27°30.36" W, interviniendo, principalmente la remocién
de capa vegetal, tala y volcamiento de drboles, remision de suelo, movimiento de material pétreo, .
as/ como la construccion de zanjas destinadas a canalizar el vertimiento’ hacia el afluente. .En
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este lugar también se encuentran mangueras palas y picas utilizadas en la ‘acﬁvidéd._
Ver registro fotogréfico 4. ' :

N IAREY

.Captacion de agua para la extraccién de oro de aluvién

Regrstro fotogréfrco 5 | o L ';
Agua a presion contra el suelo para quebrario y lavario en la canaleta. :

7 7 Punto 2 de extraccion aurffera.
T Fuente Grupo Carabmero

EQUIPO MOTOBOMBA: Finalmente, se observé que, para I!evar a cabo las acnwdades de benelicio
de oro aluvial, los presuntos infractores disponian de dos motobombas en las zonas de’captacion

ilegal. Estos equipos, que operan a combustién con gasolina, se encontraron acompafiados de bidones
de diferentes volumenes que contenlan dicha sustancia. Ofras tre;s (3) motobombas fueron encontradas

i
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en otros puntos de explotacion minera, dado que las personas que las tenian trabajando emprendieron
la huida y fas abandonaron. Registro fotografico 6.

Registro fotogréfico 6. Motobombas y elementos
Fuente. Grupo BAEEV 12

CONCLUSIONES DE LA VISITA

s [l grea objeto de verificacién del presente concepto técnico, no cuenta con fas
autorizaciones mineras y ambientales (titulo minero y licencia ambiental) necesarias
para la explotacion legal de minerales.

* La evidencia recolectada por las autoridades Policiales, Militares y Ambientales,
indican que para el desarroffo de la actividad minera se realizo la captacion de agua
superficial de la Represa Betania, sin contar con los permisos ambientales necesarios
para dicha actividad.

* La evidencia recolectada por las autoridades judiciales, militares y ambientales,
indican que para el desarrollo del beneficio (lavado de material) se generan
vertimientos directos a la represa aumentando la sedimentacion.

* En el recorrido realizado se evidencio que los puntos de extraccion de mineral (4reas
intervenidas) se localizan en parches de bosgus, afectando directamente arboles, por
tala y/o volcamiento generado por remover suelo y subsuelo; en algunos sectores se
ha desprovisto la cobertura vegetal, hecho que puede aumentar la erositn de fas
laderas. .

s [a auforidades judiciales y militares realizaron la incautacién de motobombas
comunmente usados en actividades mineras.
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2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

e EDINSSON LIBARDO QUINTERQ LAVAQ, identificado con cedula de ciudadania
N.1.070.920.961, con lugar de residencia en el municipio del Hobo, con direccién calle 2 C 9
# 46, barrio el Jardin, numero de contacto 3133707147.

» ROJELIO CORDOBA OSFITIA, identificado con cedula de ciudadania N 16.456.663, con
lugar de residencia el municipio del Hobo, con direccion calle 2 #7-39 barrio Kennedy, numero
de contacto 3133707147.

3. DEFINIR marcar (x):

® AFECTACION AMBIENTAL (_X)

» NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERQO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (_)

4. AFECTACION AMBIENTAL “Descripcion de recursos afectados”

4.1. LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

Durante la visita de seguimiento, se constato que las actividades mineras se desarrollan en
dreas que no cuentan con la debida auforizacién minera por parte de la Agencia Nacional de
Mineria, ni con la correspondiente autorizacion ambiental de la Corporacion Auténoma Regional
del Alto Magdalena (CAM).

Las acciones dirigidas a la extraccion de oro aluvial implican la intervencion de parches de
bosque, la captacion de aguas superficiales y el vertimiento de aguas residuales del proceso de
beneficio, todo ello sin contar con las autorizaciones ambientales necesarias. Ademas, la
adecuacion de las &reas involucra la remocion de la capa vegetal, la pérdida de cobertura
organica y la tala o volcamiento de arboles. En este contexto, la intervencion descrita a lo largo
del presente informe evidencia una afeclacion significativa de los recursos naturales en la zona.

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y
ACTIVIDADES QUE GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES

Establecer las diferentes actividades (listado) - Se debe detaﬁarllas actividades y subactividades
encontradas en fa visita de campo (Ejemplo: Aclividades de descapote de terreno, tala y
volcamienio de arboles, captacion ilegal de agua, verlimientos eifc.)

Establecer el listado de bienes de proteccién de la linea base del drea de influencia directa
{ejempio ronda, bosque, efc). ‘
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Actividades vs los elementos o bienes de proteccién afectados.

ACTI DAD GUE DIERES DI PROTICCION
GEWER A WFEST
Aowom DR BORO DI FGCIDECONVI
AGUA SUFERF DAL
“r oY KaAL ¥ SUBIER Lon FALY £eLPAS orap L DEL e tuR PFRAESTR | HMANGEY
€ SEsuas A A L AR . TERRI TORG - ST A ESTE 008 fo-vels T PORLA Crin omos
TR CGION O
(e
RES x x x
CAPTA R TE
ABLUE SUPER
FICIAL €5
x
VERTEMENT
o8 x
TNA
YO VOLEA
x
L]

4.2.2. LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS
RECURSOS

Disminucién de las dreas de conservacion y proteccidn ambiental: intervencion en parches de
bosgque (fragmentacion de ecosisternas).

4.2.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental — Metodologla para el Célculo de Multas por Infraccion a la
Normatividad Ambiental y la Resolucién 2086 de 2010.

Intensidad (IN): 1

a) Extension (EX): 4

b} Persistencia (PE}; 3

¢) Reversibilidad (RV); 3

o) Recuperabilidad (MC): 1

Nota: Cuando se evidencien més de dos impaclos se aplica el promedio de la sumatoria final de Ia

intensidad, extensitn, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad.

5. EVALUACION DEL RIESGO (Para aquellas infracciones que no se concreta la afectacion
armbiental se evalia el riesgo.) (Tener como referencia el manual conceptual y procedimental —
Metodologia para el Céalculo de Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental y 1a Resolucién
2086 de 2010.

5.2. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS
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5.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS
Deben identificarse y describirse detalladamente todos los impactos que se generan
5.2.2. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION

a) Intensidad (IN}): N/A

b) Extension (EX): N/A

¢) Persistencia (PE): N/A

d) Reversibilidad (RV): N/A
e} Recuperabifidad (MC): N/A

5.3. EVALUACION DEL RIESGO

Importancia de la afectacién (1): 1= 9-20, esto significa LEVE, segun la tabla No. 7 Calificacién
de la importancia de la afectacitn descrita en la Metodologia para el Célculo de Muitas por
infraccion a la Normativa Ambiental y la Resolucion 2086 de 2010.

5.4. PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

Probabilidad de ocurrencia (o). Se establece que la posibilidad de que octirra la afectacion, es
decir, que la oferta del recurso, su uso y conservacion se vean afectados es ALTA, lo que
corresponde a un valor de 0=0,8 si, la evaluacion del riesgo (r=0"m) (0.8*35) se determina como
=28

6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA

Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva SI _X_ NO
7. RECOMENDACIONES TECNICAS

s Suspension inmediata de toda aclividad minera ejecutada sin las autorizaciones mineras
y ambientales necesarias, desarrolladas en la represa de Betania.

o Se recomienda a las autoridades municipales, policivas, militares y gubernamentales,
realizar el seguimiento, monitorec y control de érea objeto de estudio del presente
concepto tecnico.

» Remitir el presente concepto técnico a la Direccion Territorial Norte de fa CAM y a las
autoridades competentes en el sequimiento y control de las actividades relacionadas en
el presente concepio técnico. (...)"”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

)

< De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia es
cbligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.
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El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas,
del debido proceso, en virtud detl cual, (...} Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes af acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio {...)", y el desarrollo de la funcién administrativa conforme
a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacion, restauraciéon o sustitucion, También ordena que el
Estado colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

s+ Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental — Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 y Demas Disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en 1a Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,

Asi, articulo 2 de la Ley 2387 de 2024 dispuso modificar el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009,
en el siguiente sentido:

“(...}) ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es ef titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y o ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autéonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes ceniros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere ef articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamenios.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume fa culpa o el dolo del infractor, lo cual dar4
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente si
no desvirtia, en los términos establecidos en la presente ey, la presuncion de culpa o dolo para
lo cual tendra Ia carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales. {...)”

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024, gue son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 9 del Cédige de Recursos Naturales Renovables Decreto
Ley 2811 de 1974, el articuio 1 de la Ley 89 de 1993, la L.ey 165 de 1994, la Ley 388 de 1997
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y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accidon u omisién que
constituya violaciébn de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién
ambiental la comisién de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legisiacién
complementaria, a saber; El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma en mencién, modificada por la Ley 2387 de 2024,
establecen:

“(...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIQ. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencfa de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaréd personaimente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

(..

NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. {...)"

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20, modificada por la Ley
2387 del 25 de julic de 2024 en su articulo 24, el cual establece:

“(...) INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en las términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaréd con el
apoyo dé las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de controf y
vigitancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA,

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, concepltos o modelaciones,
las autoridades podran soficitar el apoyo a universidades piablicas o privadas, ¢ expertos
cientificos y técnicos sin que se hubiere realizado convenio o contrato especifico para efio. En
el marco de la autonomia universitaria, estd decidira las mejores condiciones para su desarrolfo,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los
recursos procedentes en la oporfunidad procesal pertinente y cumpliendo Ios requisitos de ley,
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la autoridad ambiental competente entenderd que se trata de una, solicitud de intervencion y
dara tramite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias ptblicas ambientales de que
trata el articulo 72 de la fey 99 de 1893 serdn tenidas en cuenfa como prueba en el
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y

necesidad. {...)"

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizacionas, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, indica
“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales. (...)"

La referida Ley, en su articulo 13, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece:

“(...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficic 0 a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procederd a comprobario y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual{es) se impondra(n} mediante acto administrative motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, fa autoridad ambiental procedera
a imponerfa mediante acto administrativo motivado. (...)"

En lo atinente a principios, Ia Ley 1437 de 2011, consagra en su articulo 3, modificada por la
Ley 2080 de 2021, que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones gue regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos, a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarroffarén con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
fransparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. (...)"

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito
en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales,
dentro det cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual:

“(...) Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las auforidades
medioambientalistas expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medic ambiente
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natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medic ambiente, o que exifan licencia o permiso para €l
gjercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y
respectivarente mas riqurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del
nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la
Jerarquia normativa y se reduce el ambito lterritorial de las competencias, cuando fas
circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la
presente Ley. {...)”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispusc la obligacion que tiene el Estado de no
regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel de proyeccion de
un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la actuacion de la administracion en
materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso del nivel de
proteccion, por lo que, en principio un retrocesc puede presumirse como inconstitucional, que
para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.

En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambiental
las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden significar un
retroceso en la proteccién de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que
la obligacién del Estado se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus
capacidades.

En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo salvaguardar
las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccién de los derechos
ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccién en lugar de
disminuirio y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en los estudios
cientificos y técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al bienestar de
todas las personas.

Las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicién de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas,
mas restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en el
Departamento del MHuila, jurisdiccién Norte de la CAM, en consonancia, con los derechos a la
comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de la integridad del espacio publico y la
seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL NORTE - CAM
% Del Caso en Concreto

Conforme a io establecido por la Direccibén Territorial Norte de la CAM, a través de los
Conceptos Técnicos 3991 del 25 de septiembre de 2025 y 4672 del 30 de octubre de 2025,
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esta Autoridad Ambiental, adviete eventos constitutivos de infraccidon ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

Ahora bien, sobre las disposiciones al parecer infringidas y que en consecuencia justifican el
inicio del presente proceso sancionatorio ambiental, se tiene la siguiente:

v Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”

“(...) Articulo

8. - Se consideran factores que detericran el ambiente, entre ofros: La

confaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recurscs naturales renovables.

a)

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias ¢
formas de energia puestas en él, por aclividad humana o de fa naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la
salud de las personas, atentar conira la flora y la fauna, degradar fa calidad
del ambiente o de los recursos de la nacidn o de los particulares.

Se entiende por contaminanle cualquier elemento, combinacion de efementos,
o forma de energla que actual o pofencialmente puede producir alteracion
ambiental de las precedentemente escrifas. La contaminacién puede ser
fisica, quimica, o biologica;

La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;
Las alteraciones nocivas de la topografia;

Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aqguas;
La sedimentacién en los cursos y depositos de agua;

Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

La extincion o disminucion cuantifativa o cualitativa de especies animales o
vegelales o de recursos genéticos.

La introduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas;

La introduccién, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales
daflinas o de productos de susfancias peligrosas;

La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios; .

El ruido nocivo;

El uso inadecuado de sustancias peligrosas,;

La eulroficacitn, es decir, el crecimiento excesive y anarmal de fa flora en
lagos y fagunas;

La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud; (Subraya y negrillas
fuera del texto original). (...)

Artfculo 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles de! Estado.

a.- El dlveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El fecho de los depdsitos naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;
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d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta_metros de ancho; {modificado por el articulo 1 del Decreto 1210
del 02 de septiembre de 2020, la cual modificé el articulio 2.2.3.4.1.1. del Decreto 1076 de
2018, el cual guedara asi: b) Los permisos para ocupacion y explotacion de cauces,
lechos, playas, y de la franja riberena a que se refiere ef articulo 83, letra d) del Decreto-
fey 2811 de 1974;) (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f- Los estratos o depbsitos de las aguas subterréneas. {...)"”

Ley 685 del 15 de agosto de 2001. “Por la cual se expide el Codigo de minas y se
dictan ofras disposiciones”

“(...) Articulo 14. Titulo minero. A partir de fa vigencia de este Cédigo, idnicamente se podré
constituir, declarar y probar e derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal,
mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional. :

Lo dispuesto en el presente articulo defa a salvo los derechos provenientes de las licencias de
exploracion, permisos o licencias de explotacién, contratos de explotacion y contratos
celebrados sobre areas de aports, vigentes al entrar a regir este Codigo. Igualmente quedan a
salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de Htulos de
propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto. (...)

Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. Simultadneamente con el Programa de Trabajos
¥ Obras deberd presentarse el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho
programa. Sin la aprobacion expresa de este estudio y la expedicion de la Licencia Ambiental
correspondiente no habra lugar a la iniciacién de los trabajos y obras de explotacién minera.
L as obras de recuperacion geomorfolégica, paisafistica y forestal del ecosistema alterado seran
ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas labores. Dicha licencia con las
restricciones y condicionamientos que imponga al concesionario, formardn parte de sus
obligaciones contractuales. {...) '

Articulo 152. Extraccion ocasional. La extraccidn ocasional y transitoria de minerales
industriales a cielo abierto, que realicen los propietarios de la superficie, en cantidades
peguefias y a poca profundidad y por medios manuales, no raquerira de concesion del Estado.
Esta explotacion ocasional solamente podrd tener como desting el consumo de fos mismos
propietarios, en obras y reparaciones de sus viviendas e instalaciones, previa autorizacion del
duefio del predio. Todo ofro destine industrial o comercial que le den a los minerales exiraidos,
af amparo de este articulo, les estéa prohibido.

En uso de fa autorizacion contemplada en ef presente articulo, los propietarios estan obligados
a conservar, reparar, mitigar y sustituir los efectos ambientales negativos que puedan causar y
a la readecuacion del terreno explotado. (...)

Articulo 157. Lugares no permitidos. No se permitird el barequeo en los siguientes lugares:

a) En los que no pueden realizarse labores mineras de acuerdo con el articulo 34 y los
numerales a), b), ¢), d) y e} del articulo 35 de este Codigo;
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b) En los lugares que lo prohiban el Plan de Ordenamiento Territorial, por razones de
tranquilidad, seguridad pablica, ornato y desarroflo urbano;
¢) En los lugares donde operen las maquinarias e instalaciones de los concesionarios de minas,
més una distancia circundante de trescientos (300) metros.

Articulo 158. Zonas de Comunidades Negras. En los terrenos aluviales decfarados como
Zonas mineras de comunidades negras de acuerdo al articulo 131, sélo podran practicar el
barequeo los vecinos del lugar autorizados por el alcalde, que pertenezcan a la comunidad en
cuyo beneficio se hubiere constituido dicha zona. En estos casos, el alcalde obrara en
coordinacion con las autoridades de las comunidades beneficiarias de la zona minera.

Articulo 159. Exploracion y explotacion ilicita. La exploracién y explotacion ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del delito conternplado en el articuto 244 del Codigo Penal,
se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacién de minerales
de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o
sin la autorizacion del titular de dicha propiedad.

Articulo 160. Aprovechamiento ilicito, EI aprovechamiento ilicito de recursos mineros
consiste en el beneficio, comercio © adquisicién, a cualquier titulo, de minerales extraidos de
dreas no amparadas por un fitulo minero. En estos casos el agente serd penalizado de
conformidad con o establecido en el articulo 244 del Cédigo Penal, exceptuando lo previsto en
esfte Coédigo para la mineria de barequeo. {...)

Articulo 195, Inclusién de la Gestién Ambiental. Para todas fas obras y trabajos de minertia
adelantados por contrato de concesion o por un titulo de propiedad privada del subsuelo, se
incluiran en su estudio, disefio, preparacion y efecucion, la gestion ambiental y sus costos,
como elementos imprescindibles para ser aprobados y autorizados.

En ningtin caso la autoridad ambiental podré olorgar permisos, concesiones, autorizaciones o
licencias de orden ambiental, para obras y trabajos no amparados por un titulo minero. (.. )

Articulo 306. Mineria sin titulo. Los alcaldes procederadn a suspender, en cualquier tiempo,
de oficio 0 por aviso 0 queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito
en el Registro Minerc Nacional. Esta suspensién seré indefinida y no se revocara sino cuando
fos explotadores presenten dicho titulo. La omisién por el alcalde de esta medida, después de
recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancion disciplinaria por falta grave. (...)”

v" Ley 1450 del 16 de junio de 2011. “Por la cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo, 2010-2014.”

“(...) ARTICULO 206. Rondas hidricas. Corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos
Puablicos Ambientales efectuar, en el drea de su jurisdiccién y en el marco de sus competencias,
el acotamiento de Ia faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d} del articulo
83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y ef drea de proteccion o conservacion aferente, para io cual
deberan realizar los estudios correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno
Nacional. {...)”

v Decreto 1073 del 26 de mayo de 2015. “Por ef cual se expide el decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”

Pagina 30 de 46




Cadigo: F-CAM-015

AUTO DE INICIO DE PROCESO
SANCIONATORIO

Version: 4

ICutide bt i

Fecha: 09 Abr 14

“...) ARTICULO 2.2.5.1.5.3. Mineria de Subsistencia. Es la actividad minera desarrollada
por personas naturales o grupo de personas que se dedican a fa exitraccion y recofeccion, a
cielo abierfo, de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccion, arcillas,
metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas mantuales,
sin fa utilizacién de ningan tipo de equipo mecanizado o0 maquinaria para su arranque.

PARAGRAFO. En la mineria de subsistencia se entienden inciuidas fas labores de barequeo y
fas de recoleccion de los minerales mencionados en este articulo que se encuentren presenfes
en los desechos de explotaciones mineras, independientemente del calificativo gue estas
aitimas asuman en las diferentes zonas def territorio nacional.

PARAGRAFQ. Por razones de seguridad minera y en atencién a que su ejecucion requiere la
utilizacion de maquinaria o medios mecanizados prohibidos en la mineria sin titufo minero, fa
mineria de subsistencia no comprendera las actividades mineras que se desarrollen de manera
subterranea.

PARAGRAFO. Los volumenes maximos de produccion en esta actividad se estableceran por
el Ministerio de Minas y Energia con fundamento en dafos estadisticos, recopilacion de
informacion y estudios técnicos que se realicen para el efecto. (...)”

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

“(...) ARTICULO 2.2.1.1.4.1. Para adelantar aprovechamientos forestales de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo menos, que la zona se
encuentre dentro del érea forestal productora o protectora alinderada por la corporacion
respectiva y que los inferesados presenten, por lo menos:

a) Solicitud formal;

b} Acreditar capacidad para garantizar el manejo silvicultural, la investigacion y fa eficiencia en
el aprovechamiento y en la transformacion,

¢} Plan de manejo forestal. (Decreto 1797 de 1996 Art.6). (.. )

ARTICULO 2.2.1.1.7.25 Proyectos, obras o actividades que requieran de licencia
ambiental. Cuando el proyecto, obra o aclividad se encuentre sometido al régimen de licencia
ambiental se seguirg el procedimiento establecido para el oforgamiento de ésta. (Decreto 1791
de 1996 Art.47). (...)

ARTICULO 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras. Se consideran como éreas forestales
protectoras: :

a) Todas fas tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion sea superior a ocho mil milimetros
(8.000 mm.) por afio y con pendiente mayor del 20% (formaciones de bosques pluvial tropical);

b) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion esté entre cuatro mil y ocho mil
mifimetros (4.000 y 8.000 mm.} por afio y su pendiente sea superior al treinta por ciento (30%)
(Formaciones de bosques muy humedo - tropical, bosque pluvial pre montano y bosque pluvial
montano bajo);
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c) Todas las tierras, cuyo perfit de suelo, independientemente de sus condiciones climéticas y
topogréficas, presente caracteristicas morfoldgicas, fisicas ¢ quimicas que determinen su
conservacion bajo cobertura permanente;

d) Todas las tierras con pendiente superior al ciento por ciento (100 %) en cualquier formacién
ecolégica;

e) Las &reas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y
quebradas, sean estos permanentes o no;

f) Las areas de suelos desnudados y degradados por intervencion del hombre o de los
animales, con el fin de obtener su recuperacion;

g) Toda drea en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales con el fin de
conlrolar dunas, deslizamientos, erosién edlica, cauces torrenciales y pantanos insalubres;

h} Aquelias areas que sea necesario declarar como tales por circunstancias eventuales que
afecten ef interés comiin, tales como incendios forestales, plagas y enfermedades forestales,
construccion y conservacion de carreteras, viviendas y otras obras de ingenieria;

i} Las que por fa abundancia y variedad de ia fauna silvestre acuética y lerrestre merezcan ser
declaradas como tales, para conservacién y multiplicacion de esta y las que sin poseer tal
abundancia y variedad ofrecen en cambio condiciones especialmente propicias al
establecimiento de la vida silvestre. (Decreto 877 de 1976, Art. 7) (...)

ARTICULC 2.2.1.1.17.8 Areas forestales protectoras - productoras. Se consideran éreas
forestales protectoras - productoras:

a) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion sea superior a ocho mil milimetros
(8.000 mm.) por afio y su pendiente esté comprendida entre el 10% y el 20%:

b) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion esté entre cuatro mil y ocho mil
milimetros (4.000 y 8 000 mm.) por afio y su pendiente esté comprendida entre el 10% y el 30%
(formaciones de bosques muy humedo tropical, bosque pluvial premontano y bosque pluvial
montano bajo);

¢) Todas las fierras ubicadas en regiones cuya precipitacion esté entre dos mil y cuatro mil
milimetros (2.000 y 4.000 mm.) por afio y su pendiente esté comprendida entre ef 51 % y of
100% (formaciones de bosques humedo tropical, bosque muy htumedo premontano, bosque
pluvial montano y bosque muy himedo montano bajo);

d) Las édreas que se deferminen como de incidencia sobre embalses para centrales
hidroeléctricas, acueductos o sistemas de riego, lagos, lagunas y ciénagas naturales o
artificiales, y

¢) Todas las tierras que por sus condiciones de suelo hagan predominante el carécter protector
del bosque, pero admitan aprovechamientos por sistemas que aseguren su permanencia.
(Decreto 877 de 1976, Art. 9)

ARTICULO 2.2.1.1.17.9. Areas Forestales productoras. Se consideran dreas forestales
productoras:
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a) Las dreas cubiertas de bosques naturales, que por su contenidc maderable sean
susceptibles de un aprovechamiento racional y econémico siempre que no estén comprendidas
dentro de las adreas protectoras - productoras a que se refieren los articulos 7 y 8 de este
decreto;

b) Las dreas cubiertas de bosques artificiales establecidas con fines comerciales;

¢) Las areas que estando o no cubiertas de basques, se consideren aptas para el cultivo forestal
por sus condiciones naturales. (Decretfo 877 de 19786, Art. 10) (...}

ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccion y aprovechamiento de las aguas. En refacién con la
conservacion, proteccién y aprovechamiento de las aguas, 10s propietarios de predios estén
obligados a.

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sdlidas, liquidas o gaseosas, tales como
basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia téxica, o lavar en ellas utensilios,
empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que establezcan el Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible y el
{CA para proteger la calidad de los recursos, en materia de aplicacion de productos de
agroquimicos.

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o e! cambio de su lecho o cauce
cono resultado de la construccion o desarrolio de actividades no amparadas por permiso
¢ concesion de la autoridad ambiental competente, o de la viclacién de las previsiones
contenidas en fa resclucién de concesion o permiso. (Subrayas y negrillas fuera del texto
original).

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccioén y conservacion de los bosques. En relacién con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se enfiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una exfension por lo menos de 100 melros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a

cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depésitos de agua; (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales
y con el control de quemas. (Decreto 1449 de 1877, Art. 3} (...)

Pagina 33 de 46




Cadigo: F-CAM-015

Version: 4

3¢ AUTO DE INICIO DE PROCESQ
BN s i SANCIONATORIO

FCseitle it mesluernieza’

Fecha: 09 Abr 14

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actlividades, que se
ejecuten en el érea de su jurisdiccién.

1. En el sector minero
La explotacion minera de:

g) Carbon: Cuando la explotacién proyectada sea menor a ochocientas mil (800.000)
toneladas/afio; .

b) Materiales de construccitn y arcillas o minerales industriales no metélicos: Cuando la
produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000} foneladas/afio para
arciflas 0 menor a doscientos cincuenta mif (250.000) metros cibicos/afio para otros materiales
de construccién o para minerales industriales no metalicos;

c) Minerales metélicos, piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocion total de
material atil y esterif proyectada sea menor a dos millones (2.000.000) de toneladas/afio;

d) Otros minerales y materiales: Cuando la explotacidn de mineral proyectada sea menor a
un mitién (1.000.000) foneladas/afio.

2. Siderdrgicas, cementeras y plantas concreteras fijas cuya produccioén de concrefo sea
superior a diez mif (10.000) melros ctbicos/mes.

3. La construccion de presas, represas o embalses con capacidad igual o inferior a doscientos
miflones (200.000.000) de mefros cabicos de agua. (...)

ARTICULO 2.2.2.3.5.1. Del estudio de impacto ambiental (EIA). El estudio de impacto
ambiental (ElA) es el instrumento bésico para la toma de decisiones sobre los proyectos, cbras
o actividades que requieren licencia ambiental y se exigiré en todos los casos en que de
acuerdo con la ley y el presente reglamento se requiera. Este estudio deberé ser elaborado de
conformidad con fa Metodologia General para fa Presentacién de Estudios Ambientales de que
trata ef articulo14 del presente decrefo y los términos de referencia expedidos para ef efecto,
el cual debera incluir como minimo lo siguiente:

1. Informacién del proyecto, relacionada con la localizacion, infraestructura, actividades del
proyecto y demas informacion que se considere pertinente.

2. Caracterizacién del area de influencia def proyecto, para los medios abidtico, bidtico y
S0CI08CoNOMIC.

3. Demanda de recursos naturales por parte del proyecio, se presenta la informacion requerida
para fa soficitud de permisos relacionados con la captacion de aguas superficiales, vertimientos,
ocupacién de cauces, aprovechamiento de materiales de construccién, aprovechamiento
forestal, recofeccién de especimenes de la diversidad biolégica con fines no comerciales,
emisiones atmosféricas, gestion de residuos sélidos, exploracion y explotacion de aguas
subterraneas

4. Informacion relacionada con la evaluacién de impactos ambientales y analisis de riesgos

5. Zonificacion de manejo ambiental, definida para el proyecto, obra o actividad para la cual se
identifican las areas de exclusion, las dreas de intervencidén con restricciones y las dreas de
intervencion.

6. Evaluacién economica de los impactos positivos y negativos del proyecto.

7. Plan de manejo ambigntal del proyecto, expresado en términos de programa de manejo,
cada uno de eflos diferenciado en proyecios y sus coslos de implementacién.
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8. Programa de seguimiento y monitoreo, para cada uno de los medios abibtico, bidtico y
sociogcondmico.

8. Plan de contingencias para la construccién y operacion del proyecto; que inciuya la actuacién
para derrames, incendios, fugas, emisiones y/o vertimientos por fuera de los limites permitidos.
10. Plan de desmantelamiento y abandono, én el que se define el uso final del suelo, las
principales medidas de manejo, restauracion y reconformacién morfologica.

11. Plan de inversion del 1 %, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados para
estimar la inversidn y la propuesta proyectos inversion, conformidad con lo dispuesio en la
seccion 1, capitulo 3, titulo 9, parte 2, libro 2 de este decreto o la norma fo modifique, sustituya
o derogue. (Modificado por el Decrefo 1956 de 2015, Art. 5)

12. Plan de compensacién por pérdida de biodiversidad de acuerdo con lo establecido en fa
Resolucion 1517 del 31 de agosto de 2012 o la que modifique, sustituya o derogue.

PARAGRAFO 1. E] Estudio de Impacto Ambiental para las actividades de perforacion
exploratoria de hidrocarburos dehera adelantarse sobre el drea de inferés geolégico especifico
que se decfare, siendo necesario incorporar en su alcance, entre otros aspectos, un analisis de
la sensibilidad ambiental del drea de interés, los corredores de las vias de acceso, instalaciones
de superficie de pozos fipo, pruebas de produccion y el transporte en carro-tangues y/o lineas
de conduccion de los fluidos generados.

PARAGRAFO 2. EI Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie fijaré los criterios que
deberan aplicar los usuarios para la elaboracidn de la evaluacion econdmica de los impactos
positivos y negativos del proyecto, obra o actividad con base en fa propuesta que presente la
Autoridad Nacional Licencias Ambientales (ANLA), antes del 15 de marzo de 20185.

Las actividades de importacion de que lratan los numerales del 10-2 y 11 del articulo referido
a la Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) en el presente
decrefoc, no deberdn presentar la evaluacion econdmica de la que lrata ef numeral 6 del
presente articulo. (Decreto 2041 de 2014, art.21}(...)

ARTICULO 2.2.2.3.6.2. De Ia solicitud de licencia ambiental y sus requisitos. En los casos
en que no se requiera pronunciamiento sobre la exigibilidad del diagndstico ambiental de
afternativas (DAA) o una vez surtido dicho procedimiento, el interesado en obltener licencia
ambiental debera radicar ante la autoridad ambiental competente, el estudio de impacto
ambiental de que trata el articulo21 del presente decreto y anexar la siguiente documentacion:
1. Formularic Unico de Licencia Ambiental.

2. Planos que soporten el E1A, de conformidad con lo dispuesto en fa Resolucion 1415 de 2012,
que modifica y actualiza el Modelo de Almacenamiento Geografico (Geodatabase) o la que la
sustituya, modifique ¢ derogue.

3. Costo estimado de inversién y operacién del proyecto.

4. Poder debidamente otorgado cuando se actiie por medio de apoderado.

5. Constancia de pago para la prestacidn del servicio de evaluacion de la licencia ambisntal,
Para las solicitudes radicadas ante fa ANLA, se debera realizar la autoliquidacion previo a la
presentacion de la solicitud de licencia ambiental. En caso de que ef usuario requiera para
efectos del pago del servicio de evaluacion la liquidacion realizada por la autoridad ambiental
competente, ésta debera ser solicitada por lo menos con quince (15) dfas hébiles de antelacion
a la presentacion de la solicitud de licenciamiento ambiental.

6. Documento de identificacién o certificado de existencia y representacion legal, en caso de
personas juridicas.

7. Certificado del Ministerio del Interior sobre presencia o no de comunidades étnicas y de
existencia de territorios colectivos en ef area del proyecto de conformidad con lo dispuesto en
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las disposiciones relacionadas con el Protocolo de Coordinacion interinstitucional para la
Consulta Previa. ' ‘
8. Copla de la radicacion del documento exigido por el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), a través del cual se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 1185 de 2008.
9. Formato aprobado por la autoridad ambiental competente, para la verificacion preliminar de
la documentacitn que conforma la solicitud de licencia ambiental,

10. Derogar el numeral 10 del articulo 24 del Degreto 2041 de 2014, que se refiere a la
"Certificacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, en la
que se indique si sobre e drea de influencia del proyecto se sobrepone un area
macrofocalizada y/o microfocalizada por dicha Unidad, o si se ha solicifado por un particular -
inclusién en el registro de tierras despojadas o abandonadas forzosamente, que afecte alguno
de los predios. (Decreto 783 de 2015, articulo 1)

PARAGRAFO 1. Los interesados en ejecucion de proyectos mineros deberén allegar copia del
titulo minero y/o el confrato de concesion minera debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional. Asi mismo los interesados en la ejecucion de proyectos de
hidrocarburos deberdan allegar copia def contrato respectivo.

PARAGRAFO 2. Cuando se irate de proyectos, obras o actividades de competencia de fa
ANLA, el solicitante debera igualmente radicar una copia del Estudio de Impacto Ambiental
ante las respectivas autoridades ambientales regionales. De la anterior radicacion se debera
allegar constancia a fa ANLA en el momento de la solicitud de licencia ambiental.

PARAGRAFO 3. Las solicitudes de licencia ambiental para proyectos de explotacion minera
de carb6n, deberén incluir los estudios sobre las condiciones del modo de transporte desde el
sitio de explotacion de carbon hasta el puerto de embarque del mismo, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 3083 de 2007 ¢ la norma que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFQ 4. Cuando se trate de proyectos de exploracién y/o explotacién de
hidrocarburos en los cuales se pretenda realizar la actividad de estimulacion hidréulica en los
pozos, el solicitante debera adjuntar un concepto de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
{ANH), gue haga constar que dicha actividad se va a ejecutar en un yacimiento convencional
¥/0 en un yacimiento no convencional. (Decreto 2041 de 2014, art.24) (...)

ARTICULO 2.2.3.2.3A.2. Definiciones. Para efectos de la aplicacién e interpretacion del
presente decreto, se tendran en cuenta las siguientes definiciones: (...}

1. Acotamiento: Proceso mediante el cual la Autoridad Ambiental competente define ef limite
fisico de la ronda hidrica de los cuerpos de agua en su jurisdiccion. (...)

4. Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.

Asi mismo haré parte de la ronda hidrica el érea de proteccién o conservacién aferente. Tanto
para la fafa paralela como para el drea de proteccién o conservacién aferente se estableceran
directrices de manejo ambiental, conforme a lo dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para
el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia”. (Decreto 2245 de 2017, art. 1)(..)

ARTICULO 2.2.3.2.5.2. Derecho af uso de las aguas. Toda persona puede usar las aguas sin
autorizacion en los cases previstos los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Dacreto y tiene
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derecho a obtener concesion de uso de aguas publicas en los casos establecidos en el articulo
2.2.3.2. 7 .1 de este Decreto. (Decreto 1541 de 1978, art. 29).

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para
hacer uso de las aguas plblicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos
2.2.3.26.1y2.2.3.2.6.2 de este Decreto. (Decreto 1541 de 1978, art. 30). (...)

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica, pablica o
privada, requiere concesion para obtener el derecho af aprovechamiento de las aguas para los
siguientes fines:

a. Abastecimiento domeéstico en los casos que requiera derivacion,
b. Riego v silvicultura;

¢. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion,
d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad;

f. Explotacion minera v tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccion para generacion geotérmica,

i, Generacion hidroeléctrica;

J. Generacion cinética directa;

k. Flotacion de maderas;

I. Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Otros usos simifares. (Decreto 1541 de 1978, art. 36). (...}

ARTICULO 2.2.3.2.10.12. Usos mineros y petroleros. Las solicitudes de concesion de agua
para esta clase de usos deberan acompanarse del estudio de factibilidad del proyecto. (Decrefo
1541 de 1978, art. 78). (...) '

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién La construccidn de obras que ocupen el cauce de una
corrienfe o0 deposito de agua requiere autorizacion, que se otorgard en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerird permiso cuando se
trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas. {Decreto 1541 de 1978, art. 104). (.. )

ARTICULO 2.2.3.2.16.5. Requisitos para la obtencién del permiso. Las personas naturales
o juridicas, piblicas o privadas que deseen explorar en busca de aguas subferraneas, deberan
presentar solicitud de permiso ante la Auforidad Ambiental competente con los requisitos
exigidos para obtener concesion de aguas, y suministrar ademas la siguiente informacion

a. Ubicacion y extension del predio o predios a explorar indicando si son propios, ajenos o
baldios;

b. Nombre y nimero de inscripcién de la empresa perforadora, y relacién y especificaciones
del equipo que va a usar en las perforaciones;

¢. Sistema de perforacion a emplear y plan de trabajo;

d. Caracleristicas hidrogeoldgicas de la zona, sf fueren conocidas;

e. Relacion de los ofros aprovechamientos de aguas sublerrdneas existente dentro del area
que determine la Autoridad Ambiental competente

f. Superficie para la cual se solicita el permiso y término del mismo;
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g. Los demas datos que el peticionario o la autoridad ambiental competente consideren
convenientes. (Decreto 1541 de 1978, art. 147). {..)

ARTICULO 2.2.3.2.16.12. Efectos del permiso de expioracion. Los permisos de exploracién
de aguas subterraneas no confieren concesion para el aprovechamiento de las aguas, pero
daran pricridad al titular del permiso de exploracién para el otorgamienfo de fa concesitn en la
forma prevista en las secciones 7, 8 y 9 del presente capitulo. (Decreto 1541 de 1978, art. 154).

ARTICULO 2.2.3.2.16.13. Aprovechamientos Los aprovechamientos de aguas subterréneas,
tanto en predios propios como ajeno, reguieren concesién de la Autoridad Ambiental
competente con excepcién de los que utilicen para usos domméslicos en propiedad del
beneficiario o en predios que éste tenga posesion o tenencia. (Decreto 1541 de 1978, art. 155).

()

ARTICULO 2.2.3.2.16.14. Requisitos y trémite concesion. La solicitud de concesién de
aguas subterraneas deber reunir los requisitos y tramites establecidos en la seccion 9 de este
capitulo.

A solicitud se acompafiaré copia del permiso de exploracion y certificacion sobre la
presentacién del informe previsto en el articulo 2.2.3.2.16.10 de este mismo estatuto. (Decreto
1541 de 1978, art. 157). (...)

ARTICULOQ 2.2.3.2.20.2. Concesién y permiso de vertimientos. Si como consecuencia del
aprovechamiento de aguas en cualquiera de los usos previstos por el articulo 2.2.3.2.7.1 de
este Decreto se han de incorporar a las aguas sustancias o desechos, se requerira permiso de
vertimiento el cual se trasmitird junto con la solicitud de concesién o permiso para el uso del
agua o posferiormente a tales actividades sobrevienen al oforgamiento del permiso o
concesion.

Igualmente deberan solicitar este permiso los acluales titulares de concesién para el uso de las
aguas. (Decreto 1541 de 1978, art. 208). (...)

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuético se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o Sus cauces cuerpos o sustancias soélidas, liquidas o
qaseosas, o formas de energia en canfidades, concentraciones o niveles capaces de interferir

con el bienestar o salud de las personas, atentar conira la flora v la fauna v demas recursos
relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al controf de vertimientos.

3. Producir, en desarrolio de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b. L a sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua; (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aquas;
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d. La eutroficacién;
e. La extincion o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de fa fauna acuética, y

f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia. (Decretc 1541 de 1978,
art. 238).

ARTICULO 2.2.3.2.24.2. Otras brohibiciones. Prohibase también:

1. Utifizar aguas o0 sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso cuando éste
o aguéllas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este Decreto, o
sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley 2811
de 1974.

2. Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucion de concesion o permiso;

3. Interferir el uso legitimo de uno 0 mas usuarios;

4. Desperdiciar las aguas asignadas,

5. Variar las condiciones de la concesitn o permiso, o traspasarias, total o parcialmente, sin la
correspondiente autorizacién;

6. Impedir u obstaculizar fa construccion de obras que se ordenen de acuerdo con el Decreto -
Ley 2811 de 187 4, u oponerse al mantenimiento de las acequias de drenaje, desvio o corona.
7. Alferar las obras construidas para el aprovechamiento de las aguas ¢ de defensa de los
cauces;

8. Utilizar las obras de captacion, control, conduccion, almacenamiento o distribucion del caudal
sin haber presentado previamente los planos a que se refiere el articulo 120 del Decreto - Ley
2811 de 1874 y la seccidén 19 del presente capitulo sin haber obtenido la aprobacién de tales
obras;

9. Dar a las aguas o cauces una destinacién diferenle a la prevista en la resolucion de
concesion o permiso.

10. Obstaculizar o impedir fa vigitancia o inspeccién a los funcionarios competentes, o negarse
a suministrar la informacién a que estén obligados los usuarios, de conformidad con lo
establecido en los articulos 23, 133, 135 y 144 del Decreto - Ley 2811 de 1974. (Decreto 1541
de 1978, art. 239). (...)

ARTICULO 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas, destinadas para recreacion y usos afines que impliquen contacfo
primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso. (Modificado por
el Decreto 50 de 2018, art. 10)

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que
determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los Articulos 70 y 137 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarilfados para aguas lluvias, cuando quiera
que existan en forma separada o tengan esla Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte
rmaritimo, fluvial o facustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aereos y terrestres, del lavado de aplicadores
manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido
agroquimicas u ofras sustancias téxicas.
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9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos
los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobioldgicos. (Decreto
3930 de 2010, art. 24). (...)

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar y tramitar ante fa auforidad ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos. (Decreto 3930 de 2010, art. 41). (...}

ARTICULO 2.2.3.3.2.8. Uso industrial. Se entiende por uso industrial del agua, su utilizacion
en aclividades tales como:

1. Procesos manufactureros de transformacion o explotacion, asi como aquellos conexos y
complementarios.

2. Generacién de energia.

3. Mineria.

4. Hidrocarburos.

5. Fabricacién o procesamiento de drogas, medicamentos, cosméticos, aditivos y productos
similares.

6. Elaboracién de alimentos en general y en especial los destinados a su comercializacion o
distribucién. (Decreto 3930 de 2010, art. 16). (...)”

v Decreto 1102 de 27 de junio de 2017. “Por el cual se adiciona y modifica el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
respecto de la adopcion de medidas relacionadas con la Comercializacion de
Minerales”

v Acuerdo 010 del 25 de mayo de 2018. “Por medio del cual se adopta el Plan de
Ordenacion Forestal POF para la Jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional
del Huila CAM y se dictan otras disposiciones.”

v Ley 1955 del 25 de mayo de 2019. “Por el cual se expide ef Plan Nacional De
Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, pato por fa Equidad.”

“(...) ARTICULO 327. MINERIA DE SUBSISTENCIA. L.os mineros de subsistencia, definidos
por el Gobierno nacional, sélo requeriran para el desarroflo de su actividad fa inscripcion
personal y gratuita ante la alcaldia del municipio donde realizan la actividad y de efectuarse en
terrenos de propiedad privada debera obtener la autorizacién del propietario. La alcaldia del
municipio donde se realiza la actividad minera podrd mediar en la obfencidn de dicha
autorizacion. En la minerfa de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo.

La mineria de subsistencia no comprende la realizacion de actividades subterraneas, hacer uso
de maquinaria 0 explosivos, ni puede exceder fos volimenes de produccion sefialados por el
Ministerio de Minas y Energia. Para el gjercicio de esta actividad los mineros deberan cumplir
con [as restricciones establecidas en los articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 2001.

Los municipios deberan implementar fa validacion biométrica en el Sistema Automatizado de

Identificacion Dactilar de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el fin de verificar Ia
plena identidad de los mineros de subsistencia al momento de la inscripcion.
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La inscripcidon deberd realizarse con e cumplimiento de los siguientes requisitos: i)
Presentacién de la cédula de ciudadania; ii) Registro Unico Tributario con indicacién especifica
de la actividad econtmica relacionada con la actividad minera, iii) Certificado de afiliacion a
SISBEN, o el documento que haga sus veces; iv) Indicacién del mineral objeto de explotacion;
v) Descripcion de la actividad y la indicacion de fa zona donde se va a realizar (municipio,
corregimiento, caserio, vereda, rio}.

Estos mineros no podran estar inscritos en mas de un municipio a la vez, en cuya jurisdiccion
deberén realizar la actividad. La inscrincion deberé ser renovada anhualmente de manera
personal, y la informacién podré ser actualizada por los mineros en cualquier tiempo, en ¢caso
de efectuarse un cambio en la ejecucion de la actividad. [os mineros que se encuentren
inscritos contaran con el término de sefs (6) meses para renovar su inscripcién con el
cumplimiento de los requisitos antes establecidos.

La inscripcion de los mineros de subsistencia debera realizarse por los municipios en el sistema
de informacién que para el efecto disponga el Ministerio de Minas y Energia.

Los alcaldes vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo e impondran las medidas
a que haya lugar, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias gue imponga la
autoridad ambiental para ia prevencion o por la comision de un dafic ambiental de acuerdo con
fo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

El alcalde se abstendra de inscribir o cancelara fa inscripcion del minero de subsistencia en los
siguientes eventos:

a. Sifa actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de las actividades mineras;

b. Si la actividad no se realiza con las restricciones establecidas en los articulos 157 y 158 de
la Ley 685 de 2001;

¢. Sila actividad se realiza en un lugar diferente al sefialado en la inscripcion;

d. Cuando exceda los volumenes de produccion sefialados por el Ministerio de Minas y Energia
o la autoridad competente;

e. Cuando utifice maquinaria, equipos mecanizados o0 explosivos para el arranque de 10s
minerales;

f. Silas actividades se realizan de manera subterranea;

g. Cuando extraiga un mineral diferente al establecido en la inscripcion.

Al minero de subsistencia que se le cancele la inscripcion no podra inscribirse ante cualquier
municipio por un término de seis (6} meses. De no cumplirse con los requisitos exigidos en este
articulo para el desarrolio de la mineria de subsistencia, los mineros se considerarén
explotadores ificitos de yacimientos mineros en los terminos del Codigo Penal Colombiana o la
norma que o modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERQ (a autoridad minera brindaré las herramientas de actualizacion de la
plataforma de inscripcion de mineros de subsistencia, con fas necesidades de informacion que
requieran los municipios para llevar a cabo las labores de inscripcion conociendo las
restricciones en tiempo real.

PARAGRAFO SEGUNDO. En las zonas de mineria de subsistencia, la DIAN implementara, en
coordinacion con fas autoridades territoriales, campaﬁas para agilizar el registro det RUT para
los explotadores mineros. {...)”
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Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacién
Autdnoma Regional del Alto Magdalena — CAM — Direccidn Territorial Norte, ante la evidencia
técnica de posibles infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en los
Conceptos Técnicos 3991 del 25 de septiembre de 2025 y 4672 del 30 de octubre de 2025,
los cuales sustentan la decisién que se adopta en el presente acto administrativo, encontrando
prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, en contra de los
EDINSON LIBARDO QUINTERO LAVADOQO, identificado con la cédula de ciudadania
16456663 y ROGELIO CORDOBA OSPITIA, identificado con la cédula de ciudadania
1070920961, por estar realizandc actividad ilegal de explotacidbn de oro aluvial sobre el
Embalse de Betania sin titulo minero ni licencia ambiental necesaria para su expiotacion en
zona de ronda de proteccién hidrica, realizando ocupaciéon del cauce, vertimientos, actividad
realizada de manera subterranea, generando socavones, captando agua superficial del
Embalse para la extraccion y el lavado de material acuifero generando vertimientos directos
sedimentados a la Represa de Betania, empleands motobombas de diversas capacidades,
mangueras de polimero, canalones construidos de manera artesanal, palas, baldes,
barretones, entre otros, erosionando el suelo con carcavas profundas, afectando de esta
manera individuos arbéreos producto de la erosion, de las especies Guacimo, Yarumo, Pindo
y Chichato, entre otras; perdiendo vegetacién en la ronda e inestabilidad de los taludes de la
ronda de proteccidn hidrica del Embalse de Betania, en las coordenadas planas de
georeferenciacion 2°38°2529"N, 75°27°29.514"W y 2°38'24 906N, 75°27'30.36"W, en el
Predio Villa Isabel de la Vereda Vil del municipio de Yaguara (H).

Por lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificada
porla Ley 2387 de 2024, articulo 6 y el articulo 18 de la misma norma en mencion, ia Direccidn
Territorial Norte de la CAM, dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental en contra de los sefiores EDINSON LIBARDCO QUINTERO LAVADO,
identificado con la cédula de ciudadania 16456663 y ROGELIO CORDOBA OSPITIA,
identificado con fa cédula de ciudadania 1070920961, con el fin de verificar los hechos u
omisiones presuntamente constitutivos de infraccidn ambiental, contenidos en los Conceptos
Tecnicos 3991 del 25 de septiembre de 2025 y 4672 del 30 de octubre de 2025.

Con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, y
en el articulo 69 de ia Ley 99 de 1983, podran intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrolio de las presentes actuaciones administrativas.

No sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco det debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccidn,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

>

% Incorporacién de Documentos y Solicitud de Pruebas

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Direccién Territorial
ordenara en [a parte resolutiva del presente acto administrativo, la incorporacién y solicitud de
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las siguientes pruebas documentales, las cuales, seran apreciadas en su conjunto con las
pruebas recaudadas durante la investigacidn administrativa de caracter sancionatoria
ambiental y en la oportunidad procesal pertinente, a saber:

Radicado CAM 2025-E 22389 d| 02 de septiembre de 2025.
Concepto Técnico 3991 del 25 de septiembre de 2025.
Radicado CAM 2025-3 30853 del 20 de octubre de 2025.
Radicado CAM 2025-E 28292 del 05 de noviembre de 2025.
Concepto Técnico 4672 del 30 de octubre de 2025.
Radicado CAM 2025-S 28428 del 06 de noviembre de 2025

De igual manera, se ordenard la practica de {as siguientes pruebas:

» Dar Alcance al Radicado CAM 2025-S 30854 del 20 de octubre de 2025, Oficiando al
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, con el fin de que allegue el certificado
de libertad y tradicion del predio Villa Isabel, en la Vereda Vilt del Municipio de
Yaguara (H) (Sobre la ronda de proteccién del Embalse de Betania — Central
Hidroeléctrica de Betania, con el fin de poder identificar el propietario del predio, quien
tendria que dar cuenta de {as afectaciones ambientales que se han encontrado en su
predio), con numero predial 418850002000000034000000000 y, para que otorgue a
esta Corporacién informacion relevante que repose en su base de datos.

V. COMPETENCIA DE LA CORPQRACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA — CAM - DIRECCION TERRITORIAL NORTE

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacién: “(...) Proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién®. En igual sentido se establece en el numeral 8 del articulo
95 de la Constitucién Politica, el deber que le asiste a toda persona de “(...) Proteger los
recursos culfturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano’.

Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del estado la obligaciéon de “(...)
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. (...)"

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

! Constitucion Politica, Articulo 8: E's obligacion del Estado y de as personas proteger las riquezas culluraies y naturales de la
Nacidn,
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Per su parte, y sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la
Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de |a Ley 2387 de 2024, el cual sefiala que;
“(...} El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autdnomas Regionales,
las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piiblicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a
las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia,
en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para fo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. (...)"” {(Subrayado fuera del
texto original)

Ahora bien, la Corporacion Autdbnoma Regional del Alto Magdalena, a través de la Resolucion
4041 del 21 de diciembre de 2017, modificada por la Resolucion 104 del 21 de enero de 2019,
la Resolucion 466 del 28 de febrero de 2020 vy la Resolucién 2747 del 05 de octubre de 2022,
delegd en los Directores Territoriales, las funciones inherentes al tramite y otorgamiento o
negacion de las licencias, permisos, autorizaciones, planes e instrumentos ambientales,
imposicién de medidas preventivas, y la decision de procedimiento sancignatorio ambiental.

En este orden y con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccién Territorial Norte es competente para iniciar diligencias
administrativas de caracter sancionatoric ambiental, como consecuencia de las presuntas
infracciones a fas normas ambientas acaecidas en su jurisdiccidn, tal y como ocurre en el caso
gue nos ocupa.

En mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial Norte,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de los sefores EDINSON LIBARDO QUINTERO LAVADO,
identificado con la cédula de ciudadania 16456663 y ROGELIO CORDOBA OSPITIA,
identificado con la cédula de ciudadania 1070920961, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas
documentales:

» Radicado CAM 2025-E 22389 dl 02 de septiembre de 2025.
s« Concepto Técnico 3991 del 25 de septiembre de 2025.
« Radicado CAM 2025-S 30853 del 20 de octubre de 2025,
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Radicado CAM 2025-E 28292 del 05 de noviembre de 2025.

Concepto Técnico 4672 del 30 de octubre de 2025.

Radicado CAM 2025-S 28428 del 06 de noviembre de 2025.

Dar Alcance al Radicado CAM 2025-S 30854 del 20 de octubre de 2025, Oficiando al
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, con el fin de que allegue el certificado
de libertad y tradicion del predio Villa Isabel, en la Vereda Vilu del Municipio de
Yaguara (H) (Sobre la ronda de proteccion del Embalse de Betania — Central
Hidroeléctrica de Betania, con el fin de poder identificar el propietario del predio, quien
tendria que dar cuenta de las afectaciones ambientales que se han encontrado en su
predio), con numero predial 418850002000000034000000000 vy, para que otorgue a
esta Corporacion informacion relevante que repose en su base de datos.

® 5 & B

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas gque se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores
EGINSON LIBARDO QUINTERO LAVADOQ, identificado con la cédula de ciudadania
16456663 y ROGELIO CORDOBA OSPITIA, identificado con la cédula de ciudadania
1070920961, de conformidad con lo establecido en el articuio 66 y siguientes de la Ley 1437
de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificada por la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO QUINTO. - El Expediente SAN-00040-26, estara a disposicion de los interesados
en la oficina de atencién y servicics a la ciudadania de esta Corporacidn de conformidad con
lo preceptuado en el inciso 4 del articulo 36 deil Codigo de Procedimiento Administrativo y de
io Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021.

ARTICULO SEXTO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Judicial para Asuntos
Ambientales y Agrarios de! Huila, conforme lo dispone el articulo 56 de {a Ley 1333 de 2009,
modificada por ia Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente providencia en la cartelera de la Direccién
Territorial Norte - CAM. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 inciso
seqgundo de la Ley 98 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrative
y de lo Contencioso Administrativo, medificado por la Ley 2080 del 25 de enero del 2021.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

_\(( —-

CAR JILLO CASANOVA
Directora Territorial Norte

Auto Interno 14 del 18 de febrero de 2026

Prayecta: ivanne A, Pérez M.
Contralista CAM — Agoyo Jurfdico DTN
Profesional Especializado
Expediente SAN-00040-26
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