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1 8 DIC 2024
FOR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DENTRO DE UN PROCESO 
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

La Direccion Territorial Norte de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena - 
CAM, en uso de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 
99 de 1993, la Resoiucion No. 4041 de diciembre 21 del 2017 modificada por la Resolucion 
No. 104 de enero 21 del 2019, la Resolucion No. 466 de febrero 28 del 2020 y la Resolucion 
No. 2747 de octubre 05 del 2022, proferida por el Director General de la CAM y teniendo en 
cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES
En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigiiancia para la proteccion de los 
recursos naturales, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende 
denuncia allegada a la Direccion Territorial Norte bajo el radicado CAM No. 2023-E--424 del 
12 de abril de 2023, se pone en conocimiento de la Corporacion Autonoma Regional del 
Alto Magdalena CAM una presunta infraccion a las normas ambientales y a los recursos 
naturales, consistente en “fa/a de arboies en la Verada el Totumito, jurisdiccion del 
Municipio de Baraya (H)”

Con el fin de atender la denuncia, verificar los hechos y la necesidad de imponer medidas 
preventivas, se realize la practica de una visita de inspeccion ocular y toma de registro 
fotografico; lo evidenciado se dejo documentado en el concepto tecnico No. 1141 del 24 
de abril de 2023, del cual se resume lo siguiente:

"(■■■)

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS.
El 19 de abril de 2023, con el animo de verificar los hechos mencionados en la denuncia. se 
reaiizd desplazamiento hasta la vereda Totumito en el municipio de Baraya. Con las 
indicaciones dadas por la comunidad, se ilego hasta el predio de! sehor Pablo Gerardo Ortiz 
Cruz.

Una vez en ei sitio. ei sehor Jose Luis Gonzalez integrants de la JAC de la vereda Totumito, 
establecid comunicacion telefonica con el sehor Ortiz para manifestarle que se acercara ai 
predio, a lo cual el le manifesto que no fe era posible porque se encontraba realizando 
iabores en predio cercano.
Por tai razon con el acompahamiento del sehor Jose Luis Gonzalez, se adelanto recorrido, 
donde fue posible evidenciar la presencia de un relicto de bosque donde la especie 
predominate es la conocida comunmente como Roble cuyo nombre cientifico corresponde 
a Quercus humboldtii. el cual ha sido intervenido en partes con tala selectiva y en otras con 
tala rasa, el area de bosque que se encuentra en pie tiene evidencia de eliminacidn de su 
cobertura baja, actividad que se conoce como socola y que usualmente se reallza cuando 
se este preparando el tea para la tala total.
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Durante el recorrido tambidn se observd actividad de tala y quema de rastrojo bajo donde 
predominaba la especie punta de lanza, drea que estd siendo utilizada para el cultivo de 
cafe.

Cabe resaltarque la especie forestal Quercus humboldtii esta categorizada como vulnerable 
segun el libro rojo de plantas de Colombia - especies amenazadas, la misma fue declarada 
en veda mediante la resolucion No. 316 de 1974 emitida por el Inderena y ratificada con la 
resolution No. 0096 de 2006 emitida por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial. (..)

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR
Como presunto infractor se tiene al senor Pablo Gerardo Ortiz Cruz identificado con cedula 
de ciudadania No. 83.220.941, con domicilio en la vereda Totumito del municipio de Baraya 
(Huila). Celular: 3133998230.

3. HECHOS QUE SE CONFIGURAN EN:
* AFECTACION AMBIENTAL (_)
* NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE 

AFECTACION POTENCIAL) (X)
4. EVALUACION DEL RIESGO

La evaluation se realiza por riesgo de afectacidn y no por afectacion, porque, aunque se 
conoce las especies y iugar afectado, no es posible determinar aspectos como: Cuantificar 
la afectacidn en el bien de protection flora, cuantificacidn del dano generado por la quema 
(no se conoce volumen exacto). representation del impacto en las especies, cuantificacidn 
de la afectacidn en otros recursos, etc.

Existe el riesgo de afectacidn sobre la especie Roble (Quercus humboldtii), la cual esta 
categorizada como vulnerable segun el libro rojo de plantas de Colombia - especies 
amenazadas, la misma fue declarada en veda mediante la resolution No. 316 de 1974 
emitida por e! Inderena y ratificada con la resolucidn No. 0096 de 2006 emitida por Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Territorial.
6.1, IDENTIFICACldN DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS
6.1.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS
Las acciones impactantes son aquellas que derivadas de la infraction, tienen incidencia 
sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algun bien de 
proteccidn. En este caso se identified las acciones impactantes referidas a Modificar el uso 
del suelo, deteriorar el paisaje e Incumpiir la normatividad, realizando actividades de tala y 
quema de vegetation, sin contar con permiso o autohzacidn de la autoridad ambiental.

El aprovechamiento ilegal de recursos forestales y el incumplimiento de la normativa 
ambiental. como lo es la falta de un permiso o autorizacidn de aprovechamiento, no permite 
a la autoridad ambiental establecer regulation en cuanto a la procedencia y cantidad exacta 
del material aprovechado, y porlo tanto ejercer control sobre el uso y aprovechamiento del 
recurso flora silvestre, lo cual genera posibles riesgos ambientales respecto a la oferta, uso 
rational y conservation, en este caso de las especies forestales identificadas como Roble 
(Quercus humboldtii) y Punta de lanza (Vismia baccifera).
El seftor Pablo Gerardo Ortiz, no cuenta con autorizacidn o permiso para adelantar 
actividades de aprovechamiento de individuos forestales, por tanto, el aprovechamiento 
realizado se configure en incumplimiento al artfculo 2.2.1.1.7.1 del decreto 1076 de 2015.
(...)

Que mediante Auto SAN-00545-23 del 22 de noviembre de 2023, la Direccion Territorial 
Norte dio inicio al procedimiento sancionatorio ambiental en contra del senor PABLO 
GERARDO ORTIZ CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No. 83.220.941, por la 
presunta infraccion consistente en: "Aprovechamiento forestal sin permiso”, Acto 
Administrative notificado por aviso el 09 de agosto del 2024.
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Que posteriormente mediante Auto No. 855 del 10 de septiembre de 2024, ia Direccion 
Territoria! Norte formuio pliego de cargos en contra del senor PABLO GERARDO ORTIZ 
CRUZ, identificado con cedula de csudadania No, 83.220.941, por los siguientes cargos: "1. 
Aprovechamiento forestal de veinticinco {25} individuos de especie indeterminada, sin 
contar con e! respective permiso otorgado por ia Autoridad Ambients! Competente. 
2.lncumplimiento a la normatividad ambiental por realizar actividad de tala de veinticuatro 
(24) robles, categorizada como especie vulnerable segun e! libro rojo de plantas de 
Colombia - especies amenazadas.

FUNDAMENTOS LEGALES

modificada por la Ley 2387 de 2024 senalo en suLa Ley 1333 de 2009 
ARTICULO 3. Principlos Rectores. Modifiquese el artlculo 3 de la Ley 1333 de 2009, el
cual quedara , asi:

ARTICULO 3. Principios Rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio 
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones 
administrativas, y los principios ambientales prescritos en el artlculo 9 del Codigo de 
Recursos Naturales Renovables Decreto Lev 2811 de 1974, Tde la Ley 99 de 1993, ia 
Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en ias disposiciones 
ambientales vigentes en que ias sustituyan o modifiquen.

A su vez el ARTICULO 6. Modifiquese e! articulo 5 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara 
asl: ARTICULO 5. Infracciones. Se considers infraccion en materia ambiental toda accion 
u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos 
Naturales Renovables, Decreto Lev 2811 de 1974, en la Ley99.:de 1993, en la Lev 165 de 
1994, ias demas normas ambientales vigentes y en los ados admlnlstrativos con contenido 
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera tambien constitutive de 
infraccion ambiental la comisidn de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones 
que para configurar ia responsabilidad civil extracontractual estabiece el Codigo Civil y la 
legislacion compiementaria, a saber: El dano, e! hecho generador con culpa o doio y el 
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren damn lugar a una 
sancion administrative ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros 
pueda generar el hecho en materia civil.

El articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 determino que: 
“£/ procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como 
consecuencia de haberse impuesto una medida preventive mediante acto administrative 
motivado, que se notificara personalmente conforms a lo dispuesto en el Codigo 
Contencioso Administrative, ei cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para 
verificarlos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las-.normas ambientales.
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Que el artlculo 22 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, 
dispone que la verificacion de los hechos sera realizada por la Autoridad ambiental 
competente, la que podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas 
tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y 
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con 
certeza los hechos constitutivos de infraccion y complementar los elementos probatorios.

Que el ARTICULO 14. De la ley 2387 de 2024, Causales de Cesacion. Modifiquese el
artlculo 9 de la Lev 1333 de 2009 referente a los CAUSALES DE CESACION DEL 
PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL. el cual quedara asl:

“ARTICULO 9. Causales de Cesacion del Procedimiento en Materia Ambiental. Son causales 
de cesacion del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacidn definitive de la persona 
jurfdica, en el segundo caso procederd lo contenido en el artlculo 9A de la presente Ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutive de infraccion ambiental.
3. Que la conducts investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad estd legalmente amparada y/o autorizada.

Que el artlculo 23 de la misma ley, establece que cuando aparezea plenamente demostrada 
alguna de las causales sehaladas en el artlculo 9 de la ley 1333 de 2009, modificado por ei 
articuSo 14 de la ley 2387 de 2024 asl sera declarado mediante acto administrativo motivado 
y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser 
notificado de dicha decision.

La cesacion de procedimiento solo puede deciararse antes del auto de formulacion de 
cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Una vez analizada la informacion 
incorporada al expediente, esta autoridad evidencia que no hay merito para continuar el 
Proceso de Investigacion Ambiental contra del sehor PABLO GERARDO ORTIZ CRUZ, 
identificado con cedula de ciudadanla No. 83.220.941, por haber fallecido.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA
Por mandate constitucional la proteccion del medio ambiente compete no solo al Estado 
sino tambien a todas las personas, estatuyendose como obligacion: “Proteger las riquezas 
culturales y naturaies de la Nation”. En tgual sentido se establece en el numeral 8 del 
artlculo 95 de la Constitucion Polltica, ei deber que le asiste a toda persona de “Proteger 
los recursos culturales y naturaies del pals y velar por la conservation de un ambiente 
sano”.
Ahora bien, tal y como establece el artlculo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las 
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad 
ambiental en e! area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, as! 
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por fa 
ley a otras autoridades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso 
de vioiacion a la normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturaies
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renovabies y exigir, con sujecion a las reguiaciones pertinentes, !a reparacion de danos 
causados.

For su parte, y sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la 
Ley 1333 de 2009, modificado por el ArticuSo 2 de la ley 2387 de 2024, senala que “El 
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en material ambiental y la ejerce sin 
perjuicio de la competencias legaies de otras autoridades a traves del Ministro de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Reqionales, las de 
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centres urbanos a que se 
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 (...)” (subrayado por fuera del texto)

La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena, a traves de la Resolucion No, 4041 
del 21 de diciembre de 2017 modificada por la Resolucion No. 466 de 2020, delego en los 
Directores Territoriales, las funciones inherentes a la imposicion de medidas preventivas, y 
la decision del procedimiento sancionatorio ambiental.
En este orden y con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores, 
posible es concluir que esta Direccion Territorial Norte es competente para adoptar la 
presents decision.

ANAUSIS DEL CASO PARTICULAR

Ei problems jundico por resolver se circunscribe a establecer si se encuentra configurada 
alguna de las causales establecidas en el articulo 14 de la ley 2387 de 2024, por la cual 
se modifica la ley 1333 de 2009, para ordenar la cesacion del presente procedimiento 
ambiental:

“ARTICULO 14. Causales de Cesacion. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 
referente a los CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA 
AMBIENTAL, el cual quedara asi:

ARTICULO 9. Causales de Cesacion del Procedimiento en Materia Ambiental. Son 
causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de la 
persona juridica, en el segundo caso procedera to contenido en el articulo 9A de la 
presente Ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutive de infraccion ambiental.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4. Que ia actividad este legalmente amparada y/o autorizada. ”

Para ei caso particular, tenemos que con fundamento en el concepto tecnico de visita 
No.1141 del 24 de abril de 2023, esta Direccion Territorial mediante auto SAN-00545~23 
del 22 de noviembre de 2023, inicio procedimiento sancionatorio en contra del senor 
PABLO GERARDO ORTIZ CRUZ, identificado con ceduia de ciudadania No. 83,220,941, 
teniendo como presunta infraccion “Aprovechamiento forestal de veinticinco (25) individuos 
de especie indeterminada, sin contar con el respective permiso otorgado por la Autoridad
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Ambiental Competente. Incumplimiento a la normatividad ambiental por realizar actividad 
de tala de veinticuatro (24) robles, categorizada como especie vulnerable segun el libro rojo 
de plantas de Colombia - especies amenazadas. ”

Definido io anterior, esto es; que el proceso sancionatorio SAN-00545-23, se sigue contra 
persona natural, tenemos que de conformidad con lo preceptuado en el numeral 1 del 
articulo 14 de la Ley 2387 de 2024, por la cual se modified la ley 1333 de 2009, son causales 
de cesacion de! procedimiento sancionatorio, las siguientes:

“I0 Muerte del investigado cuando es una persona natural.”

Por su parte, el articulo 23 ibidem, senala:

“ARTICULO 23. Cesacion de procedimiento. Cuando aparezea plenamente demostrada 
alguna de las causales senaladas en el articulo 9° del proyecto de ley. asi sera declarado 
mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el 
presunto infractor, ei cual debera ser notificado de dicha decision. La cesacion de 
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en 
el caso de failecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los 
terminos del articulo Tjjde la ley 99 de 1993 y contra el precede el recurso de reposicidn 
en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso 
Administrativo”.

Que, en el marco de las actividades de revision y cotejo de la informacion contenida en el 
expediente, para efectos de darle continuidad a! proceso sancionatorio ambiental iniciado y 
evitar la incurrencia en yerros de digitacion o procedimentales, este Despacho encontro 
pertinent© consultar la cedula de ciudadanla de ios presuntos infractores en las paginas de 
diferentes entidades, tales como la Procuradurla General de la Nacion y la Registradurla 
Nacional del Estado Civil.

Por lo que una vez realizada ia consulta del documento de identidad del senor PABLO 
GERARDO ORTIZ CRUZ, en la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a 
traves del link https://defuncjones.registraduria.gov.co/. la misma nos arroja como resultado 
que ei numero de identidad 83.220.941, se encuentran cancelado por muerte, tal y como 
consta en las siguientes imagenes:

https://defuncjones.registraduria.gov.co/


4

F-CAM-027Codigo:
RESOLUCION QUE ORDENA CESACION 

DE PROCEDIIVIIENTO
Version: 3

,;Cu:3n fn tWHisiifM1

Fecha: 09 Abr 14

“ & nt: ti It* £5 ■ £ i3 Sn- M ■ .« j.-t.' <■ G tv C.* «■> x & ii.'. fw- + O X

*' i, !«

tl
SESJSW^S

V
CoASuita Eetura: S6n

l.n Rcgretradurte Nacic-nat del Estado Civil pone a dssposicidn del publico el service do consuita de er.lado da cediila do 
ciudndama.

■-■jfpj dcctdu1#:.*-: d .i03-.ar>,2>-)' do ci'torit- w :

■

i:

Foehn Consults: j8/ij/so*4

Li r!-.jiT;i u i-io L3?20L'1'; > n daic-Lvi; ov'ciiaUis: t C^nceiftie par tAv'.-i to

ii de - <Jc- ■ ;:r*a'o 'KJo rw -irv'd^ Hoe so ‘eui-!Xindc-,\iH6i:0v( d<- (.lid -"iv;: !iigj!;:i'>«e'ii:»oe

b*• O 3; S, # # ^ *•If -1"1 Si/STV

Hustradon 1 Consuita pagino Registroduria Nacionai ad senor Pablo Gerardo Ortiz

Observado el numerai primero dei articulo 9° de la Ley de 1333 de 2009, modificado por el 
articulo 14 de ia ley 2387 de 2024, y acreditada ia muerte de! presunto infractor, el senor 
PABLO GERARDO ORTIZ CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No. 83.220.941 
se tiene que, se configure la causal de cesacion de procedimiento sancionatorio y por eik> 
esta Corporacion procedera a cesar el procedimiento adelantado en contra de aquel en el 
expedient© SAN-00545-23

Ahora bien, como resuitado de lo anterior, y frente a las medida preventiva impuesta al 
senor PABLO GERARDO ORTIZ CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No. 
83.220.941, medtante Resolucion No. 2002 del 28 de julio de 2023, las cuales sees precise 
indicar son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventive y transitorio; se tiene que, 
encontrandose el presente proceso en etapa de finalizacion al ordenarse la cesacion y 
encontrandose demostrado que el destinatario de la medida preventiva ha faliecido, lo 
procedente sera ordenar el levantamiento de la misma, esto en virtud de lo establecido en 
el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, Modificada por la ley 2387 de 2024, advirtiendo que 
dicho levantamiento no debe entenderse como autorizacion a realizar el uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales sin los respectivos permisos.

En merito de lo expuesto, la directora territorial Norte de la CAM,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental 
iniciado mediante SAN-00545-23 dei 22 de noviembre de 2023, en contra dei senor PABLO
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GERARDO ORTIZ CRUZ, identificado con ceduia de ciudadania No. 83.220.941, de 
conformidad con lo expuesto en ia parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Levantar ia medida preventiva impuesta mediante Resolucion No. 
2002 del 26 de julio de 2023, al senor PABLO GERARDO ORTIZ CRUZ, identificado con 
ceduia de ciudadania No.:83.220.941, de conformidad con lo expuesto en ia parte motiva 
de la present© Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: El levantamiento de las medidas preventivas impuestas 
mediante Resolucion No. 2002 del 26 de julio de 2023; no debe entenderse como una 
autorizacion a reaiizar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales sin los 
respectivos permisos.

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, ordenar el archive definitive del 
expedient© SAN-00545-23, por los motives expuestos en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO CUARTO: Pubiicar ia presente Resolucion en ia pagina web de la Corporacion, 
de conformidad con lo establecido en ios articulos 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada 
por la Ley 2387 de 2024 y 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Comunicar a la Procuradurla Delegada de Asuntos Ambientales y 
Agrarios del contenido del. presente acto administrativo, de conformidad con lo establecido 
en el articuio 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Providencia precede recurso de Reposicion en 
virtud de lo preceptuado en el articuio 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 
2387 de 2024.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARO UJILLO CASANOVA
Directora Territorial Norte

Proyecto: Anngy Tapiero - Contratista de apoyo jun’dico DIN 
Expedient©: SAN-00545-23


