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Bogoté, D.C.

Doctor

CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO

Representante Legal

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM
camhuila@cam.gov.co

Neiva

Asunto: Informe Auditoria Financiera a la Corporacion Autébnoma Regional del Alto
Magdalena — CAM, vigencias 2020, 2021 y 2022

Respetado doctor Agudelo:

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria a los estados financieros de la entidad Corporacién Autbnoma Regional
del Alto Magdalena, (en adelante “CAM”) por las vigencias 2020, 2021 y 2022, los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados y
el Estado de Cambios en el Patrimonio y sus respectivas notas, que han sido
preparados conforme al marco normativo para la preparacion y presentacion de
informacion financiera.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé
Auditoria a los informes de Ejecucion Presupuestal que incluyen la Programaciéon y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de las vigencias 2020, 2021 y 2022,
los que han sido preparados conforme el Estatuto Organico de Presupuesto
Decreto Ley 111 de 1996 y el Estatuto Presupuestal de la CAM, Acuerdo 003 de
2017 de la CAM.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacién suministrada por la CAM, en papeles de trabajo que reposan en el
Aplicativo del Proceso Auditor — APA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la CAM, dentro del desarrollo
de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera pronunciamiento.
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DICTAMEN

La CGR realiz6 auditoria financiera a la CAM, por las vigencias 2020, 2021 y
2022, para la cual se definieron los siguientes objetivos:

1.1 OBJETIVOS

Objetivo General:

Determinar si la informacion financiera y presupuestal cumple con el marco
normativo aplicable en todos sus aspectos significativos y si la misma se
encuentra libre de errores materiales ya sea por fraude o error.

Obijetivos Especificos:

1.

o

© ~N

Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinidon correspondiente
para cada vigencia.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada con corte para
cada vigencia.

Seguimiento a sentencias de las altas cortes, en donde la entidad haya
adquirido compromisos y obligaciones (si las hubiere).

Evaluar la gestion de los recursos relacionados con Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales — PTAR.

Seguimiento a procedimientos administrativos sancionatorios ambientales.
Evaluar la gestion eficiente de la energia de conformidad con lo establecido
en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022).

Evaluar la gestion de los recursos (calculo, recaudo y destinacion)
relacionados con tasa de uso, retributivas y compensatorias, porcentaje o
sobretasa ambiental y transferencias del sector eléctrico (si procede),
conforme a los articulos 42, 43, 44 y 45 de la Ley 99 de 1993.

10.Realizar seguimiento a las glosas de la Comision Legal de Cuentas.
11.Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto con corte para

cada vigencia.

12.Atender las denuncias ciudadanas incluso hasta el cierre de la fase de

ejecucion y las alertas e insumos de la DIARI.

13.Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas

relacionados con la auditoria financiera.
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1.2 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

Las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR) son
entes corporativos de caracter publico, encargados por Ley de administrar - dentro
del area de su jurisdiccion - el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, y propender por el desarrollo sostenible del pais.

La CAM es responsable de la preparacion y presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable,
y del control interno establecido por la Direccidn para permitir que toda la
informacion reportada a la CGR se encuentre libre de incorreccion material debida
a fraude o error.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinién, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno
financiero y una opinién sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Organica No 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccién material.

La auditoria incluye la ejecucién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucion presupuestaria. Los procedimientos de
auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras y
presupuestales, debido a fraude o error.
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En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la CAM, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, refrendacion de
reservas presupuestales y fenecimiento de la cuenta rendida, asi como sobre las
conclusiones de los demas objetivos especificos.

Después de liberado y comunicado el informe de auditoria CGR-CDMA No. 013 en
junio de 2023 por la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, la entidad
solicito al sefior Vicecontralor en funciones de Contralor General de la Republica,
adelantar la revision de los resultados del referido ejercicio auditor.

Con base en la facultad de revision de los informes de auditoria por parte del
Contralor General, otorgada en el numeral 12 del articulo 51 del Decreto Ley 267
de 2000, modificado por el articulo 7 del Decreto Ley 2037 de 2019, y lo reglado
en la guia de auditoria “Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las
Auditorias en la CGR; en el Marco de las Normas de Auditoria de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, de marzo de 20177, se expidi6 la Resolucion
No. 1663 de 2024, por la cual se delegd en el Contralor Delegado para el Sector
Agropecuario la revision del referido informe de auditoria, y la atencién de los
requerimientos adelantados por la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena - CAM.

Conforme a la delegacion, se adelanto la revision del Concepto al fenecimiento de
la cuenta del afio 2022, y los Hallazgos 1, 3,4 y 6.

En el presente informe, no se incorporan los hallazgos desestimados en la
revision, de acuerdo con la valoracion de la documentacion de la auditoria, los
archivos de la CGR y los soportes entregados por la CAM durante la auditoria y
los allegados con su solicitud de revision.

Se ajusta el dictamen en los aspectos revisados y conforme a los efectos de los
hallazgos sobre la opinion contable, acorde con las Normas Internacionales de
Auditoria y las prescritas por la Contraloria General de la Republica.
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En los demas aspectos de contenido, redaccion y hallazgos del Informe CGR-
CDMA No. 013 de junio de 2023 que no requirieron ajustes se mantienen como
fue liberado por la Contraloria Delegada del Sector Medio Ambiente, al igual que
los hallazgos que no fueron incluidos en la resolucién que acepta la revision, por lo
gue se transcribe textualmente en el presente informe.

2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES
Vigencia 2020

La cuenta 1660 - Equipo Cientifico, presenta saldo de $1.822.906.800,
encontrdndose subestimada en $396.741.439, en razén a que en el moédulo de
Gestidn de Inventarios se relacionan los activos por $2.219.648.239, siendo un
mayor valor al registrado en el Estado de Situacion Financiera.

No fue posible determinar los factores tenidos en cuenta por la entidad, para
definir los rangos de vida util de sus bienes clasificados como propiedad, planta y
equipo, dado que la entidad no presento los soportes respectivos, que conlleva, a
gue no se haya podido establecer la razonabilidad de la estimacién contable, y con
ello la razonabilidad del saldo de la cuenta 1685 Depreciacion Acumulada, que
refleja un saldo de $3.755.878.068 a 31 de diciembre de 2020. Se trata de una
incertidumbre en la estimacion.

La cuenta 2407 — Recursos a Favor de Terceros presenta saldo de $342.073.235,
el cual se encuentra sobreestimado en el valor total de la cuenta, en razén a que
se estan registrando consignaciones no identificadas realizadas a la corporacién
por terceros, las cuales no se consideran transitorias.

La cuenta 2401 - Bienes y Servicios, presenta obligaciones con saldos negativos
por $25.071.303, lo cual genera subestimacién por el mismo valor.

Vigencia 2021

La cuenta 1660 - Equipo Cientifico, presenta saldo de $1.852.526.597,
encontrdndose subestimada en $933.976.893, en razon a que en el modulo
Gestion de Inventarios se relacionan los activos por $2.786.503.490, siendo un
mayor valor al registrado en el Estado de Situacién Financiera.

La cuenta 1635 - Bienes Muebles en Bodega presenta saldo de $114.949,
encontrandose subestimada en $124.421.700, en razén a que en la bodega de
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almaceén de la CAM ingresaron en este periodo equipos que no estan en uso y
figuran registrados en la cuenta 1660 - Equipo Cientifico.

La cuenta 1685 - Depreciacion Acumulada por $4.618.872.105, presenta
incertidumbre en su saldo, en razon a que no se tiene soporte de los factores
tenidos en cuenta para la determinacion de la vida util - afios de los activos.

La cuenta 2407 - Recursos a Favor de Terceros, presenta un saldo de
$596.449.456, el cual se encuentra sobreestimado en el valor total de la cuenta,
en razén a que se estan registrando consignaciones no identificadas realizadas a
la corporacién por terceros, las cuales no se consideran transitorias y que al cierre
de la vigencia no fueron depuradas.

La cuenta 2401 - Bienes Servicios, presenta obligaciones con saldos negativos a
nivel de tercero por $77.474.455, lo cual genera subestimacion por el mismo valor.
También se presentan errores en los movimientos débitos y créditos por
$9.010.470. Obligaciones inexistentes que sobreestimaron la cuenta.

2.2 FUNDAMENTO DE LA OPINION SIN SALVEDADES
Vigencia 2022

La cuenta 1635 - Bienes Muebles en Bodega, presenta saldo de $6.311.956,
encontrandose subestimada en $122.730.341, en raz6n a que, en la bodega de
almacén de la CAM, existen elementos desde la vigencia 2021 y 2022, que no
estan en uso y figuran en la cuenta 1660 - Equipo Cientifico.

La cuenta 2701 - Provisién Litigios y Demandas por $88.805.028, presenta
subestimacion por $675.557.059, por no actualizar la informacion con el valor de
las condenas en contra de la entidad.

La cuenta 2401 — Bienes y Servicios, presenta obligaciones con saldos negativos
por $14.275.182, lo cual genera subestimacion por el mismo valor. También se
presentan errores en los movimientos débitos y créditos por $26.391.457
Obligaciones inexistentes que sobreestimaron la cuenta.

2.3 OPINION CON SALVEDADES

Vigencia 2020

Opinién con salvedades
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En opinién de la CGR, excepto por los efectos de los hechos descritos en el
parrafo de “Fundamento de la Opinién con Salvedades”, los estados financieros de
la Corporaciéon Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, presentan en
todos los aspectos materiales, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2020,
asi como el resultado de sus operaciones y cambios en el patrimonio,
correspondientes al afio que termind en esta fecha, de conformidad con el marco
de informacidn financiera aplicable.

Vigencia 2021
Opinién con salvedades

En opinién de la CGR, excepto por los efectos de los hechos descritos en el
parrafo de “Fundamento de la Opinion con Salvedades”, los estados financieros de
la Corporaciéon Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, presentan en
todos los aspectos materiales, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021,
asi como el resultado de sus operaciones y cambios en el patrimonio,
correspondientes al afio que termind en esta fecha, de conformidad con el marco
de informacidn financiera aplicable.

Vigencia 2022
Opinién Sin Salvedades

En opinién de la CGR, por los efectos de los hechos descritos en el parrafo de
‘Fundamento de la Opinién sin Salvedades”, los estados financieros de la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, presentan en todos
los aspectos materiales, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi
como el resultado de sus operaciones y cambios en el patrimonio,
correspondientes al afio que termind en esta fecha, de conformidad con el marco
de informacién financiera aplicable.

3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO
La evaluaciéon del control interno financiero, se realizé6 con base en la evaluacion

de los componentes de control interno, los cuales se detallan a continuacion,
arrojando un resultado de Parcialmente Adecuado (2)

Tabla No. 01
Evaluacion Control Interno Financiero
COMPONENTE CALIFICACION OBSERVACIONES
Ambiente de Control 1 Adecuado
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Evaluacion del Riesgo 2 Parcialmente Adecuado
Actividades de Control 2 Parcialmente Adecuado
Actividades de Monitoreo 1 Adecuado

Informacién y Comunicacion 2 Parcialmente Adecuado
CALIFICACION TOTAL 2 Parcialmente Adecuado

Fuente: Formato 12 - Evaluacion de Control Interno Financiero CGR
Elaboré: Equipo Auditor

La evaluacion del control interno fiscal se realizé aplicando la metodologia
establecida en la guia de auditoria financiera. Dicha evaluacion se baso en la
valoracion del disefio y efectividad de los controles, asi como en el resultado de la
evaluacion del control interno financiero. La evaluacion del disefio, efectividad,
calidad y eficiencia de los controles presentd resultado una calificacion de 1,7, por
lo cual se emite concepto “Con deficiencias”.

Esta calificacién esta sustentada en situaciones relacionadas con las causas que
dieron origen a los hallazgos plasmados en el presente informe y en particular:

Evaluacion del Riesgo: La calificacion para este componente fue de (2)
Parcialmente Adecuado, principalmente por los siguientes aspectos:

Inadecuada interface entre las dependencias de almacén con contabilidad, y

tesoreria con contabilidad.

- Algunos bienes sin plaquetear en las estaciones de alerta, riesgos y
meteoroldgicas, lo cual indica que no se estan realizando inventarios fisicos.

- Falta de conciliaciones entre las partes involucradas en el proceso contable,
como almacén, tesoreria y contabilidad.

- Algunos documentos fuentes no permiten identificar de manera clara, precisa,
concisa la informacion necesaria para realizar su verificacion, como en el caso
del registro de las estaciones en el médulo de Gestion de Recursos Fisicos. De
igual manera alguna de las notas a los Estados Financieros no contienen la
informacion financiera que revele la realidad de las cuentas. De otra parte, en
las estaciones se encuentran un grupo de equipos sin clasificar en su
respectiva cuenta. En relacién con las conciliaciones bancarias se encuentra
que al final de la vigencia se cierran todos los valores sin haberse identificado
las respectivas consignaciones y notas débito y crédito.

- Diferencias entre los valores del Estado de Resultados y Estado de Situacion
Financiera, como los gastos por depreciacion y la amortizacion acumulada de
Activos Diferidos.

- Inconsistencias en la informacion revelada en las Notas a los Estados

Financieros.
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Actividades de Control: La calificacion para este componente fue de (2)
Parcialmente Adecuado, principalmente por los siguientes aspectos:

- Los controles aplicados a los sistemas de informacion contable, no generan
absoluta confianza, por cuanto se encontraron errores y saldos negativos entre
el Auxiliar de la cuenta 2401, frente a lo reflejado en el aplicativo de
contabilidad.

- Las politicas contables no se encuentran debidamente actualizadas, al no
contar con la implementacion que complemente lo indicado en las mismas
politicas contables.

- No existe un adecuado sistema de informacion, en la generacion de reportes e
informaciéon contable, por cuanto se encuentran diferencias entre algunas
dependencias.

- No se realizan tomas fisicas de inventarios a todos los bienes.

Informacién y Comunicacion: La calificacion para este componente fue de (2)
Parcialmente Adecuado, principalmente por los siguientes aspectos:

- El proceso contable no opera efectivamente en un sistema integrado de
informacion, por cuanto se presentan deficiencias en las conciliaciones entre
las dependencias, no estando claramente definidos los canales de
comunicacién entre el area de contabilidad y las diferentes dependencias.

- La informacion contable no cuenta con un andlisis e interpretacion, pues esta
no es del todo clara, completa y fidedigna, que facilite la comprension por parte
de los usuarios, al encontrarse errores de revelacion en las Notas a los
Estados Financieros.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
Vigencia 2020
Opinién Razonable
En opinién de la CGR, la informacién presupuestal de la Corporacién Autbnoma
Regional del Alto Magdalena — CAM, se presenta en todos los aspectos
materiales, conforme al marco normativo aplicable.

Vigencia 2021

Opinion Razonable
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En opinidn de la CGR, la informacion presupuestal de la Corporacion Autbnoma
Regional del Alto Magdalena — CAM, se presenta en todos los aspectos
materiales, conforme al marco normativo aplicable.

Vigencia 2022

Opinién Razonable

En opinidn de la CGR, la informacion presupuestal de la Corporacion Autbnoma
Regional del Alto Magdalena — CAM, se presenta en todos los aspectos
materiales, conforme al marco normativo aplicable.

5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CAM no constituy6 reservas con recursos de la Nacion, por tanto, no hay lugar
a refrendacion de estas.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Vigencia 2020
Opinion Contable con Salvedades y Opinién Razonable en Presupuesto.
Con fundamento en la “Opinion con Salvedades”, de los estados financieros y la,
“Opinion Razonable”, de la ejecucion presupuestal, la Contraloria General de la
Republica Fenece la cuenta rendida por la CAM de la vigencia fiscal 2020.
Vigencia 2021
Opinion Contable con Salvedades y Opinion Razonable en Presupuesto.
Con fundamento en la “Opinion con Salvedades”, de los estados financieros vy la,
“Opinion Razonable”, de la ejecucion presupuestal, la Contraloria General de la
Republica Fenece la cuenta rendida por la CAM de la vigencia fiscal 2021.
Vigencia 2022
Opinién Contable sin Salvedades y Opinién Razonable en Presupuesto.
Con fundamento en la “Opinion sin Salvedades”, de los estados financieros y la

“Opinion Razonable”, de la ejecucion presupuestal, la Contraloria General de la
Republica Fenece la cuenta rendida por la CAM de la vigencia fiscal 2022.
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7. GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

La CAM present6 informes a la Comision Legal de Cuentas por las vigencias
2020, 2021 y 2022, segun radicados 20202010046871 del 12 de marzo de 2020;
20211020044711 del 13 de marzo de 2021 y 202210020049621 del 5 de marzo de
2022, respectivamente, sin que la Comision Legal de Cuentas presentara glosas
de tipo contable, presupuestal o control interno financiero.

8. DENUNCIAS CIUDADANAS, ALERTAS E INSUMOS DIARI
DENUNCIAS

No fueron allegadas denuncias en relacion con los objetivos determinados en la
asignacion de trabajo y vigencia auditada, solicitada oportunamente a la oficina de
participacion ciudadana mediante oficio No. 2023|E0013581. Igualmente se
solicito a la Oficina de Reaccion Inmediata DIARI oficio No 2023IE0016746 lo
pertinente, allegando informacién que fue tenida en cuenta en el desarrollo del
proceso auditor.

INSUMOS

Mediante oficio 2023EE0050114 del 30 de marzo de 2023, se le solicito a la CAM,
relacionar los convenios o contratos Interadministrativos para ejecutar programas
y proyectos correspondientes al Presupuesto General de la Naciéon, para la
vigencia 2021 y 2022, con copia de los mismos, igualmente se le solicit6é informar
si en cumplimiento de lo dispuesto en el Auto No 11844 del 30 de diciembre de
2022, expedida por la ANLA, le compete alguna accion y si la CAM ha realizados
actividades que se desprenden del mismo.

Esta solicitud fue atendida mediante los oficios No 2023ER0055869 vy
2023ER0058535 del 1 y 12 de abril de 2023, respectivamente, indicando que en el
presupuesto de la entidad no hubo incorporacion de recursos del Presupuesto
General de la Nacion para inversién en ninguna de estas vigencias. Respecto al
Auto No 11844 de la ANLA, la CAM advierte que el acto administrativo fue
notificado a la CAM, y que hace referencia a la solicitud de informacion
relacionada con la compensacién de la adecuacion de riego por gravedad de
2.700 Ha, el cual no contempla ninguna actividad de caracter técnico que indique
la necesidad de pronunciamiento institucional en atencion de su competencia, ya
que la entidad encargada del seguimiento y control de la licencia ambiental del
Quimbo es la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
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El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, de la Auditoria
Financiera a la vigencia 2018 y reportado en el SIRECI, comprende quince (15)
hallazgos de tipo financiero y presupuestal, a los cuales se les efectu6 el
seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado, que, de las acciones de
mejoramiento implementadas por la CAM, doce fueron Efectivas y tres Inefectivas.

ff’ !
(@) CONTRALORIA \

Las acciones infectivas continuaran en plan de mejoramiento.

Tabla No. 08
Acciones Efectivas

Plan de Mejoramiento Auditoria Financiera 2018

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO HALLAZGO CUMPLIMIENTO
1 Registro del recaudo de ingresos Efectiva
Saldos de vigencias anteriores :
2 R . Efectiva
sin ejecutar cuentas bancarias
4 Depuracion de cartera Efectiva
5 otras cuentas por cobrar Efectiva
6 manejo de cuentas corrientes Efectiva
7 Actualizacién de inversiones Efectiva
8 Cla3|f,|ce}C|on de hechos Efectiva
econémicos
10 Bienes muebles en bodega Efectiva
11 Tran_sferenmas sobretasa Efectiva
ambiental
12 Anticipos sobre convenios y Efectiva
acuerdos
13 Registros contables Efectiva
14 Causacion de ingresos Efectiva

Fuente: Verificacion acciones de mejora Plan de Mejoramiento CAM
Elaboré: Equipo Auditor

Tabla No. 09
Acciones No efectivas

Plan de Mejoramiento Auditoria Financiera 2018

2018

HALLAZGO | DESCRIPCION DEL HALLAZGO |CUMPLIMIENTO
3 Conciliaciones Bancarias Inefectiva
9 Actualizacién de avallos Inefectiva
15 Reservas presupuestales vigencia Inefectiva

Fuente: Verificacion acciones de mejora Plan de Mejoramiento CAM
Elaboré: Equipo Auditor
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10. RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 15 hallazgos
administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen posible incidencia disciplinaria, los
cuales seradn trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias
competentes.

11. PLAN DE MEJORAMIENTO

La CAM, debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

El Plan de Mejoramiento debera ser reportado a través del Sistema de Rendicion
de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes
al recibo de este informe, conforme a lo establecido la Resolucion Organica 042
del 25 agosto de 2020. Para efectos de la habilitacién del aplicativo, se les solicita
remitir copia del oficio de radicacién del informe, al correo electronico
soporte_sireci@contraloria.qgov.co.

Bogota, D. C.,

— —

ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

ANEXO 1
12. HALLAZGOS FINANCIEROS

Hallazgo No. 1 — Equipo Cientifico

La cuenta de equipo cientifico presenta subestimacién del saldo a 31 de diciembre
de las vigencias 2020 por $396.741.439; 2021 por $933.976.893 y 2022 por
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$970.895.168, en razon a que en el médulo de inventarios los bienes de este
grupo, presentan mayor valor al registrado en la cuenta por estos periodos.

Criterios:

Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera,
sefala:

“4.1.2 Representacion fiel

(..

23. La informacién financiera de propdésito general representa fielmente los hechos
economicos cuando la descripcién del fenédmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.”

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos sefiala:

“10. PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento. 1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los
activos tangibles empleados por la empresa para la produccioén o venta de bienes, para la
prestacién de servicios o para propoésitos administrativos; y b) los bienes muebles que se
tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento. Estos activos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la
empresa y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.”

Procedimiento para la evaluacién del Control Interno Contable, se especifican las
siguientes actividades:

“3.2.9.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
la informacién fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es
preciso sefialar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la
entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los
estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no
podra exigirse que el detalle de la informacion que administre una determinada
dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.

La presentacién oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que
procesan informacién deberd ser una politica en la que se evidencie un compromiso
institucional.
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3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones Deberan adoptarse los controles
gue sean necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones llevadas a
cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable, independientemente
de su cuantia y relacibn con el cometido estatal. Para ello, se deberd implementar
una politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en
cuanto al suministro de la informaciobn que le corresponda y verificacion de la
materializacién de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacion
entre los diferentes procesos organizacionales, asi como entre los procedimientos
implementados y documentados

(..)

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién
relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo
a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de operaciones reciprocas
con las diferentes entidades con las cuales se efectian transacciones con o sin situacion
de fondos, o la circularizacion con deudores y acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual
forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la
elaboracion periddica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible
un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte
y los libros de contabilidad.”

Condicién:

A 31 de diciembre de 2020 la cuenta 1660 - Equipo Cientifico, presenta saldo de
$1.822.906.800 encontrandose subestimada en $396.741.439, en razon a que en
el médulo de Gestidn de Inventarios se relacionan los activos (cédigo de la cuenta,
descripcion del bien, valor del bien, responsable del bien, ubicacion, fecha de
entrega y numero de placa y placa alterna) que corresponde a esta cuenta por
$2.219.648.239 mayor valor al registrado en el Estado de Situacién Financiera, y
estan clasificados en las subcuentas de Equipo de Investigacion por $118.472.897
y Equipo de Laboratorio por $2.101.175.342.

A 31 de diciembre de 2021 la cuenta 1660 - Equipo Cientifico, presenta saldo de
$1.852.526.597 encontrandose subestimada en $933.976.893, en razén a que en
el médulo del Gestibn de Inventarios se relacionan los activos (codigo de la
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cuenta, descripcion del bien, valor del bien, responsable del bien, ubicacion, fecha
de entrega y numero de placa y placa alterna) que corresponde a esta cuenta por
$2.786.503.490 mayor valor al registrado en el Estado de Situacion Financiera, y
estan clasificados en las subcuentas de Equipo de Investigacion por $381.105.088
y Equipo de Laboratorio por $2.405.398.402.

El detalle de las cifras analizadas se presenta en la siguiente tabla, asi:

Tabla No. 10
Cruce de Libro auxiliar con saldos del Estado de Situacién Financiera - Equipo Cientifico
31 de diciembre 2020, 2021y 2022
(Cifras en pesos)

VALOR AUXILIAR - VALOR ESTADO DIFERENCIA
RELACION BIENES- DE SITUACION BALANCE-
VIGENCIA 2020 MODULO GESTION FINANCIERA A 31 AUXILIAR-
DE INVENTARIO DE DICIEMBRE SUBESTIMACION

VIGENCIA 2020
TOTAL, LABORATORIO
TOTAL, INVESTIGACION

2.101.175.342
118.472.897

TOTAL, EQUIPO CIENTIFICO 2.219.648.239 1.822.906.800 396.741.439
VIGENCIA 2021

TOTAL, LABORATORIO 2.405.398.402

TOTAL, INVESTIGACION 381.105.088

TOTAL, EQUIPO CIENTIFICO 2.786.503.490 1.852.526.597 933.976.893

Fuente: Libro auxiliar Equipo cientifico - vigencias 2020 y 2021 - CAM
Elaboro: Equipo Auditor

Causa:

La anterior situacion se presenta por deficientes controles frente al registro y
manejo de la informacién y a la falta de conciliacion entre el &rea de Contabilidad y
Almaceén.

Efecto:

Esta situacion afecta las caracteristicas fundamentales de la informacion

financiera, especialmente la relacionada con la representacion fiel.
Respuesta de la CAM:

“La Corporacién realiza el ingreso al almacén, teniendo en cuenta el procedimiento P-
CAM-026 Manejo de Almacén, a cargo de profesional responsable de recursos fisicos.
Los elementos ingresan teniendo en cuenta que las especificaciones de compra coincidan
con las caracteristicas del producto recibido, el Profesional procede a registrar en el
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Mdédulo de Almacén del sistema Administrativo y Financiero, la informacion del bien
recibido con base en los datos registrados en la factura presentada por el proveedor.
Como soporte del ingreso al almacén, el software genera un Formato de Entrada a
Almacén. El bien ingresado a Almacén debe quedar clasificado como bien de consumo o
devolutivo.

El profesional de Contabilidad, teniendo en cuenta el procedimiento P-CAM-022 realiza el
registro contable de las cuentas por pagar, el cual debe recibir la documentacion que
soporta la cuenta por pagar, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones como,
Solicitud de desembolso. Esta modalidad se presenta para el pago de contratos,
convenios, orden de servicios; la solicitud de desembolso debe ir acompafada de la
factura y los soportes adicionales para el pago, es asi como se contabilizo la compra de
17 Estaciones Hidrologicas y meteorologicas segun facturas 873 de 2015, factura 1153 de
2016, facturas 1213, 1790, 1786, 1722 de 2017 y la factura 1847 de 2018.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la alimentacion y la agricultura FAO,
organizacion que funcionaba en las instalaciones de la CAM de manera independiente,
era la encargada del manejo del proyecto Ceibas, tenia funcionando 13 Estaciones de
servicio entre de alerta y alarma, Hidrolégicas y Meteoroldgicas, las cuales fueron
adquiridas por dicha Organizacion, como mecanismo de control de dichas alarmas fueron
incorporadas la Corporacion en el médulo de Recursos Fisicos, pero no fueron
incorporadas en los Estados Financieros de la Corporacion, en razén a que no son de su
propiedad ya que no fueron compradas con recursos nuestros.

Ademas, revisando la historia del grupo Equipo Cientifico, la misma trae saldos de la
cuenta 191590 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena, Subcuenta Estaciones
Meteoroldgicas, cuenta que segun la dinamica contable del Manual de Procedimientos del
Régimen de la Contabilidad Publica se amortizaba y disminuia el valor de la cuenta, razén
por la cual al momento de realizar el traslado de homologacién de cuentas atendiendo la
resolucion no. 620 del 2015, emanada de la Contaduria General de la Nacién, por el cual
se incorpord el marco normativo de las entidades del Gobierno, dicha cuenta se traslado
al grupo Equipo Cientifico por un menor valor, la dinamica que hago acotacion “CLASE
GRUPO CUENTA 1915 ACTIVOS OTROS ACTIVOS OBRAS Y MEJORAS EN
PROPIEDAD AJENA DESCRIPCION Representa el valor de los desembolsos efectuados
para adicionar, acondicionar, mejorar o ampliar, en forma significativa, la capacidad
operacional de los bienes inmuebles de propiedad de terceros, que son utilizados por la
entidad contable publica para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Las
obras y mejoras en propiedad ajena deben amortizarse durante el periodo menor que
resulte, entre la vigencia del contrato que ampare el uso de la propiedad, o la vida util
estimada de los bienes producto de las adiciones o mejoras realizadas. La contrapartida
corresponde a las subcuentas que integran las cuentas 2401-Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales, 2406-Adquisicion de Bienes y Servicios del Exterior y 1420-Avances
y Anticipos Entregados. DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor de las erogaciones en
gue se incurra por las adiciones o mejoras realizadas. SE ACREDITA CON: 1- El valor de
la amortizacion causada periédicamente

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

20



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

f’//j 7
| @ CONTRALORIA
\_ GENERAL DE LA REPUBLICA .

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores los valores registrados en la
contabilidad corresponden a la realidad de las transacciones realizadas por la
Corporacion.”

Anadlisis a la Respuesta:

La entidad en su respuesta sefiala que en la cuenta Equipo Cientifico, no estan
registrados los bienes entregados por “La Organizacion de las Naciones Unidas para
la alimentacion y la agricultura FAO, organizacién que funcionaba en las instalaciones de
la CAM de manera independiente, era la encargada del manejo del proyecto Ceibas, tenia
funcionando 13 Estaciones de servicio entre de alerta y alarma, Hidroldgicas vy
Meteoroldgicas, las cuales fueron adquiridas por dicha Organizacién, como mecanismo de
control de dichas alarmas fueron incorporadas la Corporacion en el modulo de Recursos
Fisicos, pero no fueron incorporadas en los Estados Financieros de la Corporacién, en
razén a que no son de su propiedad ya que no fueron compradas con recursos nuestros”.

De acuerdo a la anterior respuesta se evidencia que dichos bienes estan
registrados en el médulo de Recursos Fisicos (inventarios) y no incorporados en
los Estados Financieros de la CAM, cuando estos estan en uso y se estan
depreciando. Ademas, en la politica contable de Propiedad Planta y Equipo indica:
6. Reconocimiento “Se reconoceran como propiedades, planta y equipo, a) los
activos tangibles empleados por la CAM para la produccion o suministro de
bienes, para la prestacion de servicios y para propositos administrativos.” De
acuerdo a esta politica contable estos bienes (estaciones), deben estar registrados
en los Estados Financieros teniendo en cuenta que estos, estan en uso y prestan
un servicio.

Con relacién a la cuenta 191590 - Obras y Mejoras en Propiedad Ajena,
Subcuenta Estaciones Meteorologicas, la CAM en su respuesta, da una
explicacion descriptiva y procedimental de los registros y manejo de esta cuenta,
sin que se detallara las estaciones, obras y valores correspondientes, de tal forma,
que se permita realizar un andlisis comparativo con las diferencias presentadas en
la observacién que sefala la CGR; asi mismo, no anexaron las conciliaciones que
respalden la aclaracion de las diferencias en las cuentas de equipo cientifico, de
laboratorio en las vigencias 2020, 2021 y 2022.

Por las situaciones antes expuestas se valida como hallazgo para la entidad.
Hallazgo No. 2 - Bienes Muebles en Bodega
Se encontraron bienes que no estan en uso en la bodega de almacén que figuran

registrados en la cuenta 1660 - Equipo Cientifico, subestimando la cuenta de
Bienes muebles en bodega.
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Criterios:

Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién financiera,
sefala:

“4.1.2 Representacion fiel

(..

23. La informacién financiera de propdésito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcién del fenédmeno es completa, neutral y libre de error
significativo”

En el anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, Procedimiento para la
evaluacion del Control Interno Contable, se especifican las siguientes actividades:

“3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones Deberan adoptarse los controles
gue sean necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones llevadas a
cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable, independientemente
de su cuantia y relaciébn con el cometido estatal. Para ello, se deberd implementar
una politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en
cuanto al suministro de la informacién que le corresponda y verificacion de la
materializacién de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacion
entre los diferentes procesos organizacionales, asi como entre los procedimientos
implementados y documentados”

El Manual de Procedimientos Gestibn Administrativa y Financiera - Gestion de
Recursos Fisicos P-CAM 026 - Manejo de Almacén, establece:

"Este procedimiento se desarrolla con el propésito de planificar, ejecutar y controlar las
operaciones de ingreso y salida de bienes del Almacén de la Corporacién, exceptuando
gasolina, lubricantes y repuestos, velando por la racionalidad en el consumo y el buen uso
de los elementos devolutivos a cargo de los funcionarios de la Entidad. Lo anterior para
garantizar el desarrollo normal de los procesos de la Corporacion y cumplir con los
requisitos exigidos por el cliente.

El procedimiento inicia con la recepcién de bienes de consumo o devolutivos y
finaliza con el andlisis de los informes de inventario y los indicadores de gestion
definidos para evaluar el desempefio del procedimiento, incluyendo la entrega o el
traslado de elementos y la baja de devolutivos, Actualizacién permanente de la relacién
de los bienes ubicados en bodega”

Condicion:
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A 31 de diciembre de 2021 la cuenta 1635 - Bienes Muebles en Bodega presenta
saldo de $114.949 encontrandose subestimada en $124.421.700, en razon a que
en la bodega de almacén de la CAM ingresaron en este periodo equipos que no
estan en uso y figuran registrados en la cuenta 1660 - Equipo Cientifico.

A 31 de diciembre de 2022 la cuenta 1635 - Bienes Muebles en Bodega presenta
saldo de $6.311.956 encontrandose subestimada en $122.730.341, en razdn a
que en la bodega de almacén de la CAM vienen elementos desde la vigencia 2021
y periodo 2022 equipos que no estan en uso y figuran registrados en la cuenta
1660 - Equipo Cientifico.

Los bienes se encontraron en bodega de almacén a cargo de la profesional de
recursos fisicos y servicios generales, asi:

Tabla No. 11
Relacion de Bienes en Bodega de Almacén

(Cifras en pesos)
, Tpso/Numer
Codigo Descripcién Placa | Estado DE;%’#‘:Z;” o/Fecha Cantidad Valor 2021 Valor 2022
) almacén
CAMARA DIGITAL EDI TEF
204010085 | SONY A 290 | 525 BUENO | 201700001 202100223 1 1.882.648 1.882.648
SEMIPROFESIONAL 31/01/2011 12/11/2021
CAMARA DIGITAL EDI TEF
204010085 | SONY A 290 | 527 BUENO | 201700001 202200077 1 1.882.648
SEMIPROFESIONAL 31/01/2011 16/11/2022
CAMARA DIGITAL EDI TEF
204010011 SONY DCC W610 535 BUENO | 201700001 202200069 1 325.000 325.000
20/05/2013 27/10/2022
CAMARA DIGITAL EDI TEF
204010011 SONY DCC W610 537 BUENO | 201700001 202100148 1 325.000 325.000
20/05/2013 08/10/2021
CAMARA EDI TEF
204010023 | FOTOGRAFICA 538 BUENO 201700001 202100223 1 517.788 517.788
ACUATICA SO 18/12/2014 12/11/2021
CAMARA EDI TEF
204010015 | FOTOGRAFICA 547 BUENO 201700001 202100143 1 262.200 262.200
KODAK FZ51 29/11/2013 07/10/2021
VIDEO CAMARA EDI TEF
204010032 | PANASONIC HC- 587 BUENO 201700002 202100223 1 1.190.000 1.190.000
V160 14/12/2015 12/11/2021
CAMARA EDI TEF
204010033 | FOTOGRAFICA 604 BUENO | 201700001 202100223 1 377.000 377.000
SONY DES-W8 14/12/2015 12/11/2021
CAMARA EDI TEF
204010033 | FOTOGRAFICA 605 BUENO 201700001 202200002 1 377.000 377.000
SONY DES-W8 14/12/2015 17/03/2022
CAMARA EDI TEF
204010033 | FOTOGRAFICA 606 BUENO 201700001 202100223 1 377.000 377.000
SONY DES-W8 14/12/2015 12/11/2021
CAMARA EDI TEF
204010033 | FOTOGRAFICA 628 BUENO | 201700001 202100223 1 3.983.000 3.983.000
SONY DES-W8 14/12/2015 12/11/2021
GPS GARMIN EDI TEF
204010042 MONTANA 680 2320 BUENO 201700001 202200072 1 2.623.000
22/06/2016 28/10/2022
EDI TEF
204010036 ggz :’\TTOE'\,/\IIAARK 120 2409 BUENO 201700001 202100223 1 11.801.340 11.801.340
30/12/2015 12/11/2021
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EDI TEF
204010036 ggﬁ :,\'TTOE","\QRK 1201 5410 | BUENO | 201700001 | 202100223 1 11.801.340 11.801.340
30/12/2015 | 12/11/2021
MULTIPARAMETROS EDI TEF
202020029 | MY 7929 | BUENO | 201700001 | 202100223 1 19.992.000 19.992.000
221062016 | 12/11/2021
MULTIPARAMETROS EDI TEF
202020029 | MOLTH 7930 | BUENO | 201700001 | 202100208 1 19.992.000 19.992.000
22/06/2016 | 29/10/2021
EQUIPO DE EDI TEF
202010071 | MEDICION DE | 8099 | BUENO | 201700001 | 202100214 1 51.333.333 51.333.333
CAUDAL P 23/05/2017 | 29/10/2021
TOTAL 124.536.649 | 129.042.297

Fuente: Acta de visita Fiscal del 10-03-2023 y libro auxiliar Equipo cientifico-CAM
Elaboro: Equipo Auditor

Causa:

La anterior situacién se presenta por deficientes controles frente al registro y
manejo de la informacion, y a la falta de conciliacion entre el area de Contabilidad
y Almaceén.

Efecto:

Lo cual conlleva a que se sobreestime la cuenta 1660 - Equipo Cientifico por
$124.421.700 en la vigencia 2021 y por $122.730.341 en la vigencia 2022.

Respuesta de la CAM:

“Los elementos basicos de los Estados Financieros son: Activos, Pasivos y Patrimonio,
tienen por objeto revelar la totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones, y la situacion
del patrimonio. La situacion de diferencia entre el grupo de equipo cientifico y bienes
muebles en bodega por devolucion de elementos al almacén de parte de los funcionarios
responsables, es un caso poco usual. Son bienes que si bien no se encuentran
clasificados dentro del grupo que corresponde; se encuentran figurando dentro de la clase
1 Activos y el grupo 16 propiedad planta y equipo de la entidad, se encuentran
debidamente custodiados y no alteran la totalidad de la clase 1 y el grupo 16, por lo tanto,
no afectan la razonabilidad de los Estados Financieros”

Andlisis a la Respuesta:

La entidad en su respuesta acepta que los bienes no se encuentran clasificados
en la cuenta (es en la cuenta que corresponde no en el grupo, de acuerdo con el
Catalogo General de Cuentas) que corresponde, indicando que estos bienes estan
custodiados, situacion que no se cuestioné en la observacion. Igualmente se
sefalé que no afectan la razonabilidad de los Estados Financieros, por no alterar
el grupo 16 de Propiedad Planta y Equipo.
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De esta manera la observacion se mantiene configurandose un hallazgo teniendo
en cuenta que lo planteado en la observacion corresponde a reclasificacion de los
bienes que no estan en uso de la cuenta 1660 - Equipo Cientifico a la cuental635
- Bienes Muebles en Bodega.

Por las situaciones antes expuestas se valida como hallazgo para la entidad.
Hallazgo No. 3 — (D) Actualizacién Provision Demandas y Litigios

La entidad no actualiza la provision contable de los procesos judiciales con la
informacion nueva que se reporta en las sentencias con fallo de primera instancia
en contra de la entidad, de igual forma no se reporta y/o actualiza dicha
informacion en el sistema e-KOGUI.

Criterios:

La Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el
calculo de la provisibn contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad

“Articulo 3. Metodologia para el calculo de la provisién contable. ...En el evento en el que
se profiera una sentencia, y/o cuando en el proceso existan elementos probatorios,
jurisprudenciales y/o sustanciales que modifiquen su probabilidad de pérdida se debera
actualizar la provision contable. En todos los casos, deberan ser los apoderados de cada
proceso los encargados de evaluar la calificacion del riesgo procesal y, junto con el area
financiera, determinar la provision contable con el objetivo de que haya congruencia entre
estos dos elementos.

(..

Articulo 80. Otras reglas:

b) Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia se debera provisionar
por el valor de la condena y el mismo sera registrado por el apoderado en el campo de
captura del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa eKOGUI”

La Resolucion 116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual se
incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el procedimiento
Contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargo sobre cuentas bancarias, y se modifica el Catalogo
General de Cuentas de dicho Marco Normativo, dispone al respecto:

“Articulo 3, numeral 2. Reconocimiento de Obligaciones y Revelaciéon de Pasivos
Contingentes: 2.4 Obligacion Probable: Las provisiones se revisaran cuando la entidad
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obtenga nueva informacién o como minimo al final del periodo contable y se ajustaran
afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion disponible.”

El Decreto 1069 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho. Capitulo 4 - Informacién Litigiosa
del Estado, estable:

“Articulo 2.2.3.4.1.1. Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del
Estado. El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
"eKOGUI" es el unico sistema de gestion de informacién del Estado, para el seguimiento
de las actividades, procesos y procedimientos inherentes a la actividad judicial y
extrajudicial del Estado, ante las autoridades nacionales e internacionales.

(...)

Articulo 2.2.3.4.1.7. Funciones del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad o
quien haga sus veces. Numeral 1. Coordinar el registro oportuno y la actualizacién
permanente la informacion la actividad litigiosa de la entidad, en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, de conformidad con
los lineamientos, protocolos e instructivos emitidos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

(...)

Articulo 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado. Numeral 4. - Calificar el riesgo en cada
uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6)
meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo, de
conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. Numeral 5. - Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su
cargo, con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se
profiera una sentencia.

(...)

Articulo 2.2.3.4.1.12. Funciones del jefe financiero o quien haga sus veces. Numeral 2.
Vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provisién contable registrada
en el Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI en caso de pérdida.”

La Corporacién Autonoma del Alto Magdalena - CAM expide Acuerdo de Consejo
Directivo 019 de 2017 del 21 de diciembre de 2017.por medio del cual se adopta
las politicas contables Provisiones, sefiala:

“6. Reconocimiento

Se reconoceran como provisiones, los pasivos a cargo de la CAM que estén sujetos a
condiciones de incertidumbre en relaciébn con su cuantia y/o vencimiento. Son ejemplos
de hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones, los litigios y
demandas en contra de la CAM, las garantias otorgadas por la CAM, la devolucién de
bienes aprehendidos o incautados, los contratos onerosos, las reestructuraciones y los
desmantelamientos.

La CAM reconocera una provision cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones: a) tiene una obligacién presente, ya sea legal o implicita, como resultado de
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un suceso pasado; b) probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen
beneficios econdmicos o potencial de servicio para cancelar la obligacion y c) puede
hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

En algunos casos excepcionales no es claro si existe una obligacién en el momento
presente. En tales circunstancias, se considerara que el suceso ocurrido en el pasado ha
dado lugar a una obligacion presente si, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible al
final del periodo contable, es mayor la probabilidad de que exista una obligacion presente
gue de lo contrario.

Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacion es probable
cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo
cual conlleva al reconocimiento de una provision. Una obligacién es posible cuando la
probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva
a la revelaciéon de un pasivo contingente. Una obligacion es remota cuando la probabilidad
de ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo
ni sera necesaria su revelacion como pasivo contingente.”

Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico:

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

(...)
Articulo 34, Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

La Ley 734 de 2002 fue derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo
265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021,
salvo el articulo 30 que continlia vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023. No
obstante, se encuentra el mismo texto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Condicion:

La entidad dentro de su politica contable, no tiene definida de forma clara y
completa la metodologia para la provision contable del pasivo contingente. Se
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evidencia que en los siguientes procesos contenciosos administrativos se
profirieron sentencia de primera instancia desfavorable a la entidad, asi:

Tabla No. 12
Relacién de Condenas en Primera Instancia con Corte a 31/12/2022
Procesos judiciales CAM
(Cifras en pesos)

Fecha
Sentencia Valor
Rad. Proceso Despacho Primera Demandante Condena Sentencia
Instancia Primera Instancia
TRIBUNAL
41001233300020140057200 | ADMINISTRATIVO 05/07/2022 INVEXXX S.A. $427.606.674
DEL HUILA
JUZGADO
CUARTO EXXX S.A.
41001333300420180017900 ADMINISTRATIVO 30/09/2021 ESP $64.302.342
ORAL DE NEIVA
TRIBUNAL MUNICIPIO
41001233300020150097800 | ADMINISTRATIVO 22/11/2022 $183.648.043
DE PITALITO
DEL HUILA
Valor Total Condenas $ 675.557.059

Fuente: Sentencias Judiciales y Reporte e-KOGUI
Elaboro: Equipo Auditor

En los procesos judiciales antes relacionados, a pesar de proferirse Sentencia de
Primera Instancia en contra de Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena - CAM, en el informe de contingencia con corte a diciembre de 2022,
no se actualiza la informacion con el valor de las condenas en contra de la
entidad, para lo cual deberia realizarse la respectiva Provision Contable, y asi
mismo reportarla en el aplicativo e-KOGUI, teniendo en cuenta que las
providencias establecen las obligaciones econémicas a cargo de la entidad, por
consiguiente, a 31 de diciembre de 2022 la cuenta 2701 - Provision Litigios y
Demandas presenta subestimacion por $675.557.059.

Causa:

Esta situacion se presenta por deficiencias de control y gestion administrativa de la
Oficina Juridica y de Contabilidad.

Efecto:

Lo cual afecta el resultado del periodo, haciendo que la informacion que se reporta
en el Sistema Unico de Gestién e Informacioén Litigiosa del Estado, no sea real y
confiable, que conlleva a que se subestime la cuenta 5368 - Gastos de Provision
Litigios y Demandas por $675.557.059.
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Hallazgo con posible incidencia disciplinaria.
Respuesta de la CAM:

“Se reitera la respuesta inicialmente dada a esta observacion: La Resolucién 116 de 2017
de la Contaduria General de la Nacion “Por la cual se incorpora, al marco normativo para
entidades de gobierno, el procedimiento contable para el registro de procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargo sobre cuentas bancarias, y se modifica
el catalogo general de cuentas de dicho marco normativo” dispone:

2. RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES Y REVELACION DE PASIVOS
CONTINGENTES

2.1 Admision de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales

Con la admision de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas
por un tercero en contra de la entidad, se evaluara la probabilidad de pérdida del proceso,
con el fin de identificar si existe una obligacion remota, posible o probable. Para tal efecto,
la entidad utilizard una metodologia que se ajuste a los criterios de reconocimiento y
revelacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Cuando la entidad considere
gue la metodologia contenida en la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del proceso PODRA utilizar dicha
metodologia. En caso de que existan multiples entidades demandadas frente a un mismo
proceso, cada entidad evaluara la probabilidad de pérdida del proceso, en la parte que
estime le corresponda. Lo anterior, con independencia de la probabilidad de pérdida de
todo el proceso y de que se espere el reembolso parcial o total por parte de un tercero.

2.2 Obligacién remota: Cuando la entidad establezca que la obligacion es remota, esto
es, cuando la probabilidad de pérdida del proceso es practicamente nula, este hecho no
sera objeto de reconocimiento ni de revelacion en los estados financieros de la entidad.
La probabilidad de pérdida del proceso sera objeto de seguimiento cuando la entidad
obtenga nueva informacién o, como minimo, al final del periodo contable para determinar
si la obligacién continta siendo remota, o pasa a ser posible o probable, caso en el cual
se aplicara lo dispuesto en el numeral 2.3 0 2.4, segln corresponda.

2.3 Obligacion posible: Cuando se establezca que la obligacion es posible, es decir, que
la probabilidad de pérdida del proceso es menor que la probabilidad de no pérdida, la
entidad revelara la obligacién como un pasivo contingente. Adicionalmente, en la medida
en que pueda hacerse una medicion del pasivo contingente, este se registrara debitando
la subcuenta 990505-Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos de la
cuenta 9905-PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) y acreditando la subcuenta
gue corresponda de la cuenta 9120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS. Para tal efecto, la medicion correspondera a la mejor
estimacion del valor que la entidad podria llegar a pagar al culminar el proceso. Dicha
medicion se revisar4 cuando exista nueva informacion acerca del proceso o, como
minimo, al final del periodo contable. Para establecer el valor a registrar en las cuentas de
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orden contingentes, la entidad utilizar4 una metodologia que se ajuste a los criterios de
medicion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Cuando la entidad considere
que la metodologia contenida en la Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del proceso, PODRA utilizar dicha
metodologia. La probabilidad de pérdida del proceso sera objeto de seguimiento cuando
la entidad obtenga nueva informacion o, como minimo, al final del periodo contable para
determinar si la obligacion continda siendo posible, o pasa a ser remota o probable, caso
en el cual se aplicara lo dispuesto en el numeral 2.2 o 2.4, respectivamente, previa
reversion de los saldos registrados en cuentas de orden.

2.4 Obligacién probable: Cuando se establezca que la obligacion es probable, esto es,
cuando la probabilidad de pérdida del proceso es mas alta que la probabilidad de no
pérdida, debera constituirse una provision por el valor que refleje la mejor estimacion del
desembolso que se requeriria para cancelar la obligacién presente. Cuando el efecto del
valor del dinero en el tiempo sea significativo, la provisién correspondera al valor presente
del importe que se espera sea desembolsado para cancelar la obligacién, para lo cual se
utilizara como factor de descuento la tasa que refleje las evaluaciones actuales del
mercado correspondientes al valor del dinero en el tiempo y los riesgos especificos del
pasivo correspondiente. Para establecer el valor de la provision, la entidad utilizar4 una
metodologia que se ajuste a los criterios de medicion del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno. Cuando la entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucion
353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se ajusta a las
condiciones del proceso, podra utilizar dicha metodologia. El registro de la provisiéon se
efectuara con un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 5368-PROVISION
LITIGIOS Y DEMANDAS y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta
2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o0 en la subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de
solucién de conflictos de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS. De acuerdo a lo
dispuesto en la Resolucion 116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion la entidad
publica, podra o no podra utilizar la metodologia contendida en la resolucion 353 de 2016
de la Agencia nacional de defensa juridica del estado segun las consideraciones
relacionadas con las condiciones del proceso, opciébn que aplica al articulo 8 de la
resolucion 353 de 2016, y por consiguiente la corporacion no ha vulnerado dicha norma.
También con base en las consideraciones anteriores de la Resoluciéon 116 de 2017 en la
Unica situacion que se debe registrar provision para litigios y demandas es en el numeral
“2.4 obligacion probable Cuando se establezca que la obligacion es probable, esto es,
cuando la probabilidad de pérdida del proceso es mas alta que la probabilidad de no
pérdida, debera constituirse una provision por el valor que refleje la mejor estimacion del
desembolso que se requeriria para cancelar la obligacién presente. Cuando el efecto del
valor del dinero en el tiempo sea significativo, la provision correspondera al valor presente
del importe que se espera sea desembolsado para cancelar la obligacién, para lo cual se
utilizara como factor de descuento la tasa que refleje las evaluaciones actuales del
mercado correspondientes al valor del dinero en el tiempo y los riesgos especificos del
pasivo correspondiente. Para establecer el valor de la provision, la entidad utilizara una
metodologia que se ajuste a los criterios de medicion del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno. Cuando la entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucion
353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se ajusta a las
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condiciones del proceso, podra utilizar dicha metodologia. El registro de la provision se
efectuard con un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 5368-PROVISION
LITIGIOS Y DEMANDAS y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta
2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o en la subcuenta 279015- Mecanismos alternativos de
solucién de conflictos de la cuenta 2790- PROVISIONES DIVERSAS.”

En el informe de contingencias a diciembre 31 de 2022 suscrito por el Asesor Juridico de
la Corporacion los procesos judiciales de InverXXX, EXXX y el Municipio de Pitalito son
considerados como obligacién probable y en razén a eso y dando aplicaciéon a la
Resolucion 116 de 2017 no se efectla provision, sino que se registra en cuentas de
orden.

La consideracion del Asesor Juridico para definir la demanda como obligacién probable es
la siguiente:

Explicacién proceso radicado 41001233300020140057200, demandante INVERXXX. La
sentencia de primera instancia de fecha 5 de julio de 2022 fue notificada de manera
electrénica el dia 11 de julio de 2022, y se precisa que la citada providencia judicial fue
objeto de recurso de apelacion por parte de la CAM.

En calidad de apoderado judicial de la CAM, el asesor juridico realizé la correspondiente
calificacion del riesgo y provision contable, analizando los criterios denominados a)
Fortaleza de la demanda, b) Fortaleza probatoria, ¢) Presencia de riesgos procesales y d)
Nivel de jurisprudencia. A continuacién, se procede a precisar en qué consiste cada
criterio de los mencionados anteriormente y a indicar la calificacion dada por el apoderado
de la Entidad.

La Fortaleza de la demanda hace referencia al riesgo de pérdida del proceso por
relevancia juridica de las razones de hecho y derecho expuestas por el demandante.

En el caso particular el apoderado de la Entidad califico el mencionado item como MEDIO
BAJO. La Fortaleza probatoria hace referencia a los riesgos de pérdida del proceso
asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia de los medios probatorios que
soportan la demanda. Para el caso particular el apoderado de la Entidad califico el
mencionado item como MEDIO BAJO.

La presencia de riesgos procesales es un criterio que se relaciona con los siguientes
eventos que afectan la defensa del Estado: (a) Posicién del juez de conocimiento. (b)
Presencia de medidas de proteccion transitoria a favor del demandante. (c) Corrupcion.
(d) Inminencia de revocatoria de fallo favorable o ratificacion de fallo desfavorable. (e)
Medidas de descongestion judicial. (f) Cambio del titular del despacho. Para el caso
particular el apoderado de la Entidad califico el mencionado item como MEDIO ALTO. Por
altimo, el nivel de jurisprudencia es un criterio que se refiere al riesgo de pérdida del
proceso asociado al nivel de jurisprudencia, muestra la incidencia de los precedentes
jurisprudenciales respecto de un proceso y que afirma la posicion de la parte demandante.
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Para el caso particular el apoderado de la Entidad calific6 el mencionado item como
MEDIO ALTO.

En la calificacidon mencionada se sefialé como afio estimado de la terminacion del proceso
el 2024, igualmente se determiné como Tipo de registro contable “Cuenta de Orden”, el
valor registrado en provision contable por la suma de $0, una probabilidad de condena del
50%, y una probabilidad de pérdida “Media”, tal como se observa en el pantallazo que se
anexa a continuacion.

Adicionalmente, cabe precisar que el apoderado de la Entidad al momento de la
calificacion tuvo en cuenta 2 antecedentes jurisprudenciales favorables a la CAM
proferidos por el Tribunal Administrativo del Huila, donde se analizaron situaciones
facticas, juridicas y probatorias similares al caso particular, que corresponden a los
procesos con radicado 41001333370320150009200, Demandante: TRANSPORTES
JOXXX SA, y 41001333300620140059100, Demandante: COOTRANSXXX.

Se anexan las providencias judiciales relacionadas anteriormente para su conocimiento.

Explicacion proceso radicado 41001333300420180017900, demandante EMXXX S.A.
E.S.P.

La sentencia de primera instancia de fecha 30 de septiembre de 2021 fue notificada de
manera electronica el dia 4 de octubre de 2021, y se precisa que la citada providencia
judicial fue objeto de recurso de apelacién por parte de la CAM.

En calidad de apoderado judicial de la CAM, el asesor juridico realiz6 la correspondiente
calificacion del riesgo y provision contable, analizando los criterios denominados a)
Fortaleza de la demanda, b) Fortaleza probatoria, ¢) Presencia de riesgos procesales y d)
Nivel de jurisprudencia.

A continuacién, se procede a precisar en qué consiste cada criterio de los mencionados
anteriormente y a indicar la calificacion dada por el apoderado de la Entidad.

La Fortaleza de la demanda hace referencia al riesgo de pérdida del proceso por
relevancia juridica de las razones de hecho y derecho expuestas por el demandante. En
el caso particular el apoderado de la Entidad calific6 el mencionado item como MEDIO
ALTO.

La Fortaleza probatoria hace referencia a los riesgos de pérdida del proceso asociados a
la contundencia, congruencia y pertinencia de los medios probatorios que soportan la
demanda. Para el caso particular el apoderado de la Entidad calificé el mencionado item
como MEDIO BAJO.

La presencia de riesgos procesales es un criterio que se relaciona con los siguientes
eventos que afectan la defensa del Estado: (a) Posicion del juez de conocimiento. (b)
Presencia de medidas de proteccion transitoria a favor del demandante. (c) Corrupcion.
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(d) Inminencia de revocatoria de fallo favorable o ratificacion de fallo desfavorable. (e)
Medidas de descongestion judicial. (f) Cambio del titular del despacho. Para el caso
particular el apoderado de la Entidad califico el mencionado item como MEDIO BAJO.

Por ultimo, el nivel de jurisprudencia es un criterio que se refiere al riesgo de pérdida del
proceso asociado al nivel de jurisprudencia, muestra la incidencia de los precedentes
jurisprudenciales respecto de un proceso y que afirma la posicion de la parte demandante.
Para el caso particular el apoderado de la Entidad calific6 el mencionado item como
MEDIO BAJO.

En la calificacidon mencionada se sefialé como afio estimado de la terminacion del proceso
el 2023, igualmente se determin6é como Tipo de registro contable “Cuenta de Orden”, el
valor registrado en provision contable por la suma de $0, una probabilidad de condena del
42,5%, y una probabilidad de pérdida “Media”, tal como se observa en el pantallazo que
se anexa a continuacion.

En sintesis, se realiz6 la calificacion del riesgo y provision contable donde se determiné
un valor presente contingencia sugerido y como tipo de registro contable se registrd
“Cuenta de orden”, y no de provision contable, toda vez que la probabilidad de condena
determinada fue del 42,5%.

Adicionalmente, cabe precisar que el apoderado de la Entidad al momento de la
calificacion tuvo en cuenta un antecedente jurisprudencial favorable a la CAM proferido
por el Tribunal Administrativo del Huila, donde se analizdé una situacion factica, juridica y
probatoria similar al caso particular, que corresponde al proceso con radicado
41001333300620180023200, Demandante: EXXX S.A. E.S.P.

Se anexa la providencia judicial relacionada anteriormente para su conocimiento.

Explicacién proceso radicado 41001233300020150097800, demandante MUNICIPIO DE
PITALITO.

La sentencia de primera instancia de fecha 22 de noviembre de 2022 fue notificada de
manera electrénica el dia 17 de enero de 2023, tal como se observa en archivo adjunto a
continuacion.

Igualmente, se precisa que en el mencionado proceso se encuentra como parte
demandada La Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional de Colombia-, y se vincul6
como llamada en garantia a la Entidad ambiental. De otra parte, la citada providencia
judicial fue objeto de recurso de apelacion por parte de la CAM.

No obstante, el Dr. EXXX en calidad de apoderado judicial de la CAM realiz6 la
correspondiente calificacién del riesgo y provisiébn contable, analizando los criterios
denominados a) Fortaleza de la demanda, b) Fortaleza probatoria, ¢) Presencia de
riesgos procesales y d) Nivel de jurisprudencia.
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A continuacién, se procede a precisar en qué consiste cada criterio de los mencionados
anteriormente y a indicar la calificacién dada por el apoderado de la Entidad.

La Fortaleza de la demanda hace referencia al riesgo de pérdida del proceso por
relevancia juridica de las razones de hecho y derecho expuestas por el demandante. En
el caso particular el apoderado de la Entidad calific6 el mencionado item como MEDIO
ALTO.

La Fortaleza probatoria hace referencia a los riesgos de pérdida del proceso asociados a
la contundencia, congruencia y pertinencia de los medios probatorios que soportan la
demanda. Para el caso particular el apoderado de la Entidad calificd el mencionado item
como MEDIO ALTO.

La presencia de riesgos procesales es un criterio que se relaciona con los siguientes
eventos que afectan la defensa del Estado: (a) Posicién del juez de conocimiento. (b)
Presencia de medidas de proteccion transitoria a favor del demandante. (c) Corrupcion.
(d) Inminencia de revocatoria de fallo favorable o ratificacion de fallo desfavorable. (e)
Medidas de descongestién judicial. (f) Cambio del titular del despacho. Para el caso
particular el apoderado de la Entidad califico el mencionado item como MEDIO BAJO.

Por ultimo, el nivel de jurisprudencia es un criterio que se refiere al riesgo de pérdida del
proceso asociado al nivel de jurisprudencia, muestra la incidencia de los precedentes
jurisprudenciales respecto de un proceso y que afirma la posicion de la parte demandante.
Para el caso particular el apoderado de la Entidad calific6 el mencionado item como
MEDIO BAJO.

En la calificacion mencionada se sefial6 como afio estimado de la terminacion del proceso
el 2024, igualmente se determiné como Tipo de registro contable “Cuenta de Orden”, el
valor registrado en provision contable por la suma de $0, una probabilidad de condena del
50%, y una probabilidad de pérdida “Media”, tal como se observa en el pantallazo que se
anexa a continuacion.

En sintesis, se realizd la calificacion del riesgo y provision contable, en donde se
determin6 un valor presente contingencia sugerido y como tipo de registro contable se
registré “Cuenta de orden”, y no de provisiéon contable, toda vez que la probabilidad de
condena determinada fue del 50%.

Ahora, en caso de que su despacho considere que la calificacién de los criterios debe
realizarse de manera diferente en este proceso, para efectos de registrar el caso en
provision contable, estaremos dispuestos a efectuar los ajustes y actualizaciones
correspondientes.

Respuesta a la imputacién o alcance disciplinario que se hace en el oficio:

Como se puede apreciar existe una divergencia juridica entre la Corporacion y el ente de
control en la interpretacion de las normas que aplicarian para este caso.
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Mientras que el equipo auditor de la Contraloria considera que se debe dar aplicacion al
literal b) del articulo 8 de la Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de la Defensa
Juridica del Estado, el abogado que ejerce de manera externa la representacion judicial
de la Corporacion, hizo el analisis haciendo uso de la facultad optativa que la Resolucién
116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion da a las entidades publicas de aplicar
0 no la metodologia contenida en la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado en la medida en que se ajuste 0 no a las condiciones del
proceso.

Esa opcion de las entidades publicas en absolutamente clara cuando en la Resolucion
116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién, se utiliza la acepcién “PODRA”
utilizar la metodologia contenida en la Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado segun que se ajuste o no a las condiciones del proceso. En
el caso que nos ocupa, es claro el analisis que se expuso al momento de responder
inicialmente la observacion, segun el cual las condiciones de los procesos de INVERXXX
S.A. y EXXX S.A. E.S.P. indican que por los antecedentes jurisprudenciales en casos
similares los fallos definitivos han sido favorables a la entidad, y por eso conforme a dicha
Resolucion de la Contaduria General de la Nacién, dada esa facultad que le otorga a las
entidades publicas, no es posible concluir que la Corporacién ha vulnerado el literal b) del
articulo 8 de la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

En el caso del proceso del MUNICIPIO DE PITALITO, adicionalmente en la respuesta
inicial también de manera clara se expuso, que a 31 de diciembre de 2022 la sentencia de
primera instancia no se habia notificado a la Corporacién, y por tanto a esa fecha, sin
perjuicio de la argumentacion antes expuesta sobre la aplicacion de las Resoluciones 353
de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y 116 de 2017 de la
Contaduria General de la Nacién, desde el punto de vista juridico, material y sustancial no
se podia ni siquiera tener en cuenta una sentencia de primera instancia no notificada,
para dar aplicacion como lo pretende la Contraloria al literal b) del articulo 8 de la
Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En ejercicio de su poder dominante al momento de ejercer la auditoria, el ente de control
puede imponer su criterio, pero no le asiste razén de hacer una imputacién disciplinaria,
por una divergencia de criterios juridicos, ya que dicha controversia no puede ser resuelta
por ente de control alguno, sino por el juez que fuere competente de conocer una
controversia judicial que eventualmente un ente sujeto de control, pueda impulsar contra
alguna decision que se tome con fundamento en las observaciones que se formulen.

Para mayor claridad, respetuosamente me permito exponer el siguiente caso. En su
momento, la Contraloria, por una divergencia de criterio juridico con la Corporacion,
cuestion6é que se hubiera expedido la Resolucién No. 868 de 1999 por la cual se otorgd
una licencia ambiental y se impuso un plan de manejo para la construccién del proyecto
urbanistico “Caminos de Oriente”. La Procuraduria adelanté un proceso disciplinario, e
incluso la Contraloria adelanté un proceso de responsabilidad fiscal que prescribid.
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A pesar de su cuestionamiento, la Contraloria no demandd ante la jurisdiccion
contencioso administrativa la Resolucion mediante la cual se otorg6 la licencia ambiental,
Unica jurisdiccibn competente para desvirtuar la presuncién de legalidad de los actos
administrativos mediante sentencia en firme que declare la nulidad de los mismos.

Un ciudadano, acudié a la via judicial, demandé la nulidad de la Resolucién No. 868 de
1999, y el Consejo de Estado, mediante sentencia del 18 de noviembre de 2022, en
segunda instancia resolvié la controversia juridica a favor de la Corporacion, revocando la
sentencia de primera instancia del Tribunal Administrativo del Huila que habia declarado
la nulidad de dicho acto administrativo. Ademas, en sentencia complementaria de fecha
28 de marzo de 2023, el Tribunal Administrativo del Huila negé las pretensiones de la
demanda respecto de los cargos de nulidad analizados.

Con estos fallos en firme se definié la controversia juridica, y se decidié de manera clara e
indiscutible que al ente de control no le asistia la razén juridica, y que, por lo tanto, no
habia lugar a proceso disciplinario o fiscal alguno. Es por eso, que si bien la Contraloria
puede adoptar en cualquier caso la posicion juridica que considere procedente, la
disparidad de criterios juridicos no puede generar imputaciones disciplinarias, dada la
necesidad de la intervencion judicial para definir si le asiste la razon al ente de control o al
sujeto de control.

Por ello, reconociendo la facultad de la Contraloria de imponer sus criterios juridicos
durante la realizacién de esta auditoria financiera, respetuosamente solicito no darle
alcance disciplinario a esta observacion, originada en una diferencia de criterios juridicos,
la cual no pueden resolver los entes de control sino solamente el juez competente dentro
de una eventual controversia judicial.”

Andlisis a la Respuesta:

Las metodologias para el reconocimiento del valor técnico, para el célculo de la
provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
trAmites arbitrales en contra de las entidades de gobierno, se establecen a través
de la Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y la Resolucién 116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién.

De acuerdo a la Resolucion 116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion,
para establecer el valor de la provision, la entidad utilizara una metodologia que se
ajuste a los criterios de medicion del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno. Cuando la entidad considere que la metodologia contenida en la
Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se
ajusta a las condiciones del proceso, podra utilizar dicha metodologia.

Ahora, dentro de la politica contable de la Corporacién Autonoma Regional del
Alto Magdalena - CAM, no establece o define una metodologia clara para para el
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reconocimiento del valor técnico para el célculo de la provision contable de los
procesos judiciales, solo realiza una transcripcion de apartes de la Resolucion 116
de 2017, sin que se aparte o excluya la aplicacion de la Resolucion 353 de 2016
gue regula de igual forma el mismo tema.

En el tema de provision cuando se profiere sentencia, la Resolucion 353 de 2016,
articulo 8o. Otras reglas: establece de forma clara y directa: b) Todo proceso que
se pierda por la entidad en primera instancia se debera provisionar por el valor de
la condena y el mismo sera registrado por el apoderado en el campo de captura
del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa e-KOGUI.

La Resolucion 116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién, no es ajena a
dicha situacion y al regular esta situacién dispuso: 2.4 Obligacion Probable:
Cuando se establezca que la obligaciébn es probable, esto es, cuando la
probabilidad de pérdida del proceso es mas alta que la probabilidad de no pérdida,
debera constituirse una provision por el valor que refleje la mejor estimacién del
desembolso que se requeriria para cancelar la obligacion presente. Las
provisiones se revisaran cuando la entidad obtenga nueva informacion o, como
minimo, al final del periodo contable y se ajustaran afectando el resultado del
periodo para reflejar la mejor estimacion disponible. La probabilidad de pérdida del
proceso sera objeto de seguimiento cuando la entidad obtenga nueva informacion
0, como minimo, al final del periodo contable, para determinar si la obligacién
continta siendo probable, o pasa a ser posible o remota.

Por tal razon, el objeto de reproche en ningin momento ha sido la calificacion
inicial del riesgo de pérdida que haya realizado el abogado designado en los
procesos en los cuales a la fecha se ha dictado Sentencia de primera instancia,
como lo refiere en su respuesta, sino por el contrario la falta de actualizacion de
esta informacion, que afecta tanto la calificacion del riesgo como la provision que
se deba efectuar en cada caso, teniendo en cuenta que aumenta la presencia de
riesgos procesales que afectan la defensa del Estado, como lo es la inminente
ratificacion de fallo desfavorable.

El hecho cierto, es que se reporta a la fecha informacién nueva que se soporta con
las Sentencias de Primera Instancia en contra de la entidad, las cuales afectan las
calificaciones iniciales del riesgo de pérdida del proceso y deben ser actualizadas,
y conforme al No. 2.4 de la Resolucion 116 de 2017, se debera establecer como
obligacion probable y se debera constituir una provision por el valor que refleje la
mejor estimacion del desembolso que se requeriria para cancelar la obligacion,
con el fin de que se refleje apropiadamente en los estados financieros, situacion
qgue al final del periodo contable, es decir diciembre de 2022, la oficina juridica
omite, bajo la argumentacion que para las entidades publicas es absolutamente
clara cuando en la Resolucién 116 de 2017 de la Contaduria General de la
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Nacién, se utiliza la acepcion “PODRA” utilizar la metodologia contenida en la
Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
segun gue se ajuste o0 no a las condiciones del proceso, y de la cual dice no aplica
a su metodologia.

En este entendido, es claro que ambas normas regulan de una u otra forma la
provision contable cuando se profieran sentencia de primera instancia en contra
de la entidad, pues de lo contrario al resolverse una segunda instancia
desfavorable, serian procesos que no contarian con un respaldo econdémico a
través de una provision contable.

Por las situaciones antes expuestas se valida como hallazgo para la entidad, con
posible incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 4 - Bienes y Servicios

Se encontraron cuentas por pagar con saldos negativos a nivel de tercero y
errores en los registros contables de obligaciones, que afectaron la razonabilidad
del Estado de la Situacion Financiera de las vigencias 2020, 2021 y 2022 en la
cuenta 2401 - Bienes Servicios.

Criterios:

Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién financiera,
sefala:

“4.1.2 Representacion fiel

(.-)

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion del fenbmeno es completa, neutral y libre de error
significativo

(.-)

Pasivos 66. Un pasivo es una obligacion presente de origen legal, con un tercero,
producto de sucesos pasados, para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios
economicos.

67. Al evaluar si existe 0 no una obligacion presente, la entidad debe tener en cuenta, con
base en la informacion disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la
obligacion a partir de la cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida
de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacion presente, la
entidad debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacion; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

68. Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la
adquisicion de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

38


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

f’//j 7
| @ CONTRALORIA
\_ GENERAL DE LA REPUBLICA .

haya anticipado) y la recepcion de un préstamo bancario da lugar a la obligacién de
reembolsar la cantidad prestada. Sin embargo, los pasivos también pueden originarse en
obligaciones sobre las cuales existe incertidumbre en relacion con su cuantia o fecha de
vencimiento.

69. Una obligacién de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la
legislacion o de otra causa de tipo legal.

70. Es necesario distinguir entre una obligacion presente y un encargo 0 compromiso para
el futuro. La decisiébn de adquirir activos en el futuro no da lugar, por si misma, al
nacimiento de una obligacion presente, sino que la obligacién surge solo cuando se ha
recibido el activo.

71. La cancelacién de una obligacion presente implica que la entidad entrega unos
recursos que llevan incorporados un potencial de servicio o beneficios econémicos. La
extincion de una obligacién presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre
otras, a través del pago en efectivo, la transferencia o traslado de otros activos, la
prestacién de servicios, la sustituciébn de esa obligacion por otra y la prescripcién de la
obligacion de acuerdo con la normativa sobre la materia.

Norma de reconocimiento de pasivos Capitulo II. Numeral 3, sefiala:

2.3. Revelaciones La entidad revelara el listado de las entidades consolidadas,
identificando aquellas que se encuentren en proceso de liquidacion o transformacion, asi
como las que se tenga previsto vender. Con relacion al proceso de consolidacion, se
revelaran las condiciones de control que conlleven a la preparacion de los estados
financieros consolidados, estableciendo el fundamento que sustente la existencia de
control. Lo anterior, sin prejuicio de las exigencias de revelacion de cada uno de los
elementos de los estados financieros y demas informacién requerida en la presentacion
de los estados financieros de propésito general, ni de las revelaciones exigidas en las
diferentes normas.

Cuando los estados financieros consolidados se preparen a partir de estados financieros
preparados a diferentes fechas, se revelara esta diferencia. Ademas, la entidad informara
sobre la naturaleza y el alcance de cualquier restriccion significativa y sobre la capacidad
de las controladas para transferir fondos a la controladora en forma de dividendos en
efectivo o de reembolsos de préstamos. En cuanto a las entidades que se encuentren en
proceso de liquidacién o transformacién, asi como las que se tenga previsto vender, se
revelara informacion del estado de estos procesos y de los impactos financieros que estos
tendrian sobre los estados financieros consolidados. Asi mismo, se revelaran las politicas
contables de la entidad controlada que eran diferentes a las de la entidad controladora
pero que, dada la materialidad de las diferencias en los valores de los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos y costos medidos con una u otra politica, no fueron objeto de
ajuste y los criterios utilizados por la entidad controladora para definir la materialidad.”

El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, establece:

“3.2.9.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional
La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
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la informacién fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es
preciso sefialar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la
entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los
estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no
podra exigirse que el detalle de la informacion que administre una determinada
dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.

La presentacion oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que
procesan informacién deberd ser una politica en la que se evidencie un compromiso
institucional.

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones Deberan adoptarse los controles
que sean necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones llevadas a
cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable, independientemente
de su cuantia y relacion con el cometido estatal. Para ello, se debera implementar
una politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en
cuanto al suministro de la informacién que le corresponda y verificacion de la
materializacion de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacion
entre los diferentes procesos organizacionales, asi como entre los procedimientos
implementados y documentados

(..)

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién
relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad planta y equipo.”

Condicioén:
Vigencia 2020

En el libro auxiliar de la cuenta 2401, se presentan obligaciones con saldos
negativos por $25.071.303, registros que reflejan subestimacion en la cuenta 2401
- Bienes y Servicios por ese mismo valor como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 13
Relacion Cuentas por Pagar saldos negativos vigencia 2020
(Cifras en pesos)

Identificacion Valor
107528XXX -683.823
7708XXX -3.280.952
819006XXX -10.156.500
79579XXX -3.280.952
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1081415XXX -2.348.000
901291 XXX -683.823
1075238XXX -4.637.253

TOTAL, SALDOS NEGATIVOS VIGENCIA 2020 -25.071.303

Fuente: Libro auxiliar -Hasnet-CAM
Elaboré: Equipo Auditor

Vigencia 2021

Se presentan errores en los movimientos deébitos y créditos en los registros en el
sistema contable Hasnet, en las obligaciones con identificacion Nos. 80096XXX y
900521XXX por $9.010.470 el cual arrojo obligaciones inexistentes, los cuales
sobreestimaron la cuenta 2401 - Bienes y Servicios por $9.010.470, de acuerdo a
las discriminaciones de la siguiente tabla:

Tabla No. 14
Relacion Cuentas por Pagar saldos con errores vigencia 2021
(Cifras en pesos)

Identificacion Valor obligacién

80096XXX 5.490.470

900521 XXX 3.520.000

TOTAL, OBLIGACIONES INEXISTENTES VIGENCIA 2021 9.010.470

Fuente: Libro auxiliar -Hasnet-CAM
Elaboré: Equipo Auditor

En el libro auxiliar de la cuenta, se presentan obligaciones con saldos negativos
por $77.474.455 registros que reflejan subestimacion en la cuenta 2401 - Bienes y
Servicios por $77.474.455 como se detalla en la siguiente tabla, asi:

Tabla No. 15
Relacion Cuentas por Pagar saldos negativos vigencia 2021
(Cifras en pesos)

Identificacion Valor
1019107XXX -4.199.255
1083922XXX -34.255.030
1075291XXX -3.248.040
901412XXX -31.955.030
900723 XXX -3.817.100
TOTAL, SALDOS NEGATIVOS VIGENCIA 2021 -77.474.455

Fuente: Libro auxiliar -Hasnet-CAM
Elaboré: Equipo Auditor

Vigencia 2022
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Se presentan errores en los movimientos débitos y créditos en el sistema contable
Hasnet, en las obligaciones con identificacion Nos. 900860XXX, 900942XXX y
1075229XXX por $26.391.457 el cual arrojo obligaciones inexistentes que
sobreestimaron la cuenta 2401 - Bienes y Servicios por $26.391.457 de acuerdo a
las discriminaciones de la siguiente tabla, asi:

Tabla No. 16
Relacion Cuentas por Pagar saldos con errores vigencia 2022
(Cifras en pesos)

Identificacién Valor obligacion

900860XXX 332.100

900942XXX 3.030.728

1075229XXX 23.028.629

TOTAL, SALDOS CON ERRORES VIGENCIA 2022 26.391.457

Fuente: Libro auxiliar -Hasnet-CAM
Elaboré: Equipo Auditor

En el libro auxiliar de la cuenta, se presentan obligaciones con saldos negativos
por $14.275.182 registros que reflejan subestimacion en la cuenta 2401- Bienes y
Servicios por $14.275.182, como se detalla en la siguiente tabla, asi:

Tabla No. 17
Relacion Cuentas por Pagar saldos negativos vigencia 2022
(Cifras en pesos)

Identificacion Valor
804002XXX -5.660.528
901523XXX -2.800.000
1053848XXX -2.800.000
1075285XXX -3.014.654
TOTAL, SALDOS NEGATIVOS VIGENCIA 2022 -14.275.182

Fuente: Libro auxiliar -Hasnet-CAM
Elaboré: Equipo Auditor

Causa:

La anterior situacion se presenta por deficientes controles frente al registro y
manejo de la informacion.

Efecto:
Esta situacion afecta las caracteristicas fundamentales de la informacion

financiera especialmente la relacionada con la representacion fiel y razonable del
Estado de la Situacion Financiera de las vigencias 2020, 2021 y 2022
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Respuesta de la CAM:
“Vigencia 2020

Con respecto a la Relacion de cuentas por pagar saldos negativos vigencia 2020, nos
permitimos informar que los saldos negativos ilustrados en la misma no corresponden a
los saldos que se tienen en el Sistema Financiero de la Corporacion (Hasnet) por las
siguientes razones:

La suma de $683.823, es un saldo inicial de la vigencia 2020 correspondiente a una
cuenta por pagar causada en la vigencia 2019 y pagada con el comprobante de egreso
2020000263 de 04/02/2020, por este motivo a 31 de diciembre del 2020, la obligacion no
tiene saldo negativo.

La suma de $3.280.952, es un saldo inicial de la vigencia 2020 correspondiente a una
cuenta por pagar causada en la vigencia 2019 y pagada con el comprobante de egreso
2020000228 de 04/02/2020, por este motivo a 31 de diciembre del 2020, la obligacion no
tiene saldo negativo.

No se evidencia saldo negativo por valor de $10.156.500, a 31 de diciembre del 2020.
No se evidencia saldo negativo por valor de $3.280.952, a 31 de diciembre del 2020.

La suma de $2.348.000, es un saldo inicial de la vigencia 2020 correspondiente a una
cuenta por pagar causada en la vigencia 2019 y pagada con el comprobante de egreso
2020000072 de 30/01/2020 y 2020000800 de 13/03/2020, por este motivo a 31 de
diciembre del 2020, la obligacién no tiene saldo negativo.

No se evidencia saldo negativo por valor de $683.823, a 31 de diciembre del 2020.

La suma de $4.637.253, es un saldo inicial de la vigencia 2020 correspondiente a una
cuenta por pagar causada en la vigencia 2019 y pagada con el comprobante de egreso
2020000551 de 19/02/2020 y 2020000552 de 19/02/2020, por este motivo a 31 de
diciembre del 2020, la obligacién no tiene saldo negativo.

Vigencia 2021

De acuerdo a la Relacion de cuentas por pagar saldos con errores vigencia 2021, se
evidencia lo siguiente:

No se evidencian errores en el movimiento débito y crédito en el registro contable del
sistema HASNET en la vigencia 2021 de la cuenta 240101002-Contratistas, por valor de
$5.490.470.
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No se evidencian errores en el movimiento débito y crédito en el registro contable del
sistema HASNET en la vigencia 2021 de la cuenta 240101001-Varios, por valor de
$3.520.000.

De acuerdo a la Relacion de cuentas por pagar saldos negativos vigencia 2021, nos
permitimos informar que los saldos negativos ilustrados en la misma no corresponden a
los saldos que se tienen en el Sistema Financiero de la Corporacién (Hasnet) por las
siguientes razones:

La suma de $4.199.255, es un saldo inicial de la vigencia 2021 correspondiente a una
cuenta por pagar constituida en la vigencia 2020 y pagada con el comprobante de egreso
2021000464 de 02/03/2021, 2021000465 de 02/03/2021, y 2021000530 de 09/03/2021
por este motivo a 31 de diciembre del 2021, la obligacién no tiene saldo negativo.

No se evidencia saldo negativo por valor de $34.255.030, a 31 de diciembre del 2021.
No se evidencia saldo negativo por valor de $3.248.040, a 31 de diciembre del 2021.

La suma de $34.255.030, es un saldo inicial de la vigencia 2021 correspondiente a una
cuenta por pagar constituida en la vigencia 2020 y pagada con el comprobante de egreso
2021000370 de 03/02/2021, por este motivo a 31 de diciembre del 2021, la obligacion no
tiene saldo negativo.

No se evidencia saldo negativo por valor de $3.817.100, a 31 de diciembre del 2021.
Vigencia 2022

De acuerdo a la Relacion de cuentas por pagar saldos con errores vigencia 2022, se
evidencia lo siguiente:

No se evidencian errores en el movimiento débito y crédito en el registro contable del
sistema HASNET en la vigencia 2022 de la cuenta 240101001-Varios, por valor de
$332.100.

No se evidencian errores en el movimiento débito y crédito en el registro contable del
sistema HASNET en la vigencia 2022 de la cuenta 240101001-Varios, por valor de
$3.030.728.

No se evidencian errores en el movimiento débito y crédito en el registro contable del
sistema HASNET en la vigencia 2022 de la cuenta 240101002-Contratistas, por valor de
$23.028.629.

De acuerdo a la Relacion de cuentas por pagar saldos negativos vigencia 2022, nos
permitimos informar que los saldos negativos ilustrados en la misma no corresponden a
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los saldos que se tienen en el Sistema Financiero de la Corporacion (Hasnet) por las
siguientes razones:

La suma de $5.660.528, es un saldo inicial de la vigencia 2022 correspondiente a una
cuenta por pagar constituida en la vigencia 2021 y pagada con el comprobante de egreso
2022000175 de 25/01/2022, por este motivo a 31 de diciembre del 2022, la obligacion no
tiene saldo negativo.

La suma de $150.271.142, es un saldo inicial de la vigencia 2022 correspondiente a una
cuenta por pagar constituida en la vigencia 2021 y pagada con el comprobante de egreso
2022000594 de 03/03/2022, por este motivo a 31 de diciembre del 2022, la obligacion no
tiene saldo negativo.

La suma de $2.800.000, es un saldo inicial de la vigencia 2022 correspondiente a una
cuenta por pagar constituida en la vigencia 2021 y pagada con el comprobante de egreso
2022000854 de 16/03/2022, por este motivo a 31 de diciembre del 2022, la obligacién no
tiene saldo negativo.

La suma de $4.316.667, es un saldo inicial de la vigencia 2022 correspondiente a una
cuenta por pagar constituida en la vigencia 2021 y pagada con el comprobante de egreso
2022000047 de 21/01/2022 y 2022000846 de 16/03/2022, por este motivo a 31 de
diciembre del 2022, la obligacion no tiene saldo negativo.

Andlisis a la respuesta:

De acuerdo a la respuesta de la Entidad, con respecto a los saldos negativos
encontrados en las cuentas 2401 - Bienes y Servicios en las vigencias 2020, 2021
y 2022, la entidad presenta imagenes de los movimientos sin saldos negativos,
pero es necesario aclarar que la observacién se estructur6 con base en el libro
auxiliar, y es alli donde se presentan los saldos negativos. Confirmada esta
informacion con la respuesta se determina que es una subestimacion y no una
incertidumbre por afectar el saldo de la cuenta.

De acuerdo al siguiente detalle, asi:

Tabla No. 18
Andlisis comparativo de respuesta de la entidad
Cuentas por pagar CAM 2020, 2021 y 2022
(Cifras en pesos)

Identificacion Aclaracién de la Entidad Analisis CGR Valor
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La suma de $683.823, es un saldo inicial de la
vigencia 2020 correspondiente a una cuenta por
pagar causada en la vigencia 2019 y pagada con
el comprobante de egreso 2020000263 de
04/02/2020, por este motivo a 31 de diciembre
del 2020, la obligacién no tiene saldo negativo.

[8.54

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2020 lo indicado por la entidad se
evidencia en los movimientos que ademas
fueron varios registros débitos por $6.478 326 y
crédito por $5.794.503 resultando el saldo
negativo por -683.823

-683.823

7708.XXX

La suma de $3.280.952, es un saldo inicial de la
vigencia 2020 correspondiente a una cuenta por
pagar causada en la vigencia 2019 y pagada con
el comprobante de egreso 2020000228 de
04/02/2020, por este motivo a 31 de diciembre
del 2020, la obligacién no tiene saldo negativo.

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2020 esta empresa presenta varios
registros débitos por 52.531.769 y créditos por
$49.250.817 resultando el saldo negativo por -
3.280.952

-3.280.952

81900XXX

No se evidencia saldo negativo por valor de
$10.156.500, a 31 de diciembre del 2020.

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2020 esta empresa presenta varios
registros débitos por $103.244. 400 y créditos
por $90.392.400 resultando el saldo negativo
por -10.156.500

-10.156.500

79579XXX

No se evidencia saldo negativo por valor de
$3.280.952, a 31 de diciembre del 2020.

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2020 este proveedor presenta varios
registros débitos por $6.600.000 y créditos por
$6.600.000 resultando el saldo negativo por -
3.280.952

-3.280.952

1081415XXX

La suma de $2.348.000, es un saldo inicial de la
vigencia 2020 correspondiente a una cuenta por
pagar causada en la vigencia 2019 y pagada con
el comprobante de egreso 2020000072 de
30/01/2020 y 2020000800 de 13/03/2020, por
este motivo a 31 de diciembre del 2020, la
obligacion no tiene saldo negativo.

De acudo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2020 lo indicado por la entidad se
evidencia en los movimientos que ademas
fueron varios registros débitos por $ 3.522.000
y crédito por $1.174.000 resultando el saldo
negativo por -2.348.000

-2.348.000

901291XXX

No se evidencia saldo negativo por valor de
$683.823, a 31 de diciembre del 2020.

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2020 este proveedor presenta varios
registros débitos por $430.375.144y créditos
por $430.375.144 resultando el saldo negativo
por -683.823

-683.823

1075238XXX

La suma de $4.637.253, es un saldo inicial de la
vigencia 2020 correspondiente a una cuenta por
pagar causada en la vigencia 2019 y pagada con
el comprobante de egreso 2020000551 de
19/02/2020 y 2020000552 de 19/02/2020, por
este motivo a 31 de diciembre del 2020, la
obligacion no tiene saldo negativo.

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2020 este proveedor presenta varios
registros débitos por $5.249.720 y créditos por
$ 612.467 resultando el saldo negativo por -
4.637.253

-4.637.253

TOTAL, SALDOS NEGATIVOS 2020

-25.071.303

1019107XXX

La suma de $4.199.255, es un saldo inicial de la
vigencia 2021 correspondiente a una cuenta por
pagar constituida en la vigencia 2020 y pagada
con el comprobante de egreso 2021000464 de
02/03/2021, 2021000465 de 02/03/2021, y
2021000530 de 09/03/2021 por este motivo a 31
de diciembre del 2021, la obligacién no tiene
saldo negativo

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 202leste proveedor presenta varios
registros débitos por $4,199,255 y créditos por
$ 0 resultando el saldo negativo por -4.199.255

-4.199.255

1083922XXX

No se evidencia saldo negativo por valor de
$34.255.030, a 31 de diciembre del 2021

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 202leste proveedor presenta varios
registros débitos por $4,600,000 y créditos por
$0 resultando el saldo negativo por -34,255,030

-34.255.030

1075291XXX

No se evidencia saldo negativo por valor de
$3.248.040, a 31 de diciembre del 2021

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2021 este proveedor presenta varios
registros débitos por $36,491,520y créditos por
$ 28,050 resultando el saldo negativo por -
3,248,040

-3.248.040
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901412XXX

La suma de $34.255.030, es un saldo inicial de
la vigencia 2021 correspondiente a una cuenta
por pagar constituida en la vigencia 2020 y
pagada con el comprobante de egreso
2021000370 de 03/02/2021, por este motivo a 31
de diciembre del 2021, la obligaciéon no tiene
saldo negativo

[8.54

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2021 este proveedor presenta varios
registros débitos por $342,550,300 y créditos
por $ 308,295,270 resultando el saldo negativo
por -31,995,030

-31.955.030

900723XXX

No se evidencia saldo negativo por valor de
$3.817.100, a 31 de diciembre del 2021

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2021 este proveedor presenta varios
registros débitos por $ 30,204,906 y créditos
por $20,897,336 resultando el saldo negativo
por -3,817,100

-3.817.100

TOTAL, SALDOS NEGATIVOS 2021

-77.474.455

804002XXX

La suma de $5.660.528, es un saldo inicial de la
vigencia 2022 correspondiente a una cuenta por
pagar constituida en la vigencia 2021 y pagada
con el comprobante de egreso 2022000175 de
25/01/2022, por este motivo a 31 de diciembre
del 2022, la obligacioén no tiene saldo negativo

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2022 este proveedor presenta varios
registros débitos por $30,991,655y créditos por
$ 25,331,125 resultando el saldo negativo por -
5,660,528

-5.660.528

901523XXX

La suma de $ 150,271,142, es un saldo inicial de
la vigencia 2022 correspondiente a una cuenta
por pagar constituida en la vigencia 2021 y
pagada con el comprobante de egreso
2022000594 de 03/03/2022, por este motivo a 31
de diciembre del 2022, la obligacién no tiene
saldo negativo

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2022 este proveedor presenta varios
registros débitos por $ 413,922,916 y créditos
por $ 263,651,774resultando el saldo negativo
por -2,800,000

-2.800.000

1053848XXX

La suma de $2.800.000, es un saldo inicial de la
vigencia 2022 correspondiente a una cuenta por
pagar constituida en la vigencia 2021 y pagada
con el comprobante de egreso 2022000854 de
16/03/2022, por este motivo a 31 de diciembre
del 2022, la obligacion no tiene saldo negativo

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2020 este proveedor presenta varios
registros débitos por $10,500,000 y créditos por
$ 7,700,000 resultando el saldo negativo por -
2,800,000

-2.800.000

1075285XXX

La suma de $4.316.667, es un saldo inicial de la
vigencia 2022 correspondiente a una cuenta por
pagar constituida en la vigencia 2021 y pagada
con el comprobante de egreso 2022000047 de
21/01/2022 y 2022000846 de 16/03/2022, por
este motivo a 31 de diciembre del 2022, la
obligacion no tiene saldo negativo

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta 2401
vigencia 2020 este proveedor presenta varios
registros débitos por $31,206,840 y créditos por
$29,536,047 resultando el saldo negativo por -
3,014,654

-3.014.654

TOTAL, SALDOS NEGATIVOS 2022

-14.275.182

Fuente: Contabilidad CAM
Elaboro: Equipo Auditor

Con respecto a los saldos que presentan errores encontrados en las cuentas 2401
- Bienes y Servicios en las vigencias 2021 y 2022, la entidad aclaro cada uno de
los movimientos presentados sin que se desvirtuara lo comunicado por la CGR,
teniendo en cuenta que el libro auxiliar presenta movimientos débitos y créditos y
el saldo final no corresponde a estos movimientos, los documentos anexos no
presentan saldos con errores estos no corresponden al libro auxiliar entregados a
la CGR. De acuerdo al siguiente detalle, asi:

Tabla No. 19
Analisis comparativo de respuesta de la entidad
Cuentas por pagar CAM 2020, 2021 y 2022
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(Cifras en pesos)

IDENTIFICACION | ACLARACION DE LA ENTIDAD

ANALISIS CGR

VALOR
OBLIGACION

No se evidencian errores en el
movimiento débito y crédito en el registro
contable del sistema HASNET en la

80096XXX | vigencia 2021 de la cuenta 240101002-

Contratistas, a nombre de TRUJILLO
MEDINA CARLOS FELIPE, por valor de
$5.490.470

De acuerdo al libro auxiliar de la
cuenta 2401 vigencia 2021 esta
empresa presenta registros débitos
por $3,817,100 y créditos por $0
resultando un saldo errado por
5,490,470

5.490.470

No se evidencian errores en el
movimiento débito y crédito en el registro
contable del sistema HASNET en la

900521XXX | vigencia 2021 de la cuenta 240101001-

Varios, a nombre de GESTION
EMPRESARIAL SOSTENIBLE SAS, por
valor de $3.520.000

De acuerdo al libro auxiliar de la
cuenta 2401 vigencia 2021 esta
empresa presenta registros débitos
por $60,546,125 y créditos por
$60,546,125 resultando un saldo
errado por $3,520,000

3.520.000

Total, obligaciones inexistentes vigencia 2021

9.010.470

Fuente: Contabilidad CAM
Elaboré: Equipo Auditor

Tabla No. 20
Andlisis comparativo de respuesta de la entidad
Cuentas por pagar CAM 2020, 2021 y 2022
(Cifras en pesos)

Identificacion

Aclaracién de la Entidad

Andlisis CGR

Valor
obligacién

900860XXX

No se evidencian errores en el movimiento
débito y crédito en el registro contable del
sistema HASNET en la vigencia 2022 de la
cuenta 240101001-Varios, a nombre de
PRESSUREMATIC SAS, por valor de
$332.100

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta
2401 vigencia 2022 esta empresa
presenta  registros  débitos  por
&4,430,766 y créditos por $4,430,766
resultando el saldo errado por $332,100

332.100

900942XXX

No se evidencian errores en el movimiento
débito y crédito en el registro contable del
sistema HASNET en la vigencia 2022 de la
cuenta 240101001-Varios, a nombre de
CLIMATIZACION Y MANTENIMIENTO
INGENIERIA S.AS., por valor de
$3.030.728

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta
2401 vigencia 2022 esta empresa
presenta  registros  débitos  por
$9,898,250 y créditos por $9,898,250
resultando el saldo errado por
3,030,728

3.030.728

1075229XXX

No se evidencian errores en el movimiento
débito y crédito en el registro contable del
sistema HASNET en la vigencia 2022 de la
cuenta 240101002-Contratistas, a nombre
de QUINTANA BARRETO VICTORIA
MILENA, por valor de $23.028.629

De acuerdo al libro auxiliar de la cuenta
2401 vigencia 2022 esta empresa
presenta  registros  débitos  por
$13,233,500, y créditos por
$13,233,500 resultando el saldo errado
por $23,028,629

23.028.629

Total, obligaciones inexistentes vigencia 2021

26.391.457

Fuente: Contabilidad CAM
Elaboro: Equipo Auditor

Por las situaciones antes expuestas se valida como hallazgo para la entidad.
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13. HALLAZGOS PRESUPUESTALES
Hallazgo No. 5 — (D) Rendimientos Financieros en Presupuesto de Ingresos

Se presenta subestimacion de los ingresos presupuestales por concepto de
rendimientos financieros, dado que la entidad no incorpora dichos recursos en la
vigencia donde se reciben, sino en la vigencia siguiente a la cual se generan estos
rendimientos.

Criterios:

Acuerdo 003 del 17 de enero de 2017 del Consejo Directivo de la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM - Reglamento para el manejo del
Presupuesto.

“Articulo 2. Sistema Presupuestal. Numeral 3. Presupuesto Anual de ingresos, Rentas y
Gastos. “Es el instrumento de planificacion de gestion a corto plazo para que sirve para el
desarrollo de los objetivos y metas del Plan de Accion Institucional, de su plan Financiero
y de sus proyectos de inversién para la respectiva vigencia, conforme a la estimacion de
los ingresos y la apropiacion de los gastos que los mismos demanden.

Articulo 3 Principios del Régimen Presupuestal.

Planificacion: El presupuesto de cada vigencia deberd guardar concordancia con los
contenidos en el Plan de Accion Institucional, el Plan Financiero que lo conformay el Plan
Operativo Anual de Inversiones.

Anualidad: Para todos los efectos, el afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra a esa ficha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.”

Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

(..

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

49


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

f’//j 7
| @ CONTRALORIA
\_ GENERAL DE LA REPUBLICA .

Articulo 34, Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

La Ley 1952 de 2019

“Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.”

La Ley 734 de 2002 fue derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023. No obstante, se
encuentra el mismo texto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Condicién:

La Corporacién presenta en la ejecucion de su presupuesto de ingresos, el
Presupuesto Definitivo del rubro AA1.1.02 Rendimientos Financieros, por
$245.000.000 en la vigencia 2020, para las fuentes T.S.E y porcentaje Ambiental,
sin embargo, no presenta rendimientos financieros por T.S.A y seguimiento a
licencias.

En la vigencia 2022, los ingresos presupuestales definitivos de este rubro son
$220.500.000, pero tesoreria reporta un recaudo de $593.127.250,97. La entidad
adiciona en la siguiente vigencia mediante el Acuerdo de Consejo Directivo 005 de
2023 y Resolucion 816 de 2023, recursos por rendimientos financieros dejados de
adicionar en 2022 por $368.194.997, arrojando una diferencia de $14.432.253,97,
respecto a lo reportado por Tesoreria.

Causa:
Esta situacion refleja deficiencias de control interno y falta de conciliacion entre el
area de tesoreria y presupuesto, para la debida adicion de los recursos por

rendimientos financieros.

Efecto:
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Esta situacion ocasiona que el presupuesto de ingresos por rendimientos
financieros no refleje el recaudo efectivo de estos recursos y en consecuencia que
no se realice una apropiacion oportuna de los mismos para su aplicacion en los
gastos de la entidad.

Respuesta de la CAM:

“De acuerdo al Catalogo Presupuestal de la Contraloria General de la Republica, los
ingresos se deben clasificar por Concepto de Ingreso y los gastos por Objeto del Gasto,
los mayores recaudos por concepto de rendimientos financieros deben ser adicionados
teniendo en cuenta la fuente de la renta que les dio origen, en el caso de la vigencia de
2020, dichos recursos fueron adicionados en la vigencia 2021 a las fuentes que les
dieron origen como lo fue transferencias del sector eléctrico y porcentaje ambiental segun
Acuerdo de Consejo Directivo No 008 de 2021 y Resolucién 765 de 2021.

Para la vigencia fiscal 2022 sucedié igual, los recursos de mayores ingresos por
rendimientos financieros se adicionaron segun Acuerdo de Consejo Directivo No 005 de
2023 y Resolucion No. 816 de 2023.”

Andlisis a la Respuesta:

Para la vigencia 2020, la entidad responde que mediante Acuerdo de Consejo
Directivo 008 de 2021 y Resolucién 765 de 2021, se adiciona $115.195.840, por
concepto de rendimientos financieros, dejados de adicionar, que, conforme al
anexo de dicho acto administrativo, fue asignado asi:

Tabla No. 22
Rendimientos financieros 2020 CAM
(Cifras en pesos)

ADICIONADO
VIGENCIA 2020 PRESUPUESTADO RECAUDADO SIGUIENTE
VIGENCIA
T.S.E 73.500.000 113.041.519 39.541.519
% AMBIENTAL 171.500.000 247.154.321 75.654.321
TOTAL 360.195.840 115.195.840

Fuente: Presupuesto y Tesoreria CAM
Elaboré: Equipo Auditor

Para la vigencia 2022, la entidad indica que mediante el Acuerdo de Consejo
Directivo 005 de 2023 y Resolucion 816 de 2023, se adicionaron los recursos por
rendimientos financieros dejados de adicionar en 2022 por $368.194.997,
conforme al anexo del acto administrativo, asi:

Tabla No. 23
Rendimientos financieros 2022 CAM
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(Cifras en pesos)

ADICIONADO

VIGENCIA 2022 PRESUPUESTADO RECAUDADO SIGUIENTE

VIGENCIA
T.S.E - 161.862.400 161.862.400
% AMBIENTAL 220.500.000 277.828.468 57.328.468
SEGU.LICENCIAS - 8.276.967 8.276.967
T.UA - 130.727.162 130.727.162
TOTAL 220.500.000 578.694.997 358.194.997

Fuente: Presupuesto y Tesoreria CAM
Elabor6: Equipo Auditor

Sin embargo, el area de Tesoreria reporta un recaudo de rendimientos financieros
para la vigencia 2022, que corresponde a $593.127.250,97, asi:

Tabla No. 24
Rendimientos financieros 2020y 2022 CAM
(Cifras en pesos)

REPORTE
PRESUPUESTO
VIGENCIA PRESUPUESTO
DEFINITIVO RECAUDO DIFERENCIA
2020 245.000.000 | 360.195.839,71| 115.195.839,71
2022 220.500.000 | 593.127.250,97 | 372.627.250,97

Fuente: Presupuesto y Tesoreria CAM
Elaboré: Equipo Auditor

Lo cual indica que aun persiste una diferencia entre lo reportado por la entidad en
la respuesta y el saldo que arroja el sistema de tesoreria, asi: Valor recaudado
segun respuesta $578.694.997; valor recaudado segun reporte sistema de
tesoreria: 593.127.250,97 = 14.432.253,97

Adicionalmente en la vigencia 2020, no se presenta adicidbn de recursos por
rendimientos financieros en Sobretasa predial, T.U.A y otras cuentas bancarias
donde la entidad recibe recursos. Cabe resaltar que la tesoreria de la entidad
puede identificar al cierre de cada mes los ingresos que se generan en sus
cuentas bancarias, por concepto de rendimientos financieros por cada una de las
rentas de la Corporacion, por lo que no es explicable que dichos ingresos sean
adicionados al presupuesto hasta la vigencia siguiente.

Evaluada la respuesta de la entidad se evidencia que la deficiencia detectada
sobre la no incorporacion al presupuesto de este tipo de recursos, persiste por lo
gue se valida como hallazgo para la entidad, con posible incidencia disciplinaria,
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por el presunto incumplimiento de los deberes de todo servidor publico,
establecidos en el articulo 1 de la Ley 1952 de 2019, “por medio de la cual se expide
el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

Hallazgo No. 6 - Constitucién de Cuentas por pagar en rezago presupuestal
2021

Se identifica cuenta por pagar a Finagro, constituida en el acto administrativo de la
vigencia 2021 en el rezago presupuestal, que no corresponde a una cuenta por
pagar presupuestal.

Criterios:

Acuerdo 003 del 17-01-2017 del Consejo Directivo de la Corporacion Autbnoma
Regional del Alto Magdalena CAM - Reglamento para el manejo del Presupuesto.

“Articulo 3. Principios del Régimen Presupuestal. Planificacién: El presupuesto de cada
vigencia deber4 guardar concordancia con los contenidos en el Plan de Accion
Institucional, el Plan Financiero que lo conforma y el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Anualidad: Para todos los efectos, el afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra a esa ficha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

(..

Articulo 16. Constitucion de reservas y cuentas por pagar: Las reservas presupuestales
corresponden a compromisos legalmente adquiridos a mas tardar el 31 de diciembre de
cada afio, donde no se recibié el bien ni se prestd el servicio, sin restriccion de cuantia.
Por su parte, las cuentas por pagar corresponden a las obligaciones generadas a mas
tardar el 31 de diciembre para la recepcion a satisfaccion de bienes y la prestacion de
servicios o por los anticipos pactados y no pagados.

Las reservas presupuestales seran constituidas por el ordenador del gasto y el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces, y las cuentas por pagar por el ordenador del gasto y
el tesorero de la Corporacion. Ambas se deben constituir a mas tardar el 20 de enero del
afo siguiente, mediante resolucién expedida por el Director General.

Las reservas presupuestales y las cuentas por pagar que no sean ejecutadas durante la
vigencia fiscal para al cual fueron contraidas, feneceradn sin excepcion alguna al 31 de
diciembre de la vigencia.
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Estas reservas y cuentas por pagar solo podran utilizarse para cancelar compromisos que
les dieron origen.”

Condicién:

La Corporaciéon Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, expidi6é la
Resolucién 3968 del 30 de diciembre de 2021, para constituir las cuentas por
pagar por esa vigencia, incluyendo una denominada Finagro por $67.500.000.

Al verificar el debido pago de esta cuenta presupuestal, se identifica que la CAM a
la fecha no ha realizado el pago y que la misma, corresponde a un pago recibido
de un tercero con destino a Finagro por $67.500.000, objeto de una accién
ejecutiva, para recuperar recursos pagados como Certificado de Incentivo Forestal
(CIF), por parte de Finagro, en agosto de 2015.

Esta cuenta por pagar se encuentra contabilizada con cédigo 249040001 como un
saldo a favor de beneficiarios, por lo que se confirma que no corresponde a una
cuenta por pagar presupuestal de la vigencia 2021, ya que no afecta el
presupuesto de esta vigencia.

Causa:

Esta situacion refleja falta de conciliacion entre el area presupuestal y contable,
para la constitucién de las cuentas por pagar, y falta de gestion del area financiera
para el debido pago de este pasivo.

Efecto:

Lo anterior, refleja inconsistencias de la informacion relacionada con la
constitucibn de cuentas por pagar presupuestales en la vigencia 2021,
ocasionando que la informacion no sea fidedigna y confiable para el usuario.
Igualmente, en el momento efectivo del pago se pueden generar intereses
moratorios, por el tiempo en que la entidad ha conservado este recurso, sin la
debida devolucion.

Respuesta de la CAM:

“La Corporacion recibié de parte del Sefior XXXXXXX, con destino a FINAGRO la suma
de $67.500.000 objeto de una accion Ejecutiva, instaurada por la Corporacion contra el
seflor XXXXX y Seguros del Estado con el fin de obtener la recuperacion de unos
recursos pagados como Certificado de Incentivo Forestal (CIF). Este valor se encuentra
contabilizado en la cuenta 2490010001 Acreedores varios, cuenta esta donde son
registradas los pasivos que no tienen afectacion presupuestal dado que se recibié para
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ser pagada a un tercero, se incluyé en la Resolucion de Cuentas por pagar atendiendo
anteriores observaciones de la Contraloria donde se nos sugiere que estos valores
también sean incorporados, teniendo en cuenta que son reflejados en el libro auxiliar
como pasivo.

Adicionalmente, hemos tratado en diferentes ocasiones via telefonica de obtener
comunicacion con FINAGRO para que nos indiquen el proceso a seguir para que ese
recurso llegue a sus cuentas, sin obtener respuesta; a partir del 17 de abril realizamos
esta peticibn mediante correo electrénico dirigido a finagro@finagro.gov.co solicitando la
certificacion bancaria para realizar el depdsito y nos han respondido requiriendo una
informacién del contrato CIF que aun no ha sido posible conseguir en su totalidad, sin
embargo, continuamos realizando gestiones para realizarlo”

Andlisis a la Respuesta:

Advierte la CAM que la cuenta por pagar obedece a un pasivo de la cuenta
2490010001, producto de una decision judicial de una accion ejecutiva, y que este
recurso debe girarse a FINAGRO pero que hasta el momento no se ha podido
realizar dicho pago por cuestiones administrativas, y que incluyeron la cuenta por
pagar en el rezago por anteriores recomendaciones de la Contraloria, sin embargo
estos recursos no afectan el presupuesto de la vigencia en donde quedaron
constituidas como cuentas por pagar, por lo tanto es un pasivo que no requiere
este tratamiento.

Por las situaciones antes expuestas se valida como hallazgo para la entidad.
Hallazgo No. 7 - Ejecucion presupuestal del gasto y Reservas presupuestales

En la ejecucion presupuestal del gasto de la Corporacion en las vigencias 2020 y
2021, se presenta un alto porcentaje en reservas presupuestales que afecta la
oportuna ejecucion del presupuesto dentro de la vigencia fiscal y los planes y
programas de la entidad, ocasionando que la contabilizacién del gasto en la
vigencia 2022 afectara negativamente los resultados del ejercicio.

Criterios:

Acuerdo 003 del 17 de enero de 2017 del Consejo Directivo de la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM - Reglamento para el manejo del
Presupuesto.

“Articulo 2. Sistema Presupuestal. Numeral 3. Presupuesto Anual de ingresos, Rentas y
Gastos. Es el instrumento de planificacion de gestion a corto plazo que sirve para el
desarrollo de los objetivos y metas del Plan de Accion Institucional, de su plan Financiero
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y de sus proyectos de inversién para la respectiva vigencia, conforme a la estimacion de
los ingresos y la apropiacion de los gastos que los mismos demanden.

Articulo 3 Principios del Régimen Presupuestal.

Planificacion: El presupuesto de cada vigencia deberd guardar concordancia con los
contenidos en el Plan de Accion Institucional, el Plan Financiero que lo conformay el Plan
Operativo Anual de Inversiones.

Anualidad: Para todos los efectos, el afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra a esa ficha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.”

Condicién:

La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, para la vigencia
2020, presenta compromisos presupuestales de $32.916.940.359 que equivalen al
96% de la apropiacion definitiva, de los cuales $8.616.466.706 quedaron
constituidas como reservas presupuestales, al cierre de esa vigencia.

Para la vigencia 2021, la Corporacion presenta compromisos presupuestales por
75%, que equivale a $33.127.045.764, de los cuales $12.430.968.548,
corresponde a Reservas Presupuestales.

Esta situacion coincide con que, en el afio 2022, la Corporacion tuvo una mejor
ejecucion presupuestal y, por lo tanto, disminuyé el porcentaje de reservas
presupuestales para la siguiente vigencia, ya que de la apropiacion definitiva de
$46.130.901.383, comprometio el 95% $43.993.490.788 y las reservas
presupuestales fueron de $8.413.185.986.

Situaciones que se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla No. 25
Presupuesto de gastos CAM
2020, 2021 y 2022.

(Cifras en pesos)
GASTO
) EJECUTADO EN % GASTO
APROPIACION o LA VIGENCIA EJECUTADO EN
VIGENCIA DEFINITIVA COMPROMETIDO % RESERVAS RESPECTIVA LA VIGENCIA
(Comprometido- RESPECTIVA
reservas)
2020 34.232.676.064 32.916.940.359 96 8.616.466.706 | 24.300.473.653 71
2021 44.246.015.973 33.127.045.764 75 12.430.968.548 20.696.077.216 47
2022 46.130.901.383 43.993.490.788 95 8.143.185.986 | 35.850.304.802 78
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Fuente: Presupuestos CAM
Elaboré: Equipo Auditor

En el anterior contexto, la entidad tuvo una ejecucién del gasto en el afio 2022,
donde se incluyen las reservas presupuestales del afio 2021, por $12.430.968.548
y adicionalmente, la ejecucion del gasto presupuestal de la vigencia 2022 se
incrementd, ocasionando que la contabilidad del gasto se viera afectada en la
vigencia 2022, presentando una pérdida del ejercicio por $7.582.575.583.

Cabe resaltar que, el presupuesto es una herramienta de planificacion a corto
plazo, con el objetivo de desarrollar planes y proyectos de inversion en la
respectiva vigencia, por lo que, la dinamica presupuestal de la ejecucion del gasto
en la CAM, afecta la ejecucion contable del gasto, y conlleva a que, en los Estados
Financieros de la Corporacién, se presenten unos valores de ganancia y pérdida
del ejercicio que no correspondan a las vigencias respectivas, ya que estos
valores estan afectados por la ejecucion presupuestal del gasto del afio anterior.

Causa:

Por deficiencias de planeacién, gestion, control y seguimiento en la oficina de
Presupuesto y Planeacion.

Efecto:

Esta situacion afecta la situacién financiera de la entidad, en el resultado del
ejercicio, por la causacion contable de los gastos en el periodo en que se efectla
el pago.

Respuesta de la CAM:
“Articulo 3 Principios del Régimen Presupuestal.

Planificacion: El presupuesto de cada vigencia deberd guardar concordancia con los
contenidos en el Plan de Accidn Institucional, el Plan Financiero que lo conforma y el Plan
Operativo Anual de Inversiones.

Anualidad: Para todos los efectos, el afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra a esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

La Corporacién estda cumpliendo con ambos principios a saber: Planificacion: El
presupuesto de la Corporacion tanto en su elaboracibn como en su ejecucién guarda
concordancia con los Planes de Accién Institucional, Financiero y Operativo Anual de
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Inversiones, tal y como lo dice el principio presupuestal aludido. Anualidad: La
Corporacion después del cierre de cada vigencia 2020,2021 y 2022 no asumio
compromisos con cargo a las apropiaciones de dichas vigencias.

De otra parte, segun sentencia No. C- 275/98 la Corte Constitucional declaré exequible el
articulo 4 del Decreto 111 de 1996 y hace aclaracion sobre la interpretacion de este
articulo, en el sentido de la autonomia que tienen las Corporaciones sobre sus recursos
administrados o recursos propios, a saber:

Atendiendo a las distintas clases de recursos que tienen las Corporaciones, la Corte debe
hacer la siguiente distincion, en aras de que no se vulnere el nucleo esencial de la
autonomia que la Constitucion reconocié a esta clase de entidades: en relacion con los
recursos provenientes de la Nacioén, resulta procedente la aplicacion de las normas del
Estatuto Organico de Presupuesto, de conformidad con el articulo 40. del decreto 111 de
1996, pero esta aplicacion no se extiende al manejo de los recursos propios de las
Corporaciones, entre los cuales se encuentran los contemplados en el articulo 317 de la
Constitucion. La Corte sefiala que el alcance de esta decisidn se extiende exclusivamente
a la interpretacion constitucional sobre el régimen presupuestal de las Corporaciones
Autonomas Regionales; en razon a que el estudio del articulo 4° del decreto 111 de 1996,
se realizd confrontando las normas de la Constitucién que regulan las Corporaciones
Autébnomas Regionales, y no con toda la Carta, los efectos de la cosa juzgada son
relativos.

Segun lo anterior la Corporacion en cuanto a los recursos propios, no le aplica el Decreto
111 de 1996, lo que significa que si puede constituir reservas presupuestales y que
ademas esta facultada para hacerlo segun el Articulo 16 del Acuerdo 003 de 2017 que
dice “ARTICULO 16. CONSTITUCION DE RESERVAS Y CUENTAS POR PAGAR: Las
reservas presupuestales corresponden a compromisos legalmente adquiridos a mas
tardar el 31 de diciembre de cada afio, donde no se recibid el bien ni se presto el servicio,
sin restricciobn de cuantia. Por su parte, las cuentas por pagar corresponden a las
obligaciones generadas a mas tardar el 31 de diciembre por la recepcién a satisfaccion de
bienes y la prestacion de servicios o por los anticipos pactados y no pagados. Las
reservas presupuestales seran constituidas por el ordenador del gasto y el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces, y las cuentas por pagar por el ordenador del gasto y
el tesorero de la Corporacién. Ambas se deben constituir a mas tardar el 20 de enero del
aflo siguiente, mediante resolucién expedida por el Director General. Las reservas
presupuestales y cuentas por pagar que no sean ejecutadas durante la vigencia fiscal
para la cual fueron contraidas, feneceran sin excepcion alguna al 31 de diciembre de la
vigencia. Estas reservas y cuentas por pagar sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen”, la Corporacion esta facultada para constituir reservas
presupuestales.

La corporacién viene reduciendo las reservas presupuestales de un afio a otro, seguin se
ilustra en la siguiente tabla:

VIGENCIA COMPROMISOS % COMPROMISOS RESERVAS % RESERVAS
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2021 41.849.799.219 95 12.430.968.548 30

2022 44.568.980.983 95 8.143.185.986 18

La incidencia al reducir las reservas presupuestales en valor de $ 4.287.782.562 que
representa un 34%, se ve reflejada en la ejecucion de mayores obligaciones.

El aumento en la ejecucion fisica u obligaciones (recepcién de bienes y servicios), ayuda
a mejorar la inversion en temas misionales de la Corporacibn como son los gastos
operativos de inversién, gasto publico social en medio ambiente, transferencias, entre
otros.

La Corporacion ha venido desarrollando una serie de medidas tales como: fortalecimiento
de la oficina de contratacion, constitucion de vigencias futuras para la ejecucion de
proyectos, mejoramiento de los mecanismos de planeacién y ejecucion de la inversion,
entre otros; las cuales se han visto reflejadas en la disminucién paulatina y significativa de
las reservas presupuestales en el mediano y corto plazo, pasando de $12.430.96
$8.143.185.986 en el 2022, lo que representa una disminucion del 34% de las reservas
frente al afio 2021.

Las Reservas presupuestales de la vigencia 2022 en valor de $ 8.143.185.986
equivalente al 18% de los compromisos, son histéricamente las mas bajas de la
Corporacion, destacando que existe un firme compromiso en su reduccién como lo
demuestran ampliamente los datos descritos anteriormente.

Por otra parte, a pesar de las medidas establecidas por el gobierno Nacional, para
atender lo referente al COVID- 19, clasificadas en tres fuentes primordiales, a saber:
medidas sanitarias y de emergencia sanitaria, medidas de emergencia social, econémica
y ecolégica y medidas de orden publico y otras de caracter ordinario, durante las
vigencias 2020 y 2021, la corporacién alcanzo altos niveles de ejecuciéon de compromisos
del 98% y 96% respectivamente y niveles de obligaciones promedio del 65%;
consolidando en el afio 2022 una gestion que permitié la ejecucién de las reservas 2021
mas la ejecucion del presupuesto de la vigencia en el mayor nivel histérico de la
corporacion (obligaciones: 77%.).

Lo planteado anteriormente no ha afectado la ejecucion fisica de los planes y programas
previstos por la corporacion en las respectivas vigencias asi: 2020 un 99%, en el 2021 un
92% y en el 2022 un 99%.

Por otra parte, es necesario precisar que desde el punto de vista de la Dinamica contable
y financiera las operaciones se deben registrar aplicando el principio contable de la
causacion que versa asi: “La contabilidad por causacion reconoce la realizacion de los
hechos econémicos en el momento mismo en que surgen los derechos o las obligaciones
derivados del negocio juridico realizado.”

En este orden de ideas los hechos econdmicos se deben registrar contablemente en el
momento en que se recibe el bien o el servicio, que es cuando surge la obligacion
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derivada de la ejecucion de los contratos y no cuando se registran los contratos o se
realizan los registros presupuestales, es asi como la norma no prohibe que los recursos
contratados sean ejecutados y contabilizados en el periodo siguiente.

El hecho de que en la aplicacion de la dinamica contable de registro de ingresos y gastos
se produzca una perdida, no constituye una falla o una deficiencia en la gestidn
administrativa y financiera de la entidad, por el contrario, la Corporacion en la vigencia de
2022 invirtid mas recursos en gastos operativos de inversion y en gasto publico social en
medio ambiente, redujo reservas en valor de $ 4.287.782.562 lo que representa un 34%
respecto a la vigencia anterior, y una ejecucién fisica del 80% sobre el valor
comprometido

Segun el Plan Contable aprobado por la Contaduria General de la Nacion, existe la
cuenta del Patrimonio 3109 Resultado de Ejercicios Anteriores, 310901 Utilidades o
Excedentes Acumulados cuya dindmica contable es la siguiente:

“DESCRIPCION
Representa el valor del resultado acumulado de ejercicios anteriores que esta pendiente
de distribucién o de ser absorbido.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de la pérdida o déficit del ejercicio que se acumule en el resultado de ejercicios
anteriores mientras el maximo érgano social u organismo competente define su absorcion.
2- El valor de los excedentes financieros distribuidos por las entidades, de acuerdo con lo
dispuesto por el maximo érgano social u organismo competente.

3- El menor valor generado en la correccion de un error de un periodo contable anterior o
por un cambio de politica contable.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la utilidad o excedente del ejercicio que se acumule en el resultado de
ejercicios anteriores mientras el maximo 6rgano social u organismo competente define su
distribucion.

2- El valor de la pérdida o déficit absorbido mediante la aplicacion de utilidades o
excedentes.

3- El mayor valor generado en la correccién de un error de un periodo contable anterior o
por un cambio de politica contable.”

En razdn a la dindmica anterior es preciso recordar que, en vigencias anteriores, producto
del mayor valor de las reservas constituidas y por ende el menor valor en la ejecucion
fisica, se generaron utilidades, como es el caso de la vigencia 2020 por valor de
$6.448.109.649 y la vigencia 2021 por valor de $4.254.476.572, lo que unido a la pérdida
del afio 2022 $ 7.282.575.883 nos arroja unas utilidades acumuladas de $ 3.420.10.338,
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valores que son contabilizados en la cuenta contable 310901 Resultado de ejercicios
anteriores.

Finalmente, la Corporacion tiene registrado en la cuenta 310901 el valor acumulado de
todas las utilidades o pérdidas de la Corporacién desde el afio 1995, cuyo valor a
diciembre 31 de 2022 es de $18.998.465.775.68, y para la vigencia 2023 se le debe restar
o absorber la pérdida de 2022 de $7.282.575.883, como dice la dinamica contable, para
un valor total acumulado a diciembre 31 de 2023 de utilidades o excedentes acumulados
de $11.715.889.892.61

Lo anterior evidencia la adecuada gestion institucional, con resultados positivos para la
Corporacion a lo largo de su existencia, que se refleja en su estabilidad presupuestal,
financiera y administrativa, sin poner en riesgo el patrimonio publico y el beneficio social
gue realiza como autoridad ambiental regional; destacandose dentro los primeros lugares
en las evaluaciones anuales, que efectia el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADS.”

Andlisis a la Respuesta:

La CAM responde que es pertinente y legal para la Corporacion constituir reservas
presupuestales, con recursos propios ya que la aplicacion del articulo 40. del
Decreto 111 de 1996, no se extiende al manejo de los recursos propios de las
Corporaciones, entre los cuales se encuentran los contemplados en el articulo 317
de la Constitucion. En ese sentido, la CGR no desconoce la autonomia
presupuestal de la CAM, entendida en los términos del articulo 110 del Estatuto
Organico de Presupuesto, sin embargo, no se desvirtia el hecho cuestionado
conforme al articulo 2, Numeral 3, del Acuerdo No. 3 del 2017 y que es el Estatuto
Presupuestal de la CAM, que indica que el Sistema Presupuestal es una
herramienta de planificacion a corto plazo para la ejecucion del POAL.

Por las situaciones antes expuestas se valida como hallazgo para la entidad.
14. HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No. 8 - Registro Edificaciones

Se evidencia un registro por $100.041.996 del médulo de Gestion de Inventarios
gue corresponde a Acueducto y Canalizacién perteneciente a la cuenta 1645 -
Plantas Ductos y Tuneles, pero en los estados financieros a 31 de diciembre de
2022, se encuentran registrados en la cuenta 1640 — Edificaciones. Ademas, se
realizaron registros de manera global por $267.000.059 correspondiente a obras
en las estaciones meteorologicas e hidrolégicas sin que se identifique a que
estaciones corresponden estas obras, lo cual afecta la medicion final de éstas, asi
como el célculo por depreciacién.
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Criterios:

Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién financiera,
sefala:

“4.1.2 Representacion fiel

La informacién financiera de propésito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcion del fendbmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones pertinentes
para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo representado.”

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Economicos sefiala:

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 10.1. Reconocimiento “1. Se reconoceran como
propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la empresa para la produccion o venta de bienes, para la
prestacion de servicios 0 para propositos administrativos; y b) los bienes
muebles que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento.
Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.”

El Procedimiento para la Evaluaciéon del Control Interno Contable, establece:
“3.2.9.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que
la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es
preciso sefialar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la
entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los
estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no
podra exigirse que el detalle de la informacion que administre una determinada
dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.

La presentacion oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes areas que

procesan informacién deberd ser una politica en la que se evidencie un compromiso
institucional.

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones
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Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de
las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable,
independientemente de su cuantia y relacion con el cometido estatal.

Para ello, se deberd implementar una politica institucional que sefiale el compromiso de
cada uno de los procesos en cuanto al suministro de la informacién que le corresponda y
verificacién de la materializacion de dicha politica en términos de un adecuado flujo de
informacién entre los diferentes procesos organizacionales, asi como entre los
procedimientos implementados y documentados

(..)

3.2.14 Anadlisis, verificacion y conciliaciéon de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién
relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad planta y equipo.”

Condicién:

A 31 de diciembre de 2022 los saldos a nivel de detalle de la cuenta 1640 -
Edificaciones, no guardan relacién con los datos registrados en el modulo de
Gestidon de Recursos Fisicos, en razén a que la cuenta 1640 - Edificaciones
presenta saldo de $10.584.765.200 y en el moédulo de Gestion de Recursos
Fisicos se relacionan activos que ascienden a $10.684.807.196. Presentandose
una diferencia por $100.041.996 c6mo se detalla en la siguiente tabla, asi:

Tabla No. 26
Cruce de libro auxiliar con saldos del Estado de Situacién Financiera - Edificaciones
A 31 de diciembre a 2022
(Cifras en pesos)

VALORES REGISTRADOS EN EL
DESCRIPCION MODULO DE GESTION DE
INVENTARIOS
SEDE PRINCIPAL CAM 7.549.977.389
OTRAS EDIFICACIONES 267.000.059
CAV DE TERUEL-SAN RAFAEL 490.615.295
QUINTALICIA DTS 55.083.785
CONSTRUCCIONES VARIAS DTS 165.692.228
CASETA METALICA MPIO. LA ARGENTINA $ 4.308.879
SEDE DIRECCION TERRITORIAL CENTRO 1.750.412.275
CASA LA COLONIA LAS CEIBAS 401.717.286
TOTALES 10.684.807.196
VALOR BALANCE GENERAL 10.584.765.200
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Fuente: Libro auxiliar Edificaciones- 2022 -CAM
Elaboro: Equipo Auditor

-100.041.996 |

Adicionalmente, la descripcidén de la subcuenta 164090 - Otras Edificaciones por
$267.000.059, que corresponde a obras en las estaciones meteorologicas e
hidrologicas, no se identificé a qué estaciones corresponden estas obras.

Causa:

Lo anterior se presenta por falta de conciliacion entre el médulo de Gestion de
Recursos Fisicos y el Estado de Situacion Financiera.

Efecto:

Situacion que afecta las caracteristicas cualitativas que debe poseer la
informacion financiera de proposito general, y con ello la utilidad para los usuarios
de la misma.

Respuesta de la CAM:

“En el analisis de la cuenta edificaciones realizada por el grupo auditor no se tuvo en
cuenta el valor de grupo Acueducto y Canalizacion por la suma de $100.041.996, que se
describe a continuacién:

164513 Acueducto Y Canalizacion 100.041.995,82 100.041.995,82
164513115 Vivero QXXXX 17.286.728,82 17.286.728,82
1645131150001 Sistema De Riego 17.286.728,82 17.286.728,82
164513116 Vivero Granja YXXX 82.755.267,00 82.755.267,00
1645131160001 Sistema De Riego 23.467.312,00 23.467.312,00
1645131160002 Sistema FXXXX Con Inyector Y 10.240.000,00 10.240.000,00
Automatizacién Cto.1
1645131160003 Sistema De Riego Sector Germinadores 3.510.272,00 3.510.272,00
0.5.094/03
1645131160004 RED SUMINISTRO AGUA POZO CTO. 09418 45.537.683,00 45.537.683,00

Por otra parte, en la observacion dice “Adicionalmente se observo que en la descripcion
de las edificaciones se presenta otras edificaciones por $ 267.000.059, que corresponde a
obras en las estaciones meteoroldgicas e hidrologicas sin que se identifigue a qué
estaciones corresponden estas obras “

Al respecto me permito manifestarle que no se identificé a qué estacion corresponde cada
una, en razon a que en la factura no viene identificado el valor de la obra civil de cada una
de las estaciones, viene en forma global”.

Andlisis a la Respuesta:
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La Entidad en su respuesta sefiala que la diferencia de $100.041.996 corresponde
a Acueducto y Canalizacion, registro que pertenece a la cuenta 1645 - Plantas
Ductos y Tuneles. Teniendo en cuenta que la observacion sefala la cuenta 1640 -
Edificaciones, la cual no guardan relacién con los datos registrados del médulo de
Gestion de Inventarios. De acuerdo a la respuesta no se presenta subestimacion
en la cuenta 1640 - Edificaciones presenta saldo de $10.584.765.200 se evidencia
un registro por $100.041.996 del modulo de Gestion de Inventarios que
corresponde a Acueducto y Canalizacion pertenece a la cuenta 1645 - Plantas
Ductos y Tuneles.

Con respecto a otras edificaciones por $267.000.059, que corresponde a obras en
las estaciones meteoroldgicas e hidrolégicas sin que se identifigue a qué
estaciones corresponden estas obras, se informa por parte de la entidad el registro
de forma global por que la factura no viene identificado el valor de la obra civil de
cada una de las estaciones, viene en forma global. La CAM no presenta un
argumento para que se registren las obras de manera global, teniendo en cuenta
que la entidad tiene en las actas de entrega de la obra las especificaciones de las
obras por estaciones, por lo que los registros aumentan el valor de la estacion
correspondiente, si se trata de obras. Cabe recordar que “las adiciones y mejoras
efectuadas a una propiedad, planta y equipo se reconoceran como mayor valor de
ésta y, en consecuencia, afectaran el célculo futuro de la depreciacion” de
conformidad con lo establecido en las normas para el reconocimiento de los
hechos econdmicos del marco normativo para entidades de Gobierno.

Por las situaciones antes expuestas se valida como hallazgo para la entidad.
Hallazgo No. 9 — Conciliaciones Bancarias

Se evidenciaron inconsistencias en las conciliaciones bancarias, asi como falta de
registro de las transacciones que soportan las diferencias entre el valor del
extracto y el valor en libros.

Criterios:

La Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, establece:

“Articulo 1. Incorpérese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con
el fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacién financiera de las entidades publicas y garantizar,
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razonablemente, la produccién de informacién financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual de!
marco normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica. El Procedimiento para la evaluacién del control interno
contable quedara como se indica en el anexo de la presente Resolucion.”

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, establece:

“Numeral 1.2 Objetivos del control interno contable. Son objetivos del control interno
contable:

(...)

g) Definir e implementar los controles que sean necesarios para que se lleven a cabo las
diferentes actividades del proceso contable de forma adecuada.”

“Numeral 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.
Con el propésito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(...)

Numeral 3.2.3 Sistema documental. La informacion debe ser verificable, es decir, debe
ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o
externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar
siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos.

(..

Numeral 3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones. Deberan adoptarse los
controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones
llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable,
independientemente de su cuantia y relacién con el cometido estatal. Para ello, se debera
implementar una politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los
procesos en cuanto al suministro de la informacién que le corresponda y verificacion de la
materializacién de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacién entre
los diferentes procesos organizacionales, asi como entre los procedimientos
implementados y documentados.

(..

Numeral 3.2.14 Analisis, verificacidn y conciliacion de informacion. Debe realizarse
permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de
datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a
bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

66


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

f’//j !
l\ @ CONTRALORIA
\_ GENERAL DE LA REPUBLICA

Condicién:

En algunas conciliaciones bancarias de las vigencias 2020 y 2021 se presentan
diferencias, entre el valor registrado en libros con el valor detallado en la
conciliacion bancaria como valor en libros, tal como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla No. 27
Diferencias reflejadas en las Conciliaciones Bancarias entre el valor en libros con el
registrado en la conciliacion
(Cifras en pesos)

VALOR
REGISTRADO EN DIFERENCIA
LA CONCILIACION

CODIGO ENTIDAD CUENTA VALOR EN

VIGENCIA | MES CONTABLE | FINANCIERA BANCARIA LIBROS

3905-006XXX-X-
2020 Octubre 11100501001 | Banco Agrario Sobretasa 838.897.079,07 787.995.903,07 | 50.901.176,00
Predial

287-06XXX-X
Transferencias
2020 Febrero 11100502015 Davivienda Sector Eléctrico 2.034.592.542,59 2.130.815.342,59 | -96.222.800,00
Multas y
Licencias

287-06XXX-X
Transferencias
2020 Julio 11100502015 Davivienda Sector Eléctrico 2.085.166.133,86 2.085.336.641,86 -170.508,00
Multas y
Licencias
287-06XXX-X
Transferencias
2020 Agosto 11100502015 Davivienda Sector Eléctrico 2.476.461.599,57 2.444.913.892,57 31.547.707,00
Multas y
Licencias

Cta.Ah.07673XX
2020 Octubre 11100603120 Bancolombia X Tasa por Uso 3.348.804.407,69 3.348.549.883,69 254.524,00
de Aguas

287-06XXX-X
Transferencias
2021 Febrero 11100502015 Davivienda Sector Eléctrico 1.896.251.331,90 1.900.431.331,90 -4.180.000,00
Multas y
Licencias

Fuente: Conciliaciones bancarias y Auxiliares de Bancos
Elaboro: Equipo Auditor

De otra parte, en las conciliaciones bancarias de la cuenta bancaria de Davivienda
287-06XXX-X — Transferencias Sector Eléctrico Multas y Licencias, se presentan
las siguientes situaciones:

En la vigencia 2021, notas no acreditadas con diez meses de antigledad, y en
general partidas conciliatorias entre seis y 10 meses de antigiiedad entre notas
crédito, notas débito y consignaciones sin identificar.

En la vigencia 2022, cheque pendiente de cobro con seis meses de antigliedad,
notas no acreditadas con diez meses de antigiedad, por reclasificacion de
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cheques pendientes a diciembre 2021 que acumulan veintitrés meses, nota debito
registrada en libros por un mayor valor pagado con seis meses de antigiiedad.

Causa:

Lo anterior se presenta por deficiencias de control interno contable y por debilidad
en los mecanismos de control aplicados a los diferentes procedimientos contables.

Efecto:

Situacion que conlleva un manejo inadecuado de las conciliaciones bancarias, que
conduce a reflejar un valor de efectivo no acorde con la realidad econdmica de la
entidad y a pérdida de recursos publicos.

Respuesta de la CAM:

“11100501001 Diferencia $50.901.176 Consignacién Mpio. De Yaguara

11100502015 Diferencia $96.222.800 Dos comprobantes Pago soi y Dian a la fecha no
habian sido afectados al banco.

111005022015 6426-5 Diferencia $170.508

11100603120 7673582 Diferencia $254.524

Las diferencias presentadas entre el valor en libros y el valor registrado en la conciliacién
obedece a movimientos registrados en tesoreria en el momento en el que se realiza la
conciliacion y el cierre contable, teniendo en cuenta que algunas conciliaciones requieren
dedicar un tiempo considerable segun la magnitud de las transacciones que se realizan
en dichos bancos, pero en el caso de presentarse alguna diferencia en la conciliacion
siguiente queda ajustado dicho valor y en todo caso a 31 de diciembre el valor de cada
cuenta bancaria coincide con el valor del extracto bancario.

11005022015 6XXX-X Diferencia $31.547.707-
11100502015 Diferencias $ 4.180.000

No existe diferencia alguna en razén a que por error se habia impreso una conciliacién
que no correspondia, se anexa la conciliacion correcta, es de anotar que una vez se hace
el cierre en el sistema, el mismo no deja modificar los valores conciliados.

Las notas no acreditadas corresponden a valores que se mantienen en la conciliacion,
debido a que en el transcurso de la vigencia se van identificando y realizando el ingreso al
banco en todo caso a 31 de diciembre todas las partidas ya sean notas crédito y débito,
ingresan y quedan incorporadas en los libros y el saldo a 31 de diciembre queda igual al
del extracto bancario.

Los estados financieros son preparados de conformidad con lo dispuesto en el nuevo
marco normativo para entidades de gobierno, adoptado mediante Resolucién 533 de 2015
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y sus modificaciones, los estados financieros son documentos estructurados cuyo objetivo
es mostrar la informacién sobre la situacion financiera y el resultado de una persona o
empresa. Estos tienen definido un periodo contable anual a partir del primero de enero al
31 de diciembre de la correspondiente vigencia. Si bien es cierto que mensualmente se
realiza corte contable de la informacién financiera, también debemos tener en cuenta que
el periodo definitivo de cierre es el 31 de diciembre de cada vigencia, por lo cual dentro de
la misma se pueden presentar ajustes de partidas y en todo caso a la fecha definitiva del
cierre quedan incorporados dentro del cierre de la vigencia, estas diferencias no afectan la
razonabilidad de los Estados Financieros.”

Anadlisis a la Respuesta:
La respuesta de la entidad no desvirtia la observacién comunicada, por cuanto:

Las conciliaciones bancarias deben contemplar todas las diferencias determinas
en el momento de realizarse la conciliacion, y no presentar diferencias entre el
valor en libros y el valor registrado en la conciliacion, los cuales la entidad esta
justificando al mencionar que “obedece a movimientos registrados en tesoreria en
el momento en el que se realiza la conciliacion y el cierre contable” y precisamente
de eso se trata la conciliacion para que las partidas queden ajustadas a la realidad
contable, y aunque queden ajustadas dichas diferencias en el periodo siguiente,
las conciliaciones deben ser al corte de cada mes.

De otra parte, sobre lo citado por la entidad que no existe diferencia en los dos
altimos valores que mencionan en la respuesta, que por error se habia impreso
una conciliacibon que no correspondia, esto no es correcto porque las
conciliaciones entregadas venian al corte de cada mes.

Adicionalmente, sobre lo observado en relacion con las notas débito y crédito con
una antigiiedad considerable, la entidad realmente no aclara dicha situacion, pues
dichas partidas no se pueden mantener en la conciliacién por tiempo indefinido,
mencionandose que en el transcurso de la vigencia se van identificando y que a
31 de diciembre, se incluyan en el auxiliar de bancos quedando los valores iguales
al extracto, para luego ya en enero del siguiente afio reversar dichos movimientos,
siguiendo de esta manera entonces partidas conciliatorias que han alcanzado
hasta veintitrés meses de antigliedad.

Ante estos hechos se valida hallazgo para la entidad.

Hallazgo No. 10 - Equipos de Laboratorio
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Equipo de laboratorio sin identificacion de inventario, no contabilizado en cada
grupo de la cuenta Propiedad Planta y Equipo. Igualmente se encontraron
elementos sin responsable de su custodia

Criterios:

El Marco Conceptual del Marco Normativo para entidades de Gobierno establece
"...La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de
error significativo.”

El Manual de Procedimientos Gestibn Administrativa y Financiera - Gestion de
Recursos Fisicos P-CAM 026 - Manejo de Almacén, establece:

"Este procedimiento se desarrolla con el propdsito de planificar, ejecutar y controlar las
operaciones de ingreso y salida de bienes del Almacén de la Corporacién, exceptuando
gasolina, lubricantes y repuestos, velando por la racionalidad en el consumo y el buen uso
de los elementos devolutivos a cargo de los funcionarios de la Entidad. Lo anterior para
garantizar el desarrollo normal de los procesos de la Corporacién y cumplir con los
requisitos exigidos por el cliente.

El procedimiento inicia con la recepcién de bienes de consumo o devolutivos y
finaliza con el andlisis de los informes de inventario y los indicadores de gestién
definidos para evaluar el desempefio del procedimiento, incluyendo la entrega o el
traslado de elementos y la baja de devolutivos, Actualizacion permanente de la relacion
de los bienes ubicados en bodega.

Actividad 8. Anualmente el Profesional Universitario debera realizar el inventario fisico de
los bienes muebles e inmuebles para verificar y determinar el estado en que se encuentra
y asi actualizar el respectivo inventario, en donde se debera alimentarla informacion en el
sistema administrativo y financiero médulo Gestion de Inventario.”

Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, se especifican las
siguientes actividades:

“2.2.1.2. Clasificacion es la sub etapa en la que, de acuerdo con las caracteristicas del
hecho econdémico, se determina el elemento de los estados financieros y las partidas
especificas a afectar, segun el marco normativo aplicable a la entidad.”

Condicion:

En la relacion de Equipo de Laboratorio a 31 de diciembre de 2022 por
$2.056.549.000, del médulo del Gestion de Inventarios se presentan treinta (30)
equipos de estacion, los cuales presentan placa de inventario por estacion y la
siguiente descripcion del bien, asi: (Nombre de la estacién, tipo, tecnologia) y el
nombre del funcionario responsable de la custodia del bien. Igualmente, la
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ubicacion no corresponde a las oficinas de la CAM, segun se indicé en acta de
visita fiscal del 10 de marzo de 2023 por parte del Coordinador de Ceibas -SGA,
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estos bienes se encuentran instalados en diferentes municipios, asi: Neiva, Rivera,
Yaguarg, Garzon, Tello, Teruel, Palermo y Campoalegre.

En la siguiente tabla se describen los bienes de acuerdo al auxiliar de la cuenta de
laboratorios, asi:

Tabla No. 28

(Cifras en Pesos)

Relacion de los Equipos de laboratorio Estaciones - vigencia 2022

PESERIPCION- VALOR | DEPRECIACION| RESPONSABLE |UBICACION| f=50% | pLaca
ESTACIONES | 156.872.50000 | 81.050.802,00 | SORCORACION | OFCINAS 1308 200001211 11306
ESTACIONES | 156.872.500,00 | 81.050.802,00 ES?OPﬁOR,\AAi'%'\LM" 85:3”%5 ;550/22322300066 11327
ESTACIONES | 116.194.00000 | 60.033.546,00 | SORCORACION | OFCINAS 1308 200001211 11315
ESTACIONES | 116.194.00000 | 60.033.546,00 | SORCORACION | OF CINAS 0 E oo 00%0 | 11316
ESTACIONES | 116.194.00000| 60.033.546,00 | SR ORACION | OFCINAS | TEF | 292900065 | 8931
ESTACIONES | 116.194.000,00 |  60.033.546,00 gSEgﬁgQi'%’iM., 8;:\(/':”\“*5 ;550/22(?22800066 8932
ESTACIONES 60.586.000,00 |  30.797.863,00 gSEgﬁgQi'%’iM., 8;:&”%5 §531/22&18800121 2089
ESTACIONES 60.586.000,00 |  30.797.863,00 gg?gﬁgﬁi'%’ihﬂ,, 8;:&”%5 ;550/22822800066 2090
ESTACIONES 57.634.000,00 |  29.777.546,00 gg?gﬁgﬁi'%’ihﬂ,, 8;:&”%5 ;550/22822800066 11317
ESTACIONES 57.634.000,00 | 29.777.546,00 | SORPORACION | OFICINAS | 905 2018001211 1131
ESTACIONES 57.634.000,00 | 29.777.546,00 | SORPORACION | OFICINAS | TEF | 202000006 | 11319
ESTACIONES 57.634.000,00 | 29.777.546,00 | SORFORACION | OFICINAS | 508 2018001211 11320
ESTACIONES 57.634.000,00 | 29.777.546,00 | SORFORACION | OFICINAS | TEF | 2020000061 11391
ESTACIONES 57.634.00000| 29.777.546,00 | SORPORACION | OFICINAS [ TEF | 20200006601 11307
ESTACIONES 57.634.00000|  20.777.546,00 | SORPORACION | OFICINAS [ TEF 2020000661 11323
ESTACIONES 57.634.000,00 | 29.777.546,00 | SORFORACION | OFICINAS | T | oo2000086 | 5924
ESTACIONES 57.634.000,00 | 29.777.546,00 | ORFORACION | OFICINAS | S8 201800121 | 8925
ESTACIONES 57.634.000,00 |  29.777.546,00 (A:SESSOR,\AAS%'\LM., 8;:&”%5 ;550/22822500066 8926
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ESTACIONES 57.634.000,00 |  29.777.546,00 | SORFORACION | OFICINAS | SDS 208800121 |~ gga7
ESTACIONES 57.634.000,00 | 29.777.546,00 | SORFORACION | OFICINAS | TEE 202000006 | gg2g
ESTACIONES 57.634.000,00 | 29.777.546,00 | SORFORACION | OFICINAS | TEE 202000066 | 5929
ESTACIONES 57.634.000,00 |  29.777.546,00 | SOREORACION | OFICINAS ) S8 208800121 | 5930
ESTACIONES 57.628.293,00 | 29.204.396,00 | FOREORACION | OFICINAS | TEE 202000066 | 2073
ESTACIONES 57.628.203,00 |  20.204.396,00 | SORPORACION | OFICINAS | SDS 2018001211 2074
ESTACIONES 54.837.707,00|  27.875.841,00 | SORPORACION | OFIGINAS | TEF 2020000061~ 5071
ESTACIONES 54.837.707,00|  27.875.841,00 | SORPORACION | OFIGINAS | TEF 2020000061~ 5072
ESTACIONES 47574.000,00 |  28.544.400,00 [ ZORCORACION | OFCINAS | SBS 207800121 | 8097
ESTACIONES 4757400000 | 24.579.900,00 | FORPORACION | OFCINAS | 2 aame 220% | 11324
ESTACIONES 14.950.00000 | 7.724.146,00 | SORCORACION | OFGINAS | TEF 202000096 | 11395
ESTACIONES 1495000000 | 7.724.146,00 | SORFORACION | OFIGINAS | TEF 202000090 | - gg23
TOTAL 2.056.549.000

Fuente: Acta de visita Fiscal del 10-03-2023 y libro auxiliar Equipo cientifico - CAM
Elaboro: Equipo Auditor

De igual forma, el 18 de abril del 2023, se realiz6 visita a dos (2) estaciones de
alarma y alerta ubicadas en Neiva: Cambulos y San Bernardo, estacion
Meteorologica ubicada en la ESE Carmen Emilia Ospina, y dos (2) estaciones de
transmision y recepcién de informacién en la sede de Bomberos y la central
ubicada en las instalaciones de la CAM. En las estaciones visitadas no se
encontré plagueteados los elementos que componen cada estacion, no siendo
contabilizados en cada grupo de la cuenta Propiedad Planta y Equipo.

Con respecto a la Estacion Central Ceibas - Recepcion de Datos, se encontro la
CPU sin placa y sin funcionamiento (dafiada), un (1) gabinete que contiene
bateria, radio, estabilizador (Sin Placas) y una (1) antena de aire sin
funcionamiento por la migracion de sistemas de datos digital; equipos que se
encuentran ubicados en la oficina de Proyecto Ceibas - CAM sin funcionario
responsable de estos inventarios.

Causa:

La anterior situacion se presenta por deficiente control en el registro y manejo de
la informacién del médulo Gestidn de Inventarios.
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Efecto:

Falta de control sobre los bienes puede generar la perdida de elementos no
inventariados.

Respuesta de la CAM:

“Con relacion a que las estaciones no cuentan con la placa de inventarios: La
Corporacion en el momento de la adquisicion realizo el respectivo plaqueteo, dado que
estos bienes permanecen expuestos a las condiciones climaticas y del ambiente, estas
marcas han sufrido deterioro hasta el punto que en la gran mayoria han sufrido
desprendimiento. Estos bienes desde el momento en que se registran en el modulo
gestion de inventario —Hasnet se genera un numero que corresponde a la placa que los
identifica dentro del inventario. Una vez se haga la verificacion del inventario para la
presente vigencia, nuevamente seran objeto de marcacion o paqueteo.

Con relacion al responsable del bien, nos permitimos indicarles que estos bienes
conforman el sistema de alerta y alarmas de estaciones hidrometeorolégicas, son equipos
gue es su mayor parte se encuentran en campo, pues como se sabe por la funcién que
prestan, que es el monitoreo de condiciones hidroclimaticas de la regiéon o de emisiones
de alarmas se encuentran expuestos a los efectos de estos mismos eventos naturales y a
posibles a actos vandalicos o acciones de individuos al margen de la Ley, que deterioran
estos elementos, motivo por el cual no es pertinente asignar la responsabilidad a un
funcionario determinado, puesto que no podria asumir la responsabilidad de la pérdida o
dafio de estos elementos, ya que fisicamente le seria imposible la custodia de los
mismos ya que se encuentran distribuidos en un area de 30.000 hectareas, para el caso
del proyecto Ceibas y las otras en diferentes partes del territorio del Departamento del
Huila.

Estos bienes estdn amparados dentro de la péliza seguro dafios materiales combinados,
que hace parte del proceso de Seguros que tiene como objeto: Expedicion de las pélizas
de seguros que amparen los bienes muebles, inmuebles e intereses patrimoniales de
propiedad de la Corporacién, y de aquellos por los que sea o llegue a ser legalmente
responsable.

Con relacién a la ubicacion y descripcién: Se realiza el ajuste en la ficha técnica en el
software HASNET modulo gestion inventarios...”

Analisis a la Respuesta:

De acuerdo a la respuesta de la Entidad, se dio explicacion de las estaciones que
no cuentan con placas de inventarios, se indica de manera general la situacién de
las treinta (30) estaciones, y lo planteado en la observacion corresponde a la visita
fiscal a las estaciones que tienen los equipos en las instalaciones de la
Corporacion, bomberos y ESE Carmen Emilia Ospina, los cuales no estan
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expuestas a cambios climaticos y ambientales. Se sefiala por parte de la Entidad
“Una vez se haga la verificacion del inventario para la presente vigencia,
nuevamente seran objeto de marcacion o paqueted”. Con respecto al responsable
del bien se sefiala de manera general las situaciones a las que estan expuestas y
la ubicacion de las estaciones, sin que se indicara la responsabilidad de los
equipos instalados en la Corporacién, bajo la custodia y manejo de funcionarios de
la entidad y los que se encuentran a cargo de terceros en las instalaciones de
bomberos, ESE Carmen Emilia Ospina y San Bernardo.

Con relacién a la descripcion y ubicacion del bien se acepta por la Entidad que se
ajusté en el médulo gestion inventarios y se anexa cuadro con los datos de las
estaciones sin que se anexara el libro auxiliara de la cuenta Equipo Laboratorio.

Por las situaciones antes expuestas se valida como hallazgo para la entidad.
Hallazgo No. 11 — (D) Revelaciones en Notas a los Estados Financieros

Inconsistencias y deficiencias en la revelacion y presentacién de las notas a los
estados financieros.

Criterios:

La Contaduria General de la Nacion expidié la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, el marco conceptual de la Contaduria General de la Nacion de las
entidades de gobierno, la Resolucién 425 de diciembre 23 de 2019, con su
respectivo anexo y la Resolucion 193 de 2020 con su anexo, las cuales contienen
reglamentacion respecto a las revelaciones que se deben realizar en los estados
financieros y en las notas a los estados financieros de las entidades de gobierno.

Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico:

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

(..)

Articulo 34, Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las o6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario
(...)", se deroga la ley 734 de 2002” a partir del 29 de marzo de 2022.

Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de
ellos, o por extralimitaciéon de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.”

La Ley 734 de 2002 fue derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo
265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021,
salvo el articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023. No
obstante, se encuentra el mismo texto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Condicién:

En las Notas a los Estados Financieros de la Corporacién Autbnoma Regional del
Alto Magdalena — CAM, a 31 de diciembre de 2020, 2021 y 2022 frente a la
normatividad establecida referente al tipo de informacién cualitativa y cuantitativa
gue se debe revelar, se encuentran las siguientes situaciones:

A. NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR

La Corporacion en las vigencias 2020, 2021 y 2022, no revela lo establecido por
la CGN en las Normas sobre el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econémicos de las entidades de gobierno, donde se
establece que “La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las
condiciones de la cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser
pactada), y vencimiento”.

En las vigencias 2020, 2021 y 2022 no se evidencia analisis y los factores que la
entidad consideré para determinar la antigledad de la cartera y por tanto los
calculos para su deterioro, tal como lo establece la norma de la CGN “cuando el
deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera colectiva, se revelara la
forma como se agruparon, la descripcion de la metodologia, los supuestos
empleados para la estimacion del deterioro y las tasas historicas de
incumplimiento o incobrabilidad aplicadas, cuando a ello haya lugar.”
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NOTA 10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM, revela en la nota

contable No.10 informacion importante, sin embargo, se presenta inconsistencias
respecto a la informacion que se debe revelar para cada clase de propiedad,
planta y equipo, en los anexos 10.1. PPE- Muebles y 10.2. PPE- Inmuebles, lo
cual genera confusion al cruzar la informacion de la nota 10 con los anexos

en

En

unciados, asi:

En la vigencia 2020, el Anexo 10.1. PPE - Muebles refleja en el valor de la
depreciacion aplicada de la vigencia actual $551.569.315.94 y en el 10.2. PPE
- Inmuebles refleja en el valor de la depreciacion aplicada de la vigencia actual
$158.362.087, para un total de depreciacion de la vigencia de
$709.931.402.94 sin embargo, en el Estado de Resultados se presenta un
gasto por Depreciacion Propiedad Planta y Equipo de $928.097.362,
presentandose un mayor valor de $218.165.959.06, con respecto a las cifras
reflejadas en la nota.

En la vigencia 2021, el Anexo 10.1. PPE - Muebles, refleja en las salidas de
los bienes un total de $270.205.630, valor que no corresponde al total de las
salidas, pues se menciona Bajas en Cuentas por $282.386.430, valor que
realmente corresponde a las salidas, diferencia que se encuentra
representada en Maquinaria y Equipo.

De otra parte, el Anexo 10.1. PPE - Muebles refleja en el valor de la
depreciacion aplicada de la vigencia actual $698.079.935 y en el 10.2. PPE -
Inmuebles refleja en el valor de la depreciacion aplicada de la vigencia actual
$165.114.102, para un total de depreciacion de la vigencia de $863.194.037,
sin embargo, en el Estado de Resultados se presenta un gasto por
Depreciacion Propiedad Planta y Equipo de $896.723.978, presentandose un
mayor valor de $33.529.941, con respecto a las cifras reflejadas en la nota.

En la vigencia 2022, el Anexo 10.1. PPE - Muebles refleja en el valor de la
depreciacion aplicada de la vigencia actual $601.112.943 y en el 10.2. PPE -
Inmuebles refleja en el valor de la depreciacion aplicada de la vigencia actual
$160.809.360, para un total de depreciacion de la vigencia de $761.922.303,
sin embargo, en el Estado de Resultados se presenta un gasto por
Depreciacion Propiedad Planta y Equipo de $856.522.952, presentandose un
mayor valor de $94.600.649, con respecto a las cifras reflejadas en la nota.

el anterior contexto se determina que existe incertidumbre sobre el saldo de

las cuentas 5360 - Depreciacion Propiedad y Equipo de las vigencias 2020, 2021
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y 2022, debido a que los valores reflejados en los cuadros de revelacion no
coinciden con el Estado de Resultados de cada vigencia.

C. NOTA 11. BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

En la vigencia 2021 y 2022, la CAM revela en la nota contable No. 11 informacién
sobre los Bienes de Uso Publico, pero se presenta incumplimiento respecto a la
informacion que se debe revelar para cada clase, tal como lo establece el
siguiente numeral de la norma de revelacion y presentacion, la norma establece
que se revele “g) El valor de los bienes de uso publico en proceso de
construccion, el estado de avance y la fecha estimada de terminacion”, sin
embargo, en el cuadro 11.1 se esté revelando valores en construccion y no se
indica el estado de avance de los proyectos en construccion y la fecha estimada
de terminacion.

D. NOTA 14. ACTIVOS INTANGIBLES

En los datos revelados en esta nota se presenta inconsistencias respecto a la
informacion que se debe revelar, al detallarse en el punto 14.1 Detalle de Saldos
y Movimientos, las siguientes diferencias:

- En la vigencia 2020 se revela en la amortizacion aplicada en la vigencia
$97.859.516, sin embargo, en el Estado de Resultados la Amortizacion de
Activos Intangibles esta por $101.825.227, presentdndose un mayor valor de
$3.965.711, con respecto a las cifras reflejadas en la nota.

- En la vigencia 2021 se revela en la amortizacion aplicada en la vigencia
$95.052.444, sin embargo, en el Estado de Resultados la Amortizacion de
Activos Intangibles esta por $102.958.362, presentandose un mayor valor de
$7.905.918, con respecto a las cifras reflejadas en la nota.

- En la vigencia 2022 se revela en la amortizacién aplicada en la vigencia
$86.929.130, sin embargo, en el Estado de Resultados la Amortizacion de
Activos Intangibles esta por $269.433.055, presentandose un mayor valor de
$182.503.925, con respecto a las cifras reflejadas en la nota.

En el anterior contexto se determina que no existe claridad sobre el saldo de las
cuentas 5366 — Amortizacion de Activos Intangibles de las vigencias 2020, 2021 y
2022, debido a que los valores reflejados en el cuadro de revelacion 14.1 no
coinciden con el Estado de Resultados de cada vigencia.

E. NOTA 23. PROVISIONES
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La Nota Explicativa de la CAM evidencia la naturaleza del hecho que lo origina y
la conciliacién de acuerdo con la norma, sin embargo, incumple con los siguientes
literales contenidos en la Norma, en las vigencias 2020, 2021 y 2022, asi: “c) una
descripcion acerca de la naturaleza de la obligacién contraida, asi como del valor
y fecha esperada de cualquier pago resultante” debido a que en la nota no se
evidencia que se establezca una fecha esperada de cualquier pago resultante.

En el literal d) se sefiala: “una indicacion acerca de las incertidumbres relativas al
valor o a las fechas de salida de recursos.” Sin embargo, en la nota no se
evidencia que se revele informacion acerca de las incertidumbres relativas al valor
0 a las fechas de salida de recursos.

F. NOTA 29 OTROS GASTOS

La Nota Explicativa de la CAM revela un déficit en sus resultados sefialando: “A
31 de diciembre de 2022 presenta un déficit de $7.283 millones de pesos inferior
en el 271% al superavit obtenido en el afio 2021, generado especialmente porque
mientras los ingresos en el 2022 crecieron en el 4,91% los gastos operacionales
lo hicieron en el 36.02% producto de la ejecucion de las reservas del 2021 por
valor de $12.213 millones las que su gran mayoria afectaron el gasto de la
vigencia 2022”. Sin que se desagregara las cifras y circunstancias reales que
generaran el déficit en el periodo teniendo en cuenta lo significativo y relevante de
este.

Causa:

Lo anterior se presenta por debilidades de control interno frente a la realizacion de
las notas a los Estados Financieros y a la informacién que debe revelarse de
acuerdo con las normas de revelacién que hacen parte del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

Efecto:

Las situaciones expuestas afectan a los usuarios de la informacién en la
comprension y la utilizacion de la misma.

Respuesta de la CAM:

“A. NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR
La Corporacion elaboro las notas contables basadas en la Resolucion No. 533 del 2015 y
sus modificaciones, Resolucién No. 425 de 2019 y Resoluciéon No. 193 del 2020.
En la Nota 7 Cuentas por Cobrar, revelamos su composicion y el deterioro de cada cuenta
donde se especifica el estado de la cartera, la edad de la cartera y el valor del deterioro.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

78


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

f’//j !
"K‘ CONTRALORIA ‘
\_ GENERAL DE LA REPUBLICA .

A pesar de que no se incorporé literalmente la discriminacion de la metodologia y los
supuestos empleados para el deterioro, si se incorporé en forma grafica el deterioro de
cada cuenta que compone la totalidad de la cuenta por cobrar.

Con referencia a los aspectos no tenidos en cuenta en las revelaciones de las vigencias
2020, 2021 y 2022 se tendra en cuenta para incorporar y mejorar las revelaciones en las
proximas vigencias acorde a nuestras politicas contables.

B. NOTA 10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

En cuanto a las inconsistencias mencionadas en la nota No. 10 Propiedad planta y
equipo, se pudo evidenciar que el grupo auditor de la Contraloria General, no tomé en
cuenta el valor de muebles de las bajas realizadas en las vigencias 2020, 2021 y 2022,
correspondientes a las Resolucion No. 3083 del 2020, Resolucion No. 364 de 2021 y la
Resolucion No. 3707 de 2022, ya que la cuenta depreciacion acumulada cuando se
realiza una baja de cuentas, disminuye el valor depreciado y no afecta el gasto. Se anexa
auxiliares de la afectacion de la cuenta de depreciacién acumulada de las vigencias 2020,
2021y 2022.

Referente a la observacion...” En la vigencia 2021, el Anexo 10.1. PPE - Muebles, refleja
en las salidas de los bienes un total de $270.205.630, valor que no corresponde al total de
las salidas, pues se menciona Bajas en Cuentas por $282.386.430, valor que realmente
corresponde a las salidas, diferencia que se encuentra representada en Maquinaria y
Equipo”. Se pudo evidenciar que obedece a un error de transcripcion por parte de la CAM
al momento de realizar el cuadro para la nota

C. NOTA 11. BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
En cuanto a la observacion de la Nota 11, la Corporacién manifiesta que para las
vigencias 2021 y 2022 no posee bienes de uso publico en proceso de construccion, por lo
tanto, no revela lo especificado en el punto g) el valor de los bienes de uso publico en
proceso de construccién el valor del avance y la fecha estimada de terminacion.
En el formato de la plantilla de la Resolucion No. 193 de 2020 en el concepto y
transacciones de la cuenta bienes de uso publico estd denominada en construccion / en
servicios.
La corporacion solo posee bienes en servicio y por error de transcripcion se detall6 en la
columna en construccion, sin embargo, en la descripcion de la misma se detalla a que
corresponde los valores especificados en la cuenta.

D. NOTA 14. ACTIVOS INTANGIBLES

En referencia a la observacién de la Nota 14 Activos intangibles, la corporacion manifiesta
gue en cuanto a la diferencia entre la amortizacién aplicada a las vigencias 2020, 2021 y
2022 y la amortizacion presentada en el estado de resultados amortizacion de intangibles,
obedece a la renovacion de licencias, las cuales afectan directamente al gasto.

Cuando la corporacion adquiere licencias nuevas, se activan y se realiza la amortizacion
respectiva, pero cuando se renuevan las mismas licencias, afectamos directamente al
gasto.

E. NOTA 23. PROVISIONES
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En cuanto a la observacion de la Nota No 23. Provisiones, la corporacion manifiesta que
de acuerdo a la naturaleza de la cuenta litigios y demandas es muy dificil establecer fecha
de salida de los recursos, por cuanto depende del fallo o sentencia que esté debidamente
en firme y debidamente ejecutoriada; la corporacion no revela informacién en las notas
acerca de este punto, pero si se indica la naturaleza de la obligacién contraida en el
cuadro en donde describe la clase de procesos, las cuantias que se registraron en la nota
ya conocida por la Contraloria General de la Nacién.

F. NOTA 29 OTROS GASTOS
En cuanto a la observacion de la Nota No 29 Otros Gastos, la corporacion manifiesta que
en esta nota se hizo una explicacion general de la pérdida, sin entrar en detalles ya que
tanto los ingresos como los gastos del balance estd explicado en cada nota segun
corresponda, sin necesidad de repetir cifras en notas posteriores.”

Andlisis a la Respuesta:

Se valida la respuesta de la siguiente manera, teniendo en cuenta lo mencionado
por la entidad en cada nota, asi:

A. NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR

La respuesta no desvirtla lo observado, por cuanto la entidad esta aceptando lo
mencionado por la CGR, al manifestar que: “con referencia a los aspectos no
tenidos en cuenta en las revelaciones de las vigencias 2020, 2021 y 2022 se
tendrd en cuenta para incorporar y mejorar las revelaciones en las proximas
vigencias acorde a nuestras politicas contables.”

Por lo tanto, la observacion se mantiene en los mismos términos que fue
comunicada.

B. NOTA 10. PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

La respuesta no desvirta lo observado, por cuanto la entidad en lo referente al
error presentado en la vigencia 2021, en el total de salidas reflejado en el Anexo
10.1 PPE — Muebles, esta aceptando lo observado al mencionar que el error
obedecié en transcripcion al momento de realizar el cuadro.

Adicionalmente, en relacién a las diferencias presentadas en las tres vigencias,
sobre los valores de la depreciacién, la entidad menciona que estas se deben por
bajas de bienes que disminuyen el valor depreciado y no afectan el gasto, lo cual
no es cierto por cuanto el valor del gasto por depreciacion reflejado en las tres
vigencias en el Estado de Resultados, fue superior al reflejado en los respectivos
Anexos 10.1 PPE Muebles y 10.2 — PPE Inmuebles, no siendo aceptada la
respuesta,
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Por lo tanto, la observacion se mantiene en los mismos términos que fue
comunicada.

C. NOTA 11. BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

La respuesta no desvirtta lo observado, por cuanto, si la entidad no tenia bienes
de uso publico en construccion, no debié haberse revelado en el cuadro 11.1
valores en construccion, sino en el cuadro respectivo de Bienes de Uso Publico
en Servicio.

Por lo tanto, la observacion se mantiene en los mismos términos que fue
comunicada.

D. NOTA 14. ACTIVOS INTANGIBLES

La respuesta no desvirtda lo observado, por cuanto, el valor llevado al gasto en el
Estado de Resultados por Amortizacion de Intangibles, debe ser igual al valor
llevado en el Estado de Situacion Financiera, para acumularse con el que se traia
del afio anterior, lo cual no quiere decir que esta obedezca a la renovaciéon de
licencias, pues como lo estd indicando la misma entidad, estos afectan
directamente al gasto.

Por lo tanto, la observacidbn se mantiene en los mismos términos que fue
comunicada.

E. NOTA 23. PROVISIONES

La respuesta no desvirtia lo observado, por cuanto, la misma entidad en su
respuesta esta manifestando: “la corporacién no revela informacion en las notas
acerca de este punto”, incumpliendo lo establecido en la norma en los literales “c)
una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacion contraida, asi como del
valor y fecha esperada de cualquier pago resultante”, y “d) una indicacién acerca
de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de salida de recursos.”

Por lo tanto, la observacidbn se mantiene en los mismos términos que fue
comunicada.

F. NOTA 29. OTROS GASTOS

La respuesta sefiala, que, en Otros Gastos, en esta nota se hizo una explicacion
general de la pérdida, sin entrar en detalles ya que tanto los ingresos como los
gastos del balance estan explicados en cada nota segun corresponda, sin
necesidad de repetir cifras en notas posteriores.
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De esta forma no se desvirtia, teniendo en cuenta que en la Resolucion 193 del
2020, emanada de la Contaduria General de la Nacion, se indica que teniendo en
cuenta la relevancia y materialidad para la entidad, en reflejar una adecuada
revelacion, andlisis de apoyo a esta nota, para lo cual se pueden utilizar textos,
tablas y/o graficos.

Por todas las situaciones antes expuestas se valida como hallazgo para la
entidad, con posible incidencia disciplinaria, por el presunto incumplimiento de los
deberes de todo funcionario publico, principalmente los establecidos en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No. 12 - Politica Contable de Provision

La entidad no posee una politica contable clara y completa de acuerdo a la
normatividad legal vigente, que permita establecer la metodologia, los
procedimientos, funciones y responsabilidad para el reconocimiento del valor
técnico para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales y de la regulacion del reporte
contable y la debida actualizacion del Sistema Unico de Gestién e Informacion de
la Actividad Litigiosa de la entidad en el e-KOGUI.

Criterios:

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Economicos sefiala, asi:

“6. PROVISIONES
6.1. Reconocimiento

4. Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacion es
probable cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad
de que no ocurra, lo cual conlleva al reconocimiento de una provision. Una obligacién es
posible cuando la  probabilidad de ocurrencia es menor que la
probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacibn de un pasivo
contingente. Una obligacibn es remota cuando la probabilidad de ocurrencia
del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocerd un pasivo ni
sera necesaria su revelacion como pasivo contingente”

En el procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, se especifican las
siguientes actividades:

“2.1.1 Marco normativo del proceso contable
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El desarrollo del proceso contable de una entidad requiere de la identificacion del marco
normativo que la rige, el cual delimita la regulacion que es aplicable a cada una de sus
etapas. A partir de dicho marco normativo, la entidad establece las politicas contables que
direccionaran el proceso contable para la preparacion y presentacién de los estados
financieros, teniendo en cuenta que, en el caso de las empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico y de las entidades
de gobierno, la mayoria se definen en los marcos normativos respectivos. Las politicas
contables se formalizaran mediante documento emitido por el representante legal o la
méxima instancia administrativa de la entidad.

(..)

3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacion de los estados financieros.
Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable
a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones,
hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad,
considerando lo definido en el marco normativo que le apliqgue, establecera politicas
contables a partir de juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la
entidad. También, se deberan elaborar manuales donde se describan las diferentes
formas en que las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las
responsabilidades y compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que
se elaboren deberan permanecer actualizados en cada una de las dependencias que
corresponda, para que cumplan con el proposito de informar adecuadamente a sus
usuarios directos.”

El Procedimiento Contable relacionado con Procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, marco normativo para Entidades de
Gobierno, establece:

2. DEMANDAS, ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES
INTERPUESTAS O RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA ENTIDAD

2.1. Notificacion de la admisién de la demanda o arbitraje, o citacion a la audiencia de
conciliacion extrajudicial Con la notificacion de la admisién de la demanda o arbitraje
interpuesto por un tercero en contra de la entidad o con la citacion a la audiencia de
conciliacion extrajudicial, se evaluara la probabilidad de pérdida del litigio o del
mecanismo alternativo de solucién de conflictos, con el fin de identificar si existe una
obligacién remota, posible o probable.
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Para tal efecto, la entidad utilizara una metodologia que se ajuste a los criterios de
reconocimiento y revelacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Cuando la
entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucién 353 de 2016 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del litigio o
del mecanismo alternativo de solucion de conflictos, podra utilizar dicha metodologia.

En caso de que existan multiples entidades demandadas frente a un mismo proceso, cada
entidad evaluara la probabilidad de pérdida del proceso en la parte que estime le
corresponda. Lo anterior, con independencia de la probabilidad de pérdida de todo el
proceso y de que se espere el reembolso parcial o total por parte de un tercero. Para las
obligaciones reconocidas por la entidad sobre las cuales se inicien procesos judiciales de
cobro, se continuara aplicando la norma del pasivo que corresponda.”

Condicién:

La Corporacion Autbnoma del Alto Magdalena — CAM, no ha definido en su
politica contable una metodologia que cumpla los requisitos establecidos en la
norma para el reconocimiento, medicién y revelacion de las provisiones por
concepto de demandas vy litigios en contra de la entidad.

Causa:

Esta situacion se presenta por deficiencias de control y gestiobn administrativa de la
Oficina Juridica y de Contabilidad, en la definicion de los parametros para el
manejo de los procesos judiciales

Efecto:

Lo cual afecta las caracteristicas cualitativas que debe poseer la informacion
financiera de propésito general, y con ello la utilidad para los usuarios de la
misma.

Respuesta de la CAM:

“La Corporacion tendra en cuenta la observacién para complementar y mejorar la politica
contable de provision y adicionara a la misma, una metodologia especifica para el
reconocimiento, medicién y revelacion de las provisiones por concepto de demandas y
litigios en contra de la Corporacion.”

Analisis a la Respuesta:

La entidad acepta la observacion, por tanto, la misma se confirma como hallazgo
tal como fue comunicada.
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Hallazgo No. 13 — (D) Términos Procesales en procesos administrativos
sancionatorios ambientales

Dentro del tramite de los procesos sancionatorios ambientales, se verifica el
incumplimiento de los términos legales para el inicio del proceso, al igual que la
formulacion de cargos y resolucién que exime 0 sanciona, son citadas para su
notificacion por fuera de los términos contemplados en la Ley.

Criterios:

Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones, dispone:

“ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacién preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Articulo 68 de la ley 1437 de 2021, por remision del articulo 19 de la Ley 1333 de 2009,
dispone:

‘ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Ley 1437 de 2011, establece:

“ARTICULO 68. Citaciones para notificaciéon personal. Si no hay otro medio més eficaz de
informar al interesado, se le enviara una citacion a la direccion, al nimero de fax o al
correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
para que comparezca a la diligencia de notificacién personal. El envio de la citacion se
hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia
se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior,
la citacion se publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.”
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Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico:

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicién de la sancidn correspondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este cddigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusiébn de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

(...)
Articulo 34, Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

La Ley 734 de 2002 fue derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
articulo 30 que continta vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023. No obstante, se
encuentra el mismo texto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Condicion:
Vigencia 2020

Tabla No. 29
Procesos Administrativos Sancionatorios Ambientales
gue incumplen términos de cierre I.P y Apertura Proceso

N* DE PROCESO ASUNTOS AMBIENTALES

SANCIONATORIO

TALA DE ARBOLES EN MPIO
SAN-0339-20 SUAZA
TALA DE ARBOLES EN MPIO
GARZON VEREDA EL VERGEL.
CONTAMINACION POR PLAGICIDA
A ZONA REDONDA DEL RIO SUAZA
POR IMPLEMENTACION CULTIVO
DE LULO
TALA DE ARBOLES CERCA A
VERTIENTES HIDRICAS
SEGUIMIENTO A LA LICENCIA
SAN-258-20 AMBIENTAL DE EXPLOTACION DE
ROCA FOSFORICA
Fuente: Procesos Sancionatorios Ambientales
Elaboré: Equipo Auditor

SAN-00426-20

SAN-326-20

SAN-00241-20
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En la revision de los anteriores procesos de la vigencia 2020, se observé que en
los procesos SAN-0339-20 y SAN-00426-20, se apertura la indagacion preliminar
el 27 de abril de 2018 y 17 de junio de 2016 y solo hasta el 21 de octubre de 2020
y 10 de diciembre de 2020 respectivamente, se dio inicio al proceso administrativo
sancionatorio, incumpliéndose con los términos establecidos en el articulo de la
Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental.

Lo anterior toda vez que transcurrieron en el SAN-0339-20, dos afios, cinco meses
y veinticuatros dias y en el SAN-00426-20, cuatro afios cuatro meses y veintitrés
dias, cuando el termino maximo era de seis meses para el inicio del proceso
administrativo sancionatorio.

Asi mismo en los procesos SAN-0339-20, SAN-00426-20, SAN-00241-20 y SAN-
258-20, se observd que las providencias de inicio de proceso, formulacion de
cargos Yy resolucién que exime o sanciona, son citadas por fuera de los términos
contemplados en el articulo 68 de la ley 1437 de 2021, por remisién del articulo 19
de la Ley 1333 de 2009, como se establece a continuacion:

Tabla No. 30
Procesos Administrativos Sancionatorios Ambientales
Actuaciones y Citaciones por Fuera de los Términos Legales

FECHA DE
FECHA FECHA DE
N° PROCESO FECHA INICIO CITACION FORMULACION | CITAC X NOT FECHA DE CITACION
PROCESO NOTIFICACION DE CARGOS RESOLUCION PARA
NOTIFICACION
SAN-00339-20 21/10/2020 23/11/2020 3/06/2021 23/06/2021 10/11/2021 29/11/2021
SAN-00241-20 15/03/2020 25/05/2020 16/12/2020 23/12/2020
SAN-258-20 15/03/2020 16/06/2020 26/01/2022 14/03/2022 12/08/2022 21/08/2022
Fuente: Procesos Sancionatorios Ambientales
Elaboré: Equipo Auditor
Vigencia 2021:
Tabla No. 31

Procesos Administrativos Sancionatorios Ambientales
Actuaciones y Citaciones por Fuera de los Términos Legales

N° DE PROCESO
SANCIONATORIO

ASUNTOS AMBIENTALES

SAN-0846-21

Afectacion a la laguna Guaitipan por
vertimientos por el proyecto turistico
en la vereda Laguna del municipio de
Pitalito.
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En la revision del anterior proceso, se observo que las providencias de inicio de
proceso, formulacion de cargos y resolucion que exime o0 sanciona, son citadas
por fuera de los términos contemplados en el articulo 68 de la ley 1437 de 2021,
por remision del articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

Lo anterior teniendo en cuenta que las diligencias de citacion para notificar las
providencias se hacen por fuera de los términos alli contemplados, como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 32
Procesos Administrativos Sancionatorios Ambientales
Actuaciones y Citacidn por Fuera de los Términos Legales

FECHA DE
. FECHA FECHA FECHA DE EECHA DE CITACION
N° PROCESO INICIO CITACION FORMULACION CITAC X NOT RESOLUCION PARA
PROCESO NOTIFICACION DE CARGOS NOTIEICACION
SAN-846-21 1/10/2021 22/12/2021 1/02/2022 10/02/2022 20/09/2022 5/10/2022

Fuente: Procesos Sancionatorios Ambientales
Elaboré: Equipo Auditor

El proceso se apertura el 1/10/2021 y se cita para notificacion personal el
22/12/2021, es decir después de pasados dos meses y once dias.

De igual forma la providencia de formulacion de cargos de fecha 1/02/2022, y la
citacion para notificacion personal se realiza pasados 10 dias.

Asi mismo, la resolucion proferida el 20/09/2022, se efectla la citacion para
notificacién el 5/10/2022, es decir pasados 15 dias.

Causa:

Esta situacién se presenta por deficiencias de control interno, relacionado con el
tramite de los procesos sancionatorios ambientales en la Direccién Territorial
Norte.

Efecto:

Lo cual conlleva a incumplimiento de los términos procesales, por ende, una
inactividad procesal, haciendo que la autoridad administrativa permanezca inactiva
frente a situaciones que afecten a los ciudadanos, ademas de configurarse como
un fin hacia el cual deben tender dichas autoridades.

Respuesta de la CAM:
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La CAM hace relacion a la alta carga laboral que tiene la entidad frente al tramite
de los procesos administrativos sancionatorios que ascienden a la fecha a 7.408
procesos, correspondientes a vigencias anteriores y al primer trimestre del
presente afo, actividad que no solo se limita a la atencién de denuncias, sino que
comprende tramites de permisos, licencias ambientales, respuestas a peticiones,
apoyo a temas de gestion del riesgo, entre otros. Aduce que, vencido los seis
meses de la indagacion preliminar, no se practicaron pruebas o se profirieron
decisiones que afectaran el derecho de defensa y/o con violacion al debido
proceso.

Manifiesta que el articulo 68 de la ley 1437 de 2011 sea perentorio y no preclusivo,
por lo tanto, enviar la citacion de notificacién con posterioridad a los cinco (5) dias
de ley consagrados por el legislador los procesos serian valida y eficaz.

Andlisis a la Respuesta:

Para el primer caso planteado: Incumplimiento de los términos legales al haberse
excedido el término establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009! como
quiera que transcurrieron mas de los seis meses de la etapa de la indagacion
preliminar para dar apertura al proceso sancionatorio.

El objeto de reproche no ha sido que una vez vencido los seis meses de la
indagacion preliminar, se hayan practicado pruebas con violacion al debido
proceso, si no por el contrario, una vez cumplido los seis (06) meses, se debio
tomar la decision de archivar o aperturar el proceso administrativo sancionatorio y
es evidente que el tiempo para la apertura en el SAN-0339-20, transcurrieron dos
afios, cinco meses y veinticuatros dias y en el SAN-00426-20, transcurrieron
cuatro afios cuatro meses y veintitrés dias, excediendo evidentemente los
términos legales, cuando el termino maximo era de seis meses para el inicio del
proceso administrativo, lo que genera efectivamente que la autoridad
administrativa permanezca inactiva frente a situaciones que afecta a los
ciudadanos, cuando dicha situaciones deberan ser definidas de forma eficaz por la
entidad, y no mantener por tanto tiempo en expectativa al usuario a quien se le
adelanto una indagacién preliminar el tener o no que enfrentar un proceso
sancionatorio.

L Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009: “(...) La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo
o0 auto de apertura de la investigacion.”
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En el segundo caso planteado: Las citaciones para notificacion de los actos
administrativos son expedidas por fuera de los términos contemplados en el
articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

No se discute juridicamente que el término procesal de los 5 dias que sefiala en el
articulo 68 de la ley 1437 de 2011 sea perentorio y no preclusivo, por lo tanto,
justificar la actuacion administrativa que se hace por fuera del término, como lo
seria enviar la citacion de notificacion con posterioridad a los cinco (5) dias de ley
consagrados por el legislador los procesos seria valida y eficaz, cuando por el
contrario el objeto de reproche es el efectivo cumplimiento de la norma una vez se
profiere el respectivo acto juridico, situacion que es taxativa por la Ley y que se
omite por las direcciones territoriales en el tramite de los SAN.

Dichas situaciones no pueden ser objetd de justificacion, ya sea por falta de
personal suficiente para el tramite de los procesos administrativos sancionatorios,
la cual se debe prever y solucionar por la entidad, o por la expediciéon de normas
interna en tiempos de pandemia, teniendo en cuenta para este ultimo caso, el
articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, mantiene un rango constitucional superior, y
no podra verse afecta por las normas expedidas por la entidad.

Por las situaciones antes expuestas se valida como hallazgo para la entidad con
presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 14 - Modificacién de leyenda presupuestal

Se evidencié un error en la fecha de suscripcién de un acto administrativo, sin que
el mismo fuera corregido de manera posterior.

Criterios:

El acuerdo del Consejo Directivo 003 de 17 de enero de 2017, por medio del cual
se establece el reglamento para el manejo del presupuesto de Ingresos y Gastos
de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena-CAM. Capitulo V,
Modificaciones Presupuestales, sefala:

“Articulo 13 Numeral 4: MODIFICACIONES DE LEYENDA: Son aquellas que se hacen
con el fin de corregir los errores de transcripcién y aritméticos que figuren en el
presupuesto.

El jefe de presupuesto de oficio 0 a peticion del ordenador del gasto, hara las aclaraciones
y correcciones de leyenda necesarias para enmendar los errores de transcripcion y
aritméticos que figuren en el presupuesto general de la Corporacion para cada vigencia.
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Lo anterior, no implica cambio en su objeto ni cuantia. En todos los casos se hard por
resolucion del Director General, de la cual se informara al Consejo Directivo para el
conocimiento de cada uno de sus miembros.”

Condicién:

De acuerdo a la Resolucion de desagregacion del presupuesto 3634 del 31 de
diciembre de 2019, se presenta error en la fecha de suscripcion con 31 de
diciembre de 2018, la cual no coincide con el encabezado, se evidencia que la
Corporacion, no realiz6 resolucion de correccion a la inconsistencia presentada en
la Resolucion 3634 de 2019.

Causa:

Esta situacion se produce por falta de control y seguimiento, a los actos
administrativos de la oficina de Presupuesto y la Direccién General.

Efecto:

Lo cual genera que el acto administrativo presente fecha de expedicién no acorde
con los hechos presupuestales.

Respuesta de la CAM:

La resolucion 3634 de diciembre 31 de 2019, en su encabezado tiene fecha diciembre 31
de 2019 y en la parte de suscripcién por error involuntario quedo de fecha 31 de diciembre
de 2018. La resolucion esta acorde a los hechos presupuestales del 2019, asi haya
quedado mal la fecha de suscripcion. No se dio aplicaciéon al articulo 13 numeral 4
Modificaciones de leyenda del Acuerdo 003 de 2017, en razén a que no percibimos el
error. En el articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia, se consagra que en las
decisiones y actuaciones de la administracion de justicia debe prevalecer el derecho
sustancial sobre lo formal. El articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 permite la correccién de
los errores simplemente formales en los actos administrativos (aritméticos, de
transcripcién o de omisién de palabras), cuando la correccién no da lugar a cambios en el
sentido material de la decision. El error de digitacion efectivamente se cometio, pero es un
error simplemente formal, que en nada afecta el contenido material del acto
administrativo.

Andlisis a la Respuesta:

La entidad en su respuesta acepta que, por error involuntario, quedé mal la fecha
de suscripcion del acto administrativo, indicando que los hechos presupuestales,
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corresponden a la vigencia del 2019. Para el equipo auditor es claro el
encabezado de la resolucion, el cual hace referencia a los hechos y vigencia
mencionada, es claro el objetivo por la cual fue suscrita, que hace referencia a los
ajustes realizados a rentas y gastos, de los recursos recibidos de la Nacion, de
acuerdo al decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019, para la vigencia de 2020,
hechos que son sustanciales, los cuales hicieron parte de la auditoria, en
concordancia con la planeacion, programacion presupuestal de la vigencia 2020,
por lo cual, equipo auditor no manifesté un error con relevancia sobre lo material.

De esta manera, la respuesta no desvirtia ni controvierte el hecho de
cuestionamiento, validandose un hallazgo, en razén que no hubo una gestion de
supervision administrativa en la elaboracion del acto administrativo por lo cual se
requiere que la Corporacion implemente actividades de mejora en el seguimiento y
control de los actos administrativos, para que los errores de transcripcion sean
corregidos a través de resolucién, subsanando dichos errores.

Hallazgo No. 15 - Uso Eficiente y Ahorro de Energia.

La CAM no estad cumplimiento con las metas de ahorro energético conforme a la
Ley 1715 de 2014.

Criterios:

Ley 697 de 2001 - Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la
energia, se promueve la utilizacibn de energias alternativas y se dictan otras
disposiciones.

“Articulo 1°. Declarase el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un asunto
de interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar el
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia
colombiana, la proteccién al consumidor y la promocién del uso de energias no
convencionales de manera sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales.

(..

Articulo 3 Definiciones. Para efectos de interpretar y aplicar la presente ley se entiende
por:

Uso eficiente de la energia: Es la utilizacion de la energia, de tal manera que se obtenga
la mayor eficiencia energética, bien sea de una forma original de energia y/o durante
cualquier actividad de produccién, transformacion, transporte, distribucién y consumo de
las diferentes formas de energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando
la normatividad, vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales renovables.
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Aprovechamiento éptimo: Consiste en buscar la mayor relacién beneficio-costo en todas
las actividades que involucren el uso eficiente de la energia, dentro del marco del
desarrollo sostenible y respetando la normatividad vigente sobre medio ambiente y los
recursos naturales renovables.”

Decreto 3450 de 2008 - Por el cual se dictan medidas tendientes al uso racional y
eficiente de la energia eléctrica.

“Articulo 1°. Objeto y campo de aplicacion. En el territorio de la Republica de Colombia,
todos los usuarios del servicio de energia eléctrica sustituiran, conforme a lo dispuesto en
el presente decreto, las fuentes de iluminacion de baja eficacia luminica, utilizando las
fuentes de iluminacién de mayor eficacia luminica disponibles en el mercado. El Ministerio
de Minas y Energia establecera mediante resolucion los requisitos minimos de eficacia,
vida util y demas especificaciones técnicas de las fuentes de iluminacién que se deben
utilizar, de acuerdo con el desarrollo tecnoldgico y las condiciones de mercado de estos
productos.”

Decreto 895 de 2008 - Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 2331 de 2007
sobre uso racional y eficiente de energia eléctrica.

“Articulo 1°. del Decreto 2331 de 2007, con los siguientes incisos: "En todo caso, las
Entidades Publicas de cualquier orden, deberan sustituir las fuentes de iluminacion de
baja eficacia luminica, por fuentes luminicas de la mas alta eficacia disponible en el
mercado. El Ministerio de Minas y Energia establecera mediante resolucién los requisitos
minimos de eficacia, vida util y demas especificaciones técnicas de las fuentes de
iluminaciéon que se deben utilizar. No sera procedente la sustitucion para las Entidades
Publicas, cuando para efectos del cumplimiento de sus actividades especificas requieran
el uso de lamparas de menor eficacia".

Ley 1715 de 2014 - Por medio de la cual se regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.

“Articulo 30. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. El
Gobierno nacional, y el resto de administraciones publicas, en un término no superior a un
afo, a partir del 1 de junio de 2019, realizaran la auditoria energética de sus instalaciones
y estableceran objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas de
eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura. Tales objetivos
deberan implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de minimo 15%
respecto del consumo del afio anterior y a partir del segundo afio con metas escalonadas
definidas a partir de la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2022. Para tal
efecto, cada entidad debera destinar los recursos (presupuesto) necesarios para cumplir
con tales medidas de gestion eficiente de la energia.”

Ley 1955 de 2019, articulo 292. Edificios pertenecientes a las administraciones
publicas. “Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014, el cual quedara asi: Articulo
30. Edificios pertenecientes a las administraciones publicas. EI Gobierno nacional, y el
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resto de administraciones publicas, en un término no superior a un afio, a partir del 1 de
junio de 2019, realizardn la auditoria energética de sus instalaciones y estableceran
objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas de eficiencia
energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura. Tales objetivos deberan
implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto
del consumo del afio anterior y a partir del segundo afio con metas escalonadas definidas
a partir de la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2022. Para tal efecto,
cada entidad debera destinar los recursos (presupuesto) necesarios para cumplir con
tales medidas de gestion eficiente de la energia. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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Condicién:

La CGR constatd que la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena -
CAM, a marzo de 2023, no ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo
292 de la Ley 1955 de 2019, debido a que no ha destinado recursos especificos
para cumplir con las medidas de gestién eficiente de la energia exigida por esta
normatividad; no realizé auditorias energéticas a la totalidad de sus instalaciones;
no establecid objetivos de ahorro de energia; y, finalmente, no realizé cambios ni
adecuaciones a su infraestructura con el objetivo de implementar medidas de
eficiencia energética acorde a lo exigido por esta normatividad.

De acuerdo a los datos consolidados de consumo energético, en cada una de las
direcciones y/o sedes que conforman la CAM, se concluye que los consumos
energéticos para la vigencia 2019 corresponde a 281.961KW, 2020 fue de
252.344KW, para 2021 es 249.171 KW y para 2022, fue de 249.465 KW, como se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 33
Diferencia KW CAM
Vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022

Vigencia Consumo KW Diferencia en KW
2019 281.961 N/A
2020 252.344 29.617
2021 249.171 3.173
2022 249.465 -294
Fuente: CAM

Elaboré: Equipo Auditor

De acuerdo con la tabla anterior, se incumplié con el ahorro en el uso eficiente de
Energia, del 15%, para los afios 2019 y 2020, que aplica hacia todos los edificios
pertenecientes a la CAM, evidenciando que hubo una diferencia en el consumo de
energia para estas vigencias de 29.617 KW lo que representa un 10,5 % de ahorro
alcanzado.
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Respecto a las vigencias 2020- 2021 el ahorro alcanzado por la CAM,
corresponde a 3.173 KW, que es el 1.24%. Para el 2021-2022 se presentd un
incremento de 294 KW, por la tanto no se cumplié con la meta establecida por la
Corporacién del 5% de ahorro energético para estas vigencias.

Es importante resaltar que la Direccion Territorial Sur, reporté un incremento anual

de energia considerable en las vigencias 2020 y 2021, afectando el ahorro

energético consolidado de la Corporacion, como se detalla en la siguiente tabla:
Tabla No.34

Consumo KW Territorial Sur CAM
Vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022

DIRECCION TERRITORIAL SUR
Consumo Diferencia en
| Vigencia | KW Kw Diferencia KW en %
2018 5360
2020 5028 568 11%
2021 6536 1176 22%
2022 6052 692 13%
Fuente: CAM

Elaboro: Equipo Auditor

Causa

Deficiencias de control y seguimiento en la oficina de planeacion, en las
actividades que fomenten y perfilen el uso adecuado y ahorro de energia.

Efecto

Esta situacion contribuye con el ciclo de contaminacién ambiental y aporta a la
emision de gases hacia la atmosfera ya que la falta de ahorro energético por parte
de la entidad, contribuye a la dependencia energética, a la contaminacion
ambiental y a los impactos de efecto invernadero.

Respuesta de la CAM:

La Corporacion destaca que : (...) (Sig.) ... dentro del sistema integrado de gestion
institucionalizé el programa de ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica, consciente
de la importancia de contar con un programa que fuese monitoreado periédicamente, para
ahorrar y usar eficientemente la energia, teniendo en cuenta no solamente la naturaleza
publica de la entidad, sino la mision que le obliga a ser ejemplo en la regién, por el
adecuado uso de los recursos naturales renovables y la adopcion de acciones
ambientales, que desde el ejercicio de sus funciones muestren a la sociedad su
compromiso con la naturaleza y la sostenibilidad ambiental del departamento. El
programa de ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica es objeto de seguimiento
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trimestral donde se revisa el comportamiento del indicador denominado “avances en el
programa de ahorro y uso eficiente de la energia”, medido en funcién del consumo de
energia eléctrica per cdpita, que segun lo establecido en el OD-CAM-024 tablero de
indicadores del Sistema Integrado de Gestidn, debe ser no mayor a 25 Kwh. (Se adjunta
soporte de los seguimientos trimestrales realizados al consumo de la energia eléctrica,
durante los dltimos 4 afios). Adicionalmente, se ha realizado seguimiento a través de la
revision por la direccion que se realiza anualmente y que lidera la Subdireccion de
Planeacion, en donde se analizan con el equipo directivo, los elementos de entrada
solicitados por la Norma 1SO 14001, dentro de los cuales se encuentra la revision de los
resultados del indicador de consumo de energia para la toma de acciones, asi como su
aporte al cumplimiento de los objetivos del sistema integrado de gestion. Para la vigencia
2019, los objetivos del sistema integrado relacionados con el ahorro y uso eficiente de la
energia eléctrica eran: “6. Ser modelo de gestion institucional, por la interiorizacion y
aplicacion de los principios del buen gobierno, por la gestibn ambiental corporativa y por
los resultados de su labor.” y “7. Generar procesos que permitan el cambio de actitud del
huilense frente a su naturaleza, bajo el enfoque de opita de corazon, articulados con las
acciones que ejecute la corporacion.” (...) (Sig.) ...

A partir de la vigencia 2020. (...) (Sig.) ... con el cambio del Plan de accién Institucional; el
ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica, se relacioné con el objetivo: “4. Fortalecer la
capacidad de gestion institucional apoyada en las Tics para el ejercicio de la autoridad
ambiental y su gobernabilidad, con generacion de cambios culturales positivos frente a la
importancia de la conservacién de los recursos naturales renovables y la participacion
comunitaria en la gestion ambiental.” Finalmente, en revision por la direccion de 2022, se
analizo el cumplimiento de metas de los indicadores del Sistema Integrado de Gestion,
con los siguientes resultados, para el indicador objeto de analisis.

Por lo anterior, consideramos importante recordar los factores que han incidido en el
incremento de personas que trabajan en la entidad con la consecuente demanda de
energia:

Redisefio institucional

Contratistas de la entidad

Equipos de computo en operacion

Emergencia sanitaria

Habilitacién de nuevos espacios para brindar mejores servicios

Debe evaluar la Contraloria el impacto que sobre el consumo de energia pudo tener el
incremento en la planta de personal (37%) en 2021, porque la CAM dio cumplimiento a lo
sefialado en el Decreto Presidencial 1800 de 2019, segun el cual: “las entidades y
organismos de la administracion publica, con el objeto de mantener actualizadas sus

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

96



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

ff’ !
@) CONTRALORIA
\_ GENERAL DE LA REPUBLICA .

plantas de personal deberdn adelantar las siguientes acciones minimo cada dos afios: a.
Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad. b. Evaluar la
incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en relacion
con productos y/ o servicios y cobertura institucional. c. Analizar los perfiles y las cargas
de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las funciones. d.
Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la
eficiente y eficaz prestacion de servicios. e. Revisar los objetos de los contratos de
prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se ajusten a los
parametros sefialados en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en
especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte Constitucional. f.
Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como
aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

(...) (Sig.) ...

Asi las cosas, la CAM cita. (...) (Sig.) ... Que cumplié con la obligacion de tener un
programa de ahorro y uso eficiente de energia, de realizar su seguimiento, de adoptar
acciones de mejora y de igualmente cumplir con sus obligaciones relacionadas con la
revision de la planta de personal para su ampliacion si fuere el caso, como en efecto
ocurri6 y de contar con los contratistas necesarios para ejecutar los programas y
proyectos del plan de accién cuyo avance fisico y financiero justifica ampliamente la
existencia de los cargos y la contratacion de personal; unido a la incorporacién de nuevos
espacios con miras a mejorar la prestaciéon de sus servicios (Vr. Gr. Auditorio en Pitalito).
El resultado fue una disminucién importante en el consumo y ahorro de energia del 10,5%
global entre 2019 y 2020; lo cual permite concluir que hubo un ahorro per capita en el
consumo de energia superior a este promedio, teniendo en cuenta el mayor nimero de
personas con que cont6 la entidad de un afio a otro, demandando sus servicios publicos,
entre otros el servicio de energia eléctrica, (...) (Sig.) ...

Respuesta respecto al alcance disciplinario:

Solicitamos no se cambie alcance administrativo a alcance administrativo y disciplinario,
siendo este mas gravoso para la entidad, cuando el 6rgano de control afirma en el oficio
del6 de junio posterior al cierre de la auditoria que la causa y el efecto de la observacién
no se modifican; adicionalmente a este respecto la gestion que realiza la administracion
es de medios, y no de fines, como se ha evidenciado.

Ante esta situacion, consultamos el documento denominado: “Principios, fundamentos
y aspectos generales para las auditorias en la CGR” (marzo de 2017), que se
encuentra en el siguiente link de la pagina web institucional de la Contraloria General de la
Republica, donde se menciona que este documento “se establecié con el objetivo de
definir el marco que rige cualquier tipo de auditoria que lleve a cabo la CGR y por lo tanto,
se constituye en el principio rector para el desarrollo de las auditorias Financiera, de
Desempefio y de Cumplimiento”:
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En dicho documento, la CAM, Sustenta (...) (Sig.) ...

1.13.2.2. Ejecucion de la auditoria “Cuando la Opinion, Concepto o Conclusién es modificada,
las razones deben ponerse en perspectiva explicando claramente, con referencia a los criterios
aplicables, la naturaleza y magnitud de la modificacién” ...

(.-.) (Sig.) ... En el caso que nos ocupa el grupo auditor habia concluido que la observacion 22 tenia
alcance administrativo; luego de las aclaraciones y soportes adjuntados para desvirtuar la
observacion, la Contraloria Delegada del Medio Ambiente modifica el alcance sin que se expliquen
las razones que lo originaron, puesto que solamente se sefiala que “una vez evaluada y analizada
la respuesta dada por la entidad a las observacién N. 22 Uso Eficiente y Ahorro de Energia
comunicada mediante oficio N0.2023EE0077414 de fecha 15/05/2023; la Contraloria Delegada del
Medio Ambiente, da alcance disciplinario a esta observacion, dado el incumplimiento del articulo
292 de la Ley 1955 de 2019”. Lo anterior no nos generd oportunidad para acudir al derecho de
contradiccion y defensa, porque no se pueden controvertir razones o argumentos que no han sido
expuestos y que por lo tanto son inexistentes.

En otra parte del documento antes citado la CAM dice que se afirma y solicita: (...) (Sig.) ...

1.13.2.4. Cierre de auditoria y publicaciéon de resultados. El cierre de la auditoria se da conla
reunion final con el auditado. Previo a la publicaciéon del informe se debe realizar la reunién final
"cierre de auditoria" con el auditado, la cual tiene como fin informar sobre la terminacién del
proceso auditor y los resultados definitivos alcanzados, sin abrir la posibilidad de nuevas
controversias o0 aporte de nueva informacién; asi como hacer la entrega de los bienes y
documentos facilitados al equipo auditor por el auditado para el desarrollo de la auditoria”.

Como se observa en la linea de tiempo de comunicacion de la observacion 22, el cambio en la
incidencia de la misma se surtié luego de la reunién de cierre del proceso auditor, abriéndose una
nueva controversia, por fuera del término de ejecucién de la auditoria.

Pedimos en relacion con la observaciébn 22 tener en cuenta las acciones adelantadas y
evidenciadas para el cumplimiento del programa de ahorro de energia, que se argumentanen los
numerales 2) y 3) de esta respuesta; y en consecuencia no dar alcance disciplinario a esta
observacion.

solicitamos reconsiderar las evidencias ya aportadas y a continuacion, adjuntamos nuevos
soportes sobre la gestion desplegada por la Corporacion, para el cumplimiento del ahorro
energético:

a. Reclamacion a la electrificadora del Huila:

Comunicacién CAM con radicado 2020201011439, del 17 de septiembre de 2020,
dirigida al gerente de la Electrificadora del Huila, doctor HERNANDO RUIZ LOPEZ,
con el fin de que se verifigue el consumo de la sede principal del mes
comprendidoentre el 26/07/2020 y el 28/07/2020.

Respuesta de la Electrificadora del Huila, a la anterior solicitud, identificada con
radicado 05-PQR-024939-S-2020 del 6 de octubre de 2020, donde se reafirma en
gue la facturacion efectuada fue correcta.

b. Envio de tips ambientales, como estrategia de sensibilizaciéon y cambio cultural
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respecto del ahorro de energia:

Correo electrénico enviado el 26 de agosto de 2020, advirtiendo sobre el
altoconsumo de energia del mes anterior.

Correo electronico del 28 de agosto de 2020 con tips para el ahorro en consumo de
energia.

Cc. Correo electrénico del 20 de octubre de 2020, recordando cémo se puede aportar
alprograma de ahorro y uso eficiente de la energia.

d. Acta de encuentro conversacional 6 del 29 de mayo de 2020, de la direccion
territorial sur, donde en el numeral 5) se realiza seguimiento al cumplimiento de la
austeridad del gasto, estableciéndose una sancién pedagdégica cuando se dejen
luces encendidas o el computador conectado, entre otras. Lo anterior, teniendo en
cuenta el alto consumo de energia de esta territorial, respecto de las demés sedes
de la Corporacion.

e. Agendas institucionales como estrategia de divulgacion de los lineamientos del
sistema integrado de gestion en afio 2020, que incluye los programas ambientales
internos, dentro de los cuales esta el programa de ahorro en el consumo de energia,
entregada a funcionarios y contratistas.

Respecto a la incidencia disciplinaria de la observacion 22, teniendo en cuenta que una falta
disciplinaria es aquella conducta que entorpece la buena marcha de la Funcién Pubica,y se
configura por: 1) incumplimiento de deberes, 2) extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, 3) la violacién de una prohibicion, inhabilidad, incompatibilidad y/o conflicto de
intereses; es posible concluir que la observacién 22 del informe de auditoria dela Contraloria
General de la Republica, no puede tener alcance disciplinario, porque los hechos descritos en
la observaciéon 22 no han conducido a un entorpecimiento de la buenamarcha de la funcién
publica, y no se han incumplido los deberes por parte de los servidorespublicos encargados de
disefiar, ejecutar, hacer seguimiento e implementar un programa de ahorro de energia que
permitiera el logro de la meta sefialada por el gobierno nacional en la Ley 1755 de 2019, por
cuanto se insiste, en este caso el despliegue en el cumplimientode los deberes son de medios y
no de fines.

En la situacién objeto de la observacion no hubo omision en el cumplimiento de los deberesdel
cargo o funcion del servidor publico; teniendo en cuenta las evidencias presentadas en la
respuesta del 23 de mayo de 2023 y en la presente, que dan cuenta del programa ambiental
interno disefiado y ejecutado con este objetivo y de los seguimientos de que fue objeto, asi
como la divulgacion de buenas préacticas de ahorro y uso eficiente de la energia, que se
resumen en la siguiente tabla: (...) (Sig.) ...

Herramientas para el ) _ )
ahorro y uso eficientede la Herramientas de divulgacion y » _
energiay su socializacion - Ahorro y uso eficiente de Implemendtacmr_] deAcciones
. i e mejora
seguimiento la energia )
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Difusion de Programa ambiental interno para
ahorro y uso eficiente de la energia, a través
de agenda
institucional

Programa ambiental interno
para ahorro de energia

Mantenimiento preventivo
correctivo de aires acondicionados

y

Seguimiento al indicador de |Difusién de Programa ambiental interno para

trimestralmente. de Jornada dereinduccion Huila

consumo de energia, ahorro y uso eficiente de la energia, a través Reclamacion a la Electrificadora del

Reuniéon de revision por la[Tips ambientales a través de correo

direccion, cada afio electronico Cambio de luminarias

)Avisos de ahorro de energia en bafios

(...) (Sig.) ... El cumplimiento de los deberes como servidor publico en cuanto a la
divulgacion, socializacién, establecimiento de objetivos y metas, asi como su
seguimiento; no implican necesariamente que se logre el fin, que para este caso era el
ahorro de energia en un 15%,por cuanto éste depende no solo del cumplimiento de las
funciones del(os) servidor(es) publico(s) encargado(s) de disefiar y hacer seguimiento
al programa sino de:

1. La cultura de todos los funcionarios y contratistas para el desarrollo de buenas
practicasde ahorro y uso eficiente de la energia.

2.  Que las condiciones del afio 2020, hayan sido las mismas del afio 2019, cosa
gue nosucedié porque como se expuso en la respuesta anterior:

a) Hubo unincremento de personal contratista en un 19%.

b) Aumentaron los equipos de oficina en un 4%.

c) Con ocasion de la emergencia sanitaria se implementé en 2020 el uso de
herramientas de conexion remota que implica que los equipos estén
encendidos las 24 horas.

Se insiste en que el ahorro de energia que fue del 10,5% (Consolidado en las 4
sedes); demuestra la efectividad del programa de ahorro y uso eficiente de energia, su
seguimiento e implementacion de acciones de mejora; teniendo en cuenta que la
reduccién en el consumo de energia no depende como se ha explicado ampliamente,
de quien disefa el programa, sino de todos los servidores publicos de la corporacion
gue lo ejecutan y de aspectos externos con incidencia en el consumo de energia, en
este periodo ademas de una ahorro de energia considerable se gener6 una mejor
prestacion de los servicios a clientes externos e internos que impactan el consumo de
energia de la Corporacion. (...) (Sig.) “

Andlisis a la Respuesta:

En el analisis de datos se tuvo en cuenta los objetivos del Sistema Integrado de

Gestidon y lo que Implementa Internamente en temas como:
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e Aprovechamiento de Residuos Reciclables
e Programa de Ahorro y uso Eficiente de Energia
e Cumplimiento de acciones correctivas de mejora de las Auditorias Internas

También se tiene en cuenta, que en todo proceso de transicion se reflejan factores
gue hacen alusién a incremento de personal y las necesidades que demandas en
distintos proyectos, adaptacion a carga de equipos de cédmputo, y adaptacion de
horarios, entre otros. Se verifica también que la CAM realiza seguimiento en la
medicion de huella de carbono, sin embargo, actualmente la Corporacion no
cumple con las metas de ahorro energético establecidas normativamente. Es
necesario tener en cuenta las acciones que el Ministerio de Ambiente establece
como consumo responsable y uso eficiente de fuentes energéticas, ya que una
reduccion considerable y notoria del consumo energético, es indispensable para el
alcance de sostenibilidad energética.

Que asi mismo se detall6 a fondo todo lo mencionado en la respuesta brindada por
la Autoridad Ambiental, relacionado con el Informe de Gestion Eficiente de Energia
2020,2021,2022 y el archivo Excel Transferencias del Sector Eléctrico.

El grupo auditor no desconoce el analisis de respuesta brindada por parte de la
Corporacion y si conoce la informacion allegada de la misma, al momento de
consultar y analizar los informes de Gestion de Uso Energético de la Corporacion
el Grupo auditor en ningin momento desmerita que la CAM en su comportamiento
energético durante las tres vigencias no halla reflejado un ahorro de consumo.

También es claro que todos procesos de transicion reflejan necesidades que
demandan distintos proyectos, adaptacion a carga de equipos de computo,
incremento de personal y adaptacién de horarios, entre otros.

Igualmente se analizaron los siguientes archivos suministrados por la entidad:

e Carpeta Peticion Electrohuila — (03) Tres Archivos adjuntos.

e Carpeta Tips Ambientales — (04) Cuatro Archivos adjuntos.

e (04) Cuatro Archivos — Actas encuentros con versionales Direccién territorial
sur, Asistencia Reunion CGR, Entrega de Agendas y Orden Agenda
Impresion 2020.

Respecto a la incidencia disciplinaria: El equipo auditor considera retirar la
incidencia Disciplinaria, teniendo en cuenta que si bien es cierto se encuentra un
incumplimiento de la norma, solo por este hecho no se puede elevar el reproche
disciplinario, toda vez que el mismo se debe analizar o valorar articuladamente
con la conducta del actor y su nexo de causalidad, pues no se evidencia un dafio
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antijuridico, o una afectacion grave al servicio publico, toda vez que con la
respuesta de la Corporacibn no se puede apreciar una conducta doloso o
gravemente culposa que configure la tipicidad antijuridica de los hechos, pues con
la respuesta ofrecida, claramente se observan que existen hechos sobrevinientes
y externos que no dependen de la entidad, como lo son los programas y proyectos
gue se vienen ejecutando, por lo cual las metas de ahorro de energia no las ha
podido llevar a cabo de conformidad a la Ley, metas que se deberan ajustar,
programar y alcanzar a través de la suscripcion y seguimiento a un plan de
mejoramiento

Respecto a la reunién de cierre: Es necesario aclarar que la entidad en su
respuesta advierte que una vez realizada la reunion de cierre de la auditoria no se
podrdn generar nuevas controversias, es necesario advertir que la reunion
realizada con la entidad el dia 24 de mayo de 2023, fue la reunion de cierre de la
etapa de ejecucion, en la cual se le comunica la entidad que la auditoria se
encuentra en la etapa de informe, ya que la entidad solicité nuevamente Mesa
ampliada, por lo que se les inform6 que como la etapa de ejecucion habia
terminado, ya no se podria realizar mesa ampliada, Igualmente se les manifesté
gue en ese momento la Auditoria se encontraba en etapa de informe y que surtiria
las etapas siguientes, por lo tanto, no se vulnera el debido proceso.
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ANEXO 2.

Tabla No 35.
Relacion de Hallazgos

Auditoria Financiera AF CAM 2020 2021 2022

No. Denominacion de Hallazgo A D F | $F |IP |PAS | BA | $BA ol
1 | Equipo Cientifico
2 | Bienes Muebles en Bodega
3 Actualizacién Provision Demandas X |x
y Litigios (D)
4 | Bienesy Servicios X
5 Rendimientos Financieros en x| x
Presupuesto de Ingresos (D)
Constitucién de Cuentas por pagar
6 X
en rezago presupuestal 2021
7 Ejecucion presupuestal del gasto y X
Reservas presupuestales
8 | Registro Edificaciones X
9 | Conciliaciones Bancarias X
10 | Equipos de Laboratorio X
1 Revelaciones en Notas a los X | x
Estados Financieros (D)
12 | Politica Contable de Provision X
Términos Procesales en procesos
13 | administrativos sancionatorios X [ X
ambientales (D)
14 Modificacién de leyenda X
presupuestal
15 | Uso Eficiente y Ahorro de Energia X
TOTALES 15 4| 0 of O 0 0

Elaboro: Equipo auditor
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ANEXO 3
ESTADOS FINANCIEROS

(:. ) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM
QEM d"’“"“'-@ ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
poyyn AL 31 DE DICIEMBRE DE
PERIODO PERIODO
PERIODO ACTUAL PERIOOO ACTUAL
€OmIG0 ACTVO ANTERIOR | o060 PASVOS ANTERIOR |
r— =y ABSOLUTA | RELATIVA — . ABSOLUTA | RELATIVA
ACTIVOS. PASIVOS
nmmt_nmmat_mzmml'_mf_fmm 085 79,
[ wasasoso]  37essoe00]  sn0n] 24]Cumntas por Pagar o 31
| 1ssasss000132] romesosziee]  eaoel 2401 enes ySevieis
20 por Pager

-100.00] 2407 Recaudo 8 Faver de Tercaros

2424 Descunntos de Nomns

A 2430 Retenscicn en s Fuense
02,45 | asmswscaass]  ge7el  2090|0wms Cuermas por Pager
1337|Owas meamzeotel ssaesytassol  ecosionasel 7320
[Otras Cusrtas por cobrar oariziol g0l ecarerawicol  0000) |
0.0 25| Beneficios 2 ko

5120605 170,74 h 2411 Barwficio Cono Plaze

6.530.007.41 805802149204] 472085 79
72!
79,264 38 53] 6308.33
| 238497600 761
0 28 307 756483 1 75 941 A
0 ! 17 7972 €26.94
A 1 Ll B |
ﬁl-m do Beneficio y wse Publice (Nota 11) 241745 815,00 uuu.usﬂ 5616300, !i ol
de Use Pribiico 28081156400 11 [
L de Uso Pubico 3% 008 779,00 233 44¥ 529 -5 610 240,00
PERIOOO ACTUAL m"’m
DR ABSOLUTA | RELATIVA
E - M— E 1L
TOTAL ACTIVO 83814 A1] THO06.548 14487 6778400 [ TOV Y PATRIMONO LEE TN 1] 79036 545 ] 400 699,04
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* aﬂl Cpula: 7) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM
: Conazan ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2020

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2019(1) 72.978.523.452,63
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2020 (2) 6.306.334.976.56
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2020(3) 79.284.858.429,09

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS (4) 7.983.280.934,22
CAPITAL FISCAL 10 854 000,00
RESULTADO DEL EJERCICIO 7.972 426.834 22
DISMINUCIONES (5) 1.676.945.957 66
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 1,558 184.776 80
GANANCIAS POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 108.761.180.85
VARIACIONES 2020 6.306.334.976,56

S AN o

CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO VITELIO BARRERA ALVA(EZ
Director General Contador
TP 31,683-T
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W oagrw .0l () CORPORACION OMA RE DEL AL A CAM
—~is Clhiniirein? ESTADO DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE
= PERIODO ACTUAL PERIODO VARIACION
CODIGO CUENTAS e roudar ANTERIOR ARIACION ABSOLUTA| ‘pe yruy
———— »
020 =
INGRESOS OPERACIONALES (Nota 28) | = - T
41[ingresos Fiscales 23.043.374.002,15] _ 34.907.376.025,28. 11,854 002 023 33 86%
4110[No Trbutancs 23 043.374 002,15, 7 s 1 3| 3399
44 Transterenclas 9.673.385.946,90 9.390.748.946 3322 78%
442810tras Transferancias 673 355 456 90 9.390 748 948 3322 T8%|
47|Operaciones Interinstitucionaies 2.302.190.289,00 3405817 141 5067%)
4705 [Fordos Rectidos 2291.010.28500] 3416997 181 58 86%
4722 Operaciores sin fluio ds efecivo LK) 11180000
GASTOS RE) s 14301 | -30.86%|
§1|De Administracion 6.790.045.712,37|  7.202.947.034,25- 412.901 322 5, 73%

101}Syakios y Salaros 2,449 307 065 00 107.934 468 441

102 |Contibucones |mputadas 38 546 425 00 102 459 256 00| - 63912831 %

103 |Contribuciones Efecvas J63 819,99 626.706 780,00 11.054 040 1,76%

104/A 136 857.300.00 39.693.337.001. 826 237 2

107 | Prestacones Scciales 782 710.295.00 811 140205 00|~ B 429 -

108 | Gastes Personales Diversos $02,195.647,00 910.054.560,00} 7.854 913 0,86%
5111]Goneraws 1,464 424 930 166,117.00(- 21673 127 -22.20
5120 Impuesios Contrioucions 1asas 270,201,701 279 335 514.26|- 9134813 -327%

52/ De Oporacion 6.041.454.087.00 B 41414957494 - 2.372.694.507 -28,20%)
1
5211 Gastos Generaes_ G041 454 667,00, B 414 14067434 2372604907 28.20%}
n [

53 Provisiones 1.796.248.600,76,  2.542.625.521,95 - 747,376.921 -29,39%
g 737.812880.70) 1438604 191,19, 700851510 A8 T1%

0.00 8 700 000,00}

7 7 766834, 76|

5.616 240,00 1 1,001

101 7.00 118 651.256,00(-

21,797 091,00 114
54 Transforencias 4.524,248.085.00] _ 4.012.873.278,00 811 374 807 12.74%
5423 Ctras Translerencias 4524 24808500] 401287 $11.374 807 12.74%
55/Gasto Publico Sockl 10.332.012.226.00) _ 20.487.843. 10.136.531.784 49,52%
5E08 [Madio Ambwente 10.332 012226 00] 20457 543 GAG.50|- 10 135 531 764 49.52%
5.53: 7 8 .m%
48 Otros Ingresos 2.133.209.667,68]  1.808.569.461,83 324 540 206 17.85%
4802 Financioros 1031327.229.68] 1,262,812 26,35|- 231 465 067 18,
| 4808 ingresos Oiversos 625 824 434,38 542 700 052 .88 83 124 381 18,

4830/Reversion Perdidas Por deterioro de Valor, 476 058 000 64 3057 112 70 473 000 891 100.00%
1 1.590.747. . 369726830 | -23,24%)
58 Otros Gastos 1.221.020.965,80]  1.590.747.808,21|- 366 726 838 23.24%
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A CORPORACION AUTONDOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM
oy ESTADO DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE
PERIODO
€00I60 CUENTAS PERIODOACTUAL | ANTERIOR _[VARIACION ABSOLUTA| YARIACION
2020 2019
S802|Comaiones 14 382 335,47 31976403 54 |- 17 564 064
5811|Perca por Metodo Pacticipacion Patrimonal S2A2685870) 11715508808 64720423
5350 |Gastos Dverscs. 1154212 000,83] 1302 105 488,69 237 653 428
Devolusones y descuenios por iIngresos
5803 |facales [ 1 0,00 49.340 142,00 40.340 142
5205 |0evclucones Descuenics servicos 000 109.762 00 109.782
EXCEDENTE [GEFICTT] B.4AB100.648,80] 182431736643  7.973426.934
l /
|
| CAMITO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO VITELIO BARRERA ALVAREZ
Director General Contador

T.P11683T
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— CORPORAC) INOMA REGHONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM
— = ESTADO DE STUACION FINANCIERA -
- AL 31 DE DYCIEMBRE DE 2021
PERIGOO PERIGOC
PERIODO ACTUAL VARIACION PERIODO ACTUAL VARIACION
coDIGO AcTVO ANTERIOR, co0iGo PASIVOS ANTERIOR
e 2020 ABSOLUTA | RELATIVA ot 2m ABSOLUTA | RELATIVA
ACTVOE PASVOS
CORRIEMTE | BETTCIZA488] 31.363117.00632| 247388841486 H!f___FH_AES_ 4640.332080,76  6.530.087.41832] unuus_ug'_qu_‘_
11 |Etective. i afoctivo (Wots 6} 24 620.113.015,54]  22.689.491.209.08 | 1.830.621 805,98 sor] | |
1108/Cajs. 51 825.658,00| 2781 087 00 48034 871,00 1 Wil 24| Cuentas Por Pagas (Wota 21) 34701663449  6987.617.026,52]  -2040.801.182,0)) 3408
1110!Bancos v 7448828738704 22685700122.08|  1.781 547.234,98] 788] 2401 Bienes y Servcios 1734800 788,81 3.654.348 030, 1979436 243,39 5253
2403 Pager 121 TeResace] 08031623 45 767 833,00 14,87
_ L 2407 Recaudo 8 Favor de Terceros s esn2)|  MaO7aaMm  2ssavezong 7436
— 39,672 183,00 31818497, 7.954 585 00| 25,28
13 Cuantas por Cobrar _{Nots 7} 2.316.099.434, AETI6IBN2636 64227260058, I 1 Fuente 24070814900 267.092 671 .00f 26563 822, 10,08
1311 |irgrescs no Triutanos TTTATIGE04] 710248128422 655 715861,62) 9.33]  2490|Otras Cumotss por Pagar ' 1585855471 A7 216.887,35 23,47
1337 | Ot T 1.182.433.282, 908382250,14) 195050 001,96, 20,14
1384/ Otres Cuentas por 394 7TB3.016.00 50276129100]  -206 B62 275,00 ELEL |
. 0,00, 0.00] Ics smploados (Notn 22) 567.252.806,00 34 443,004 2 00| 30,57)
O CORMENTE 54.342.300.177,64|_54.451.028.008,08] 108,838 831,45 ggl 2511|Baneficio o8 Cotto Plzo 567 267 506,00 4mu;mnﬂ 132.819.502.00) 3087]
Derivados _(Nota 8) 3.834.215.426,70) Lﬂl!lQm‘ 0,00 0! 23 | Previsionss [Now 23) 36.809.842,00] 38.808.842,00 0,00/ 8,00
2701 |t 36,809 842,00 36809.842.00/ 0.0/ .00
1277 |Imvaraiones Comerotatas 2830.215.428,70, 3»-215-:&21_ 0, 0.00] ]
| m[ovos asmes powze 29.243.068.27 TINETALM0 17.928.32547 28,14
13/Cusntas por Cobrar _(Wots T) 680898884297,  5.54.130.238, 856,794,606, 87) 1440
o Tributarios 10343196273.30] RS2 572547.28] 39061372602 32| 29 89 243.068,27) 71.316,742.501 17 926 325,47 3
1337 | cowas 84624 84D 00| - o
1384| Otras Cuentas par cobsm
3 uarias Por cobrar
TOTAL PASIVOS. 484033208078 6.530.087.418,33 1089706 384,86 20,94
18| Plants y Eguips (Nota 10)
1605  Torrenas PATRIMONIO = 576,06| 79284880.629.00  4284.911.147,77 537
L Boduga
1640 Edificacicnes /P nsmsssen 7. 4254.411.147,77 537
 Dustos H0004190582] 100 41,9952 'Y opo|  3108| Capital Fiscal msssramre] oz sessmieerst 0,00 0,00
¥ Equipo _STDM416I0Z2 86284243032 12,180,800, 208 areenoces. 14,798.500.717.88| 8307 788.a93,30] 6,447 744,224 78 781
1862520506 86| 1832 906 800,17 9.619. 796, 182) 4254476 5T179] 644810864800 -2 19 §33.077.01 100,00}
Pymm— 1067999 824,08 1070 583422 2,563 530, 024 Patrimonial 1 | 1983418 459,56] 5,00 .00/
. 1.523.905 486,03 1587 903 12.0: 63 G 888 00) 403 | .
Trangporie 10024 191807,00 _ SG8ER477I00) 12549652000 1386
omedat Cacka 30,738 963,40 39,738 883,45) 0.00 0.00)
Acumnind 4BIBAT2 10674 ATC5ETACEATM] 063134037, 2234
Plants ¥ Equipe 2,00 4.700.000, £.700.000, -100.00)
17| Blenas de Benaficio y use Publico (Nots 11) 216, 782.060,00 241.745.818 +24.991.768,00) ~10,34)
1710 Biares de Uso Pibico 280,811.55400] 260 611.554.00 0,00 oool
¥ Benes de Uso Pubsica sees201900 3908577800 18.240,00, 14,38
|
1 e Uso Pubthco (CR) 18 377 515,00 000 —
Actives 934,54| 19887 174 844 54 el |
Pagados Por 16) 1Bzerw600|  175.057 428,00 084!
PERIODO ACTU PERIOO0 - FERIGBO —
ACTIVO [ ANTERIOR ReLATIVA | CODIGO PASIVOS PERIODO AGTUAL ANTERIOR :;:m VARIACION
[ 2021 2020 021 2020 A | ReAvA
Anticipos (Nota 16) ®05276731,18]  TTB11347450] 27 16325656 49
B Eniegacos { iota 16 8031767 986,10] 18203144498 171 378 529,66 0 o - -
{ Mot 14) 1137934 751,00] 1057 414 801,00 80519 450,00 781
e 725339 378.12 3547, 408 834.022,00 1577
TOTAL ACTVO B0.179.301.627,62]  BBS1AS4EBMAAN] 2384368 783,21 s TOTAL PASIVO ¥ PATRIMOMIO BRATII0NE27.82] WEAIABAEN4441] 2364388 7HY 21 are
[CUENTAS DE ORDEN (Mota 26} 0,00 0,00 2,00 000 |GUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS (Nots 76) 9,0 0.0 098 0,00
000
§1]Derechos 46344 056 101,54] 16369380 489 44| 25313 07,80 018 1 sazmaareazt| voasezzometal sweseetirsz  zzee
= ol 3.052897.27265| _3008.781.245.34) 45116 027.27 159 _
83| Daudorss por Comra -10.306.053 374.20]_-18 378,150 734,83 20,802 63037 [X1 Por_Contra pd S4234624.76421| 703392208873 1830458611752 2390
7
1 i - i
] y 1 Lxer
I ri L35 o N IVTW N A L PR A
—
ALV SILVIA RAMOS CRUZ
TP $7072.T
- - & - - -
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ESTADD DE RESULTADOS

JRPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

#]Ingresos Fiscales 28.227.094.221, %4 23.043.374.002,15 5.183.720.220 22,50%
4110]|Ne Tributarios 2B.227.094.221 54 23.043.374 002,15 5.183.720.220 22.50%
44 | Transferenchas 10.559.350.579,35 B.671.366.946,80 925984632 8,57%
4478 | Otras Transferencias 10.589.350 570,35 8.673.365.944 30 8925.984.632 4.67%
Qperaciones
47 |Imterinstitucionales 2.382.222.997,00 2.302.190.289,00 80,032 608 3.48%)
4705 |Fondos Recibidas. 2. 382,222 497,00 2.281.010.288 00 91.212 808 3.88%
Cperacionas sin fAujo de
4722 efectivo 0,00 11.180.000, 001 - 11.180.000
51|De Administracion B.448 334,847 84 6.T80.045.712,37 1.658,280.136 24,42%
5101|5usidos y Salarios 1.338.088.960,00 2 557.331.533,001- 1.221.242.573 A7, 75% )
5102 |Conbbuciones impuladas 27.076.835 00 38546 425 00| - 11.4688.560 -28 TH%
5103 |Contribuciones Efectivas 329.744.426.00 B37.7T63.819.86)- A08.010. 354 -48.30%
5104 |Apories sobra Ndmna 68.784.300.00 136,867 30,00 - T0.082.400 -a1.20%
5107 |Prestaciones Sociales 578.244 978,00 TE2.710.294,00 |- 204 485,318 -28.,12%
5108 | Gastos Personales Diversos 792.373.284,00 G02.199.647,00)]- 106,026,353 12,17T%
5111|Generales 1.593,794.853.85 1.464.424.990,00 120.360.864 8.83%
5120|Impuesios Contribucioes Tasas 3.724.226.601.00 270.201.701,38 3.454.024. 900 1278.31%
52| D Operaclén 10.240.534.315 20 6.041.454.667 04 4.155.079.648,20 69,50%
5202 [Suaidos y Salarcs 1,970.962.580.00 0,60 1970862550 100,00%
5203 |contribuciones Imputadas 1.682.417.00 0,00 1.682.417 100, 00%
5204 | Contribuciones Efectvas 512.765.522,.00 0,00 512 765.6522 100.00%
5207 [Apones Sobre La Nomina 113.231,200.00 0,00 113,231,200 100,00%
5208 |Prestacionas Sociales 596.613.050.00 0,00 596.813.050 100.00%
5211|Gastos Generales 7.045.270.527.20 6.041.454 667,00 1.003.824. 660 16,62%
Detarioro Depreciacion
Amortizaclones y
53 | Provisiones 1.025.762.834,00 1.785.248.600,76 |- T69.485.T67 42 88%
5347 | Delanoro da cuentas por cobrar 1.086.738 00 737812 680,78|- T36.825.042 -B9.85%
Depreciacion Proptedad Plania
5380y Equipa B96.723.978,00 528.087.362.00|- 31.373.784 -3,30%
Cepreciacion de Bienes De Uso
5364 |Publico 5. 616.240,00 5 616.240,00 0.00%
Armatizacion de AChivos
5366 Intangibles 102.958.262,00 101.825 227 00 1.133.135 1.11%
5368 |Provision Litigios v Demandas 0,00 21.787.081,00- 21.787.041 -100.00%
Deterion de Bienes de Uso
5374{Publicos 19,377 515,00 0.00 19.377.515 1040,00%
54| Transferencias 3.034.177.117,00 4.524.248.085,00|- 1.480.070.0648 T
5423|(Hras Transferencias 3.034.177.117.00 4.524 245, 085.00)- 1,490, 070,068 -32, 84 %
§5(Gasto Publice Soclal 13.634.553.132,1% 10.332.012.226,00 3.302. 540806 31, 86%
5504 |Medio Ambenta 13,634 553 132 19 10.332,012,236,.00 1,302 540.008 31,968%

4B|Otros Ingresos

790.997.524,25]

2.133.208.667 568 -

1.342 211 843

h2.02%)
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4802|[Ingresos Financieros 227.000.626,32 1.031,327.226,88[- A04, 326,403 NINTE
4808 |Ingresos Diversos 50.748 050,38 B25 824,434 36| 575076384 01, BE%
Reversion Pardidas Paor
4830 [deterioro de Vakor, 513,248 547 56 476.058.003 64 37180944 100,00%
58 |0tros Gastos 1.361.826.704,42 1.221.020.965 80 140 805739 11,53%
5802 Comisones 45 523 142 75| 14,382 330 47 32 540,803 226.26%
Pasdia por Metodo
5811|Parlicipacion Patrimanial 0.00 52.426.585 70)- 52 426 565 -100.00%
5800|Gastos Diversos 248 056 484 00 1.154.212.060,63|- 9015 355 577 -TE.44%
Devoluciones y descuentos por
E£881 |ingresos fiscales 1.066.047.077 66 0,0 1 066.047.078 100, 130%
. F
| i If
2 ' . Fi
= . Wi 7 = Fi
CAMILD AUGUSTO AGUDELD /
PERDOMD VITELID BARRERA lhﬂllé
Director Ganeral l Subdirector Administrative y Figlanciers
]
— ] 7
= Vi 77
- ] i ——
~ PR & L/ ARV =l 2 Fal
7 7 7 e el (0L
7 — TR T
l AarL0S ALBERTO BAARERGRUEID SILVIA RAMOS CRUZ
i Rofizor Flscal  J Contador
i Fogir J TP BTOT2-T
7z [ VegOpinion Adjughs]
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM

ESTADO DE CAMEIOS EN EL PATRIMONIO

A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2020(1)

79.284.858.429,09

VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2021 (2) 4.254.111.147.77
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2021(3) 83.538.969.576,86
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS (4} 6.447.744.224 78
RESULTADQ DE EJERCICIOS ANTERIORES 6.447.744.224 78
DISMINUCIONES (5) 2.193.633.077,01
RESULTADC DEL EJERCICIO 2.183.633.077.01
VARIACIONES 2021 4.254.111.147,77

7
/7
Zf
a4
7 | /7 e A
S~ A\ D ~ {
CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO / VITELIO BARRERA ALVAREZ

Director General

Subdirector Administrativo y Financiero

s, )
- JFi
f"'r // i ¥ |
= 2 1A g 7
e P A Pl U i
e e VMRS AU
N Fl
CARLOSALBERTOD, RERO RUBIO SILVIA RAMOS CRUZ

Revisg¥ Fiscgl [ Contador
/ TP 10,271-F Li TP 67072-T

/ _( Ver Opinion Afljunta)
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE

G —_— — - R — —_— = e

" “FERIODO .
VARACION WVARBACHON VARLACION VARIACION
AssowuTA | RELaTa | SODIS0 PASVDS ANTERMR | \psowuta | RELATVA
20 1
PASIOS
0104I02624.50| 33EIT012448, ATILTONSIEIN 1,03 ORRIENTE B533 44D, ALA3332.05078] 3382808447 87 ks

2054571132837
11.432.081,00/ 852 24|Cusntas Por Pagsr {Nota 21) T.143.043.4%50,8
20,034 57824537 2ETT2N.T51.48
3415045700
SR04
44.964.102.00
ABLIE.TE200
30818 TFEES

04| Tareseis
g2 17sETIA804] 148753000878
1153430752,00]  S6ATTANINES

smsTmenino]  asanauamel a8y |
25l8 ot Te4T895400
N CORRIENTE sazmr s adrze| saaamaT ] Ateasar 2511 |Bemtido ComPlm . 675.076.954.00
12 = ntrumentos Dervados 389841, 383421, 437589370 1 21 |Provisienes ot s2a05.228.00 ses9nao0]  svomsaeem 14128
Uitglos y Demantas 58,805 078,00 3580904200 svamsameoo]  van2s]
1227 raraiones Corpotsdes 3884811 38342154 437569370 189
| 28] Otros Pasivos (Nota 24) 108.315,00548, £8.243.06,27) |unn_1r,gi :u_ﬁl
14:“ port Cotrar _(Wota T) L) L] hd
Tentarios . ; 1031882 ags]  zew Resiisses b 1| tosaisosses, 8924206827 1aamimn 0] 1,26
1237 Ctres Trarutarancias . HMEI iseresrongr|  2eie - -
1384 |Ceras Gureas por cobrar y wegmieass|  zrensravsss|  asssuans 871
Dowriors Acumads o Cunreas Por cobras 42375056600 3871821 35984200, 3
- ToTa PASVOS B023.4 4540.332.050,76] _3.382.008.447, 1,
4 2 Planta y Equipo {Nota 1 2524590230207 nwnsn,ﬂ_:i 110849539054 483 | |
1605 Tomenes  + % ALBGE X 36585 125183 [1] PATREAONIO (Nota 78300157 5T: 83.538.959.5T1 2298111 5

11.'.'9“ md‘gﬂ Y 6.311.956,00) m.m% u.mmrg 539109
A A3 A 10.584 785 20015| & 1.7 50412275, 16) 1w 31 {Patrimanic hastuclonal “l.l“ﬁa‘_ﬁ mmg&al JIHANTNT uj
[ e e M (IS lmm}ﬂm_ﬂ_ml_m 3108 |Capln Fiscad B2565573627,61| 62565573821 61 o0 0.0

1655 Maguiradia Y Equipo P 578151530, 137 1 18.99848577568]  14TS5S00T1708| 42426505780 278

] -T.2B2 575.883.07) 254 4TEST1, TR 41537082, AT}
3148 mnﬂmmmwﬂ - 2027 £94.153.27) 1.963.418 459,55 B4IT5.693 69 327

Sede Principal \

£ cam © Caréra | N, 60 - 79 Bario Las Mercedes . p— o
- W CAMMUTLA “New - Huda (Calomba) TSCOR Sane’ - 2CLR ol h

' @ radsciongLam goves
® cam_hulla  {BCE) 866 4454
o CAMHUILA O werw Can gow 0D

o — F
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1710 Blanes de Uso Piicn
1785 Do Blones do Uso Putfon
1789 menamouﬁrmg}

mcion { Mot 86 |

157D targ ies [Mow 14}
1975 | Armerimatite Acunniada de intangibies

TOTAL PASIVO Y PATRISONIQ 8433229837182 BAATRIO1EZTEZ)  3.847.003. L]

CUENTAS DE ORDEN ACREEDCRAS (Nota 28)

TOTAL ACTIO

|:I.EN|'M DE OROEN DEUDORAS {Nods 28]

M_ﬂl o] o0]

CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO
Director General

VITELIO BARRERA ALVAREZ

E)llum()?umui G"H»-

SILVIA RAMOS CRUZ RUBIO
Contador
TP 67072-T
Sede Principal

f cam

M CAMHUILA
eam_hulls
o CAMHUILA

@ Cangix 1No, 60 - 79, G210 LAS MOICEgRs
nzlia - Hullo {ColombsEay

& vidicasion cam govea

. 1604) 856 4454

B wervr chm goveo

>COR 2.,

@

se-guzrnatTRe
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cam |Hula| 050

T W

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM
ESTADO DE RESULTADOS
4 31 DE DICIEMBRE DE

COoDIGO CUENTAS PERIODA ACTUAL 900 VARIACIGN ABSOLUTA|V/FUAC on
f RELATIVA
w022 20
INGRES 0S OPERACIONALES 42 03 41.208.667.656,29 994.732.740 4
#1]Ingresos Fiscales Z.077.391.254 28,227.054.221,04 850.297.028 o
mokﬁ Tributarios 2.077.391.251,38 78.227.094.221.94 850,207,028 3
|
|

44| Transterenclas 10,553,652 041,67} mm.mm.ssll- 45 £98.538
428| Otras Transferencias 10,553 652 041,57 10,558,350, 576,35 - 45,698,538
| |
2.5T2.357.1, 2.382. 223 97,00 150,134,248
2.572.357. 145,00 zm.mmwl 180.134. 248
]

0,00 -

36383 1 13.293.768.029

m.lﬂ,ﬂl 2.776.326.412

1.336.088,960,00 522.261.088

27.078,835,00] - 17.019.966

329 T44.426,00)1 22.029.080

66.754,900,00] 6.488.100

578.244.978,00 26.851.340

~ . 792.373.284,00) £17.254.358

~ 1.503.794,853,85/ 317.191.838

3.724.226.601.0%) G510, 3

52|00 raclén J5.784.152. 10.240.534. 345,201 5.543.617.004
1,720.628,930,00] 1.870.962.589 00 I N

429,537 1.682.417.00) - 1252850
605.636.377,00] 511?&1.00' 92 870.855
132.794,900, 113.231.200,00] 10.063.700

764.623.099,00 506.613.050,00 168.010.04%
12.551.543.416,00 7.045.279.527,20] 5506 263.689
.
s
2.887.339.003,02 1.025,762.634,00 1.961.577.0688
1,803.772.470,02 1.086.730.00]  1.802.685.731
< 522 052,00 €95 723,978,001 - 40.201.006
5364 Depreclacion ds Bienes De Usa Putilco = 5.616.240,00 5.616.240,00 -
+ 5356 Amortizacion de Actios intangibles 269.433.055.00 102.958,362 00 165.474.603
+__5358|Prowision Liligios y Demandas __« 51.995.166,00 0,00]1 51.935.186
5374| Detedoro do Bienes db Use Publicss - 0,00 19.377.515,00] - 19.377.515
S4[Transforoncias [ 2.203.884.648,00 3.034.177.117,00] - 630.792 269
5423 Ctens: Transfirenc 2.203.884.548.00 3.034.177.117,00]- 1,
55[Gasto Publico Soclal A7.877.092.014,73 13.634.553.132,18) 4.342.538.853 3,
5508 [ Media Ambienta 17.677,092.014,73 13.634.553.132,18 _ 4.342.538.883 3,
]
| EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL __-TATITRL 4ES30545196(-  12299.005289 |  254.89%
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v v

Hula

i
Jrwirite] ,Ymulz::iovm

dwiaroio

|5

[OTROS INGRESOS (Nota 28}

1.!5!.&!9.481,!!‘

134,879
48| Otros Ingresos 1.858.580.467,38 1
4802 Ingrexon Fi 1.772.680. 648,37 il
4808| ngresos Dhemos 738,
4530| Reversion Perdinias Por deledian do Valor, 512.079.292
OTROS GASTOS (Neta 29) 1.667.435.513,50 1.361,826.708 42 305608 809
58| Otroz Gastos 1.667.435.513,50 1.361.826.704, 42 305 608 B80S
5802 Comisiones 36,505,352 51 46.923.142,76| - 5,997,790 21, 3%
S800| Garstas Diversos 1.812.330,00 248 856 484 00|~ 245,944,154
Devolyciones y descusnlos por ingredos
5803 | figeales 1.628.597. 29 1,066.047.077,| 562,650,753
EXCEDENTE [OEFICIT) ~7.282.575. D?l 4,254, 476.5T1, 11.537.052 455 2711

CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO
Director General

ﬁdm Ramy Crog

SILVIA RAMOS CRUZ
Contador
TP 67072-T

VITELIO BARRERA ALVA

Subdirector Administrativo y Fi

Contador TP 3

{(Ver Opinidn Adjunta)

1.683-T
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALEMA = CAM
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2021(1) 83.538.969.576,86
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2022 (2) -7.229.811.703 37
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2022(3) 76.309.157.873,49

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS (4) 4.307.240.751,49
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 4.242.965.057 80
GANANCIA METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL] 64.275.693 69
DISMINUCIONES (5) -11.537.052.454,86
RESULTADO DEL EJERCICIO -11.537.052 454 B6
VARIACIONES 2022 -7.229.811.703,37 /
CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO VITELIO BARRERA AUVAREZ
Director General Subdirector Administrative'y Financiero

Contador TP 31

,5 Wt m(":?umu] Cioy

SILVIA RAMOS CRUZ BI1O
Contador
TP 67072-T
(Ver Opinién Adjunta)
Sedo Principat

f cam Q- Camerat Mo, 60 - 70 Danfld LS Meresdan f—— . — .
 CAMMUILA &:ﬂ-ﬂﬂtm:l @ ZCORG o .:UOGﬂw-mu- e o)
@ eam_hulla . (GOB) 56 4454

a CAMHUILA & W CATTLGIV.ES
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ANEXO 4

INFORMACION PRESUPUESTAL

Tabla No. 36
Presupuesto de Ingresos Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM
Vigencia 2020
(Cifras en pesos)

RERIESTO | PSSO | recnoos | SE0ESE | i
INGRESOS PROPIOS 32.023.400.383 |  31.880.508.064 |  36.642.924.655 | -4.753.326.591 114,91
INGRESOS CORRIENTES 24.775.494.005 |  19.867.252.823 |  23.446.910.352 | -3.579.657.529 118,02
TRIBUTARIOS 9.860.293.815 6.755.029.943 9.627.600.712 | -2.872.570.769 142,52
AL e SOBRETASA | 9 860.293.815 6.755.029.943 9.627.600.712 | -2.872.570.769 142,52
NEIVA 6.525.696.185 4.502.730.368 5.760.437.020 | -1.257.706.652 127,93
MPIOS 3.334.597.630 2.252.299.575 3.867.163.602 | -1.614.864.117 171,70
NO TRIBUTARIOS 14.915.200.280 |  13.112.222.880 |  13.819.309.640 | -707.086.760 105,39
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1.042.787.712 1.042.787.712 500.240.485 |  542.547.227 47,97
;'ﬁg:}‘;\:%fws Y PERMISOS 1.042.787.712 1.042.787.712 500.240.485 |  542.547.227 47,97
CONTRIBUCIONES 10.493.993.295 9.184.279.876 9.098.703.175 85.576.701 99,07
LRANSEENCIAS SECTOR | 10.493.993.295 9.184.279.876 9.098.703.175 85.576.701 99,07
APORTES DE OTRAS ENTIDADES 0 490.074.540 501.619.680 | -101.545.140 120,72
Convenios 0 490.074.540 501.619.680 | -101.545.140 -100,00
OTROS INGRESOS 3.378.419.273 2.395.080.752 3.628.746.300 | -1.233.665.548 151,51
TASA UTILIZACION AGUAS 1.638.919.247 1.147.243.473 1.184.501.057 |  -37.257.584 103,25
CoMPENSATORIAG TS Y1 1341376382 938.963.467 2.178.488.703 | -1.239.525.236 232,01
MULTAS 39.104.926 39.104.926 48.752.678 -9.647.752 124,67
TASAS FORESTALES 297.499.440 208.249.608 163.660.334 44.589.274 78,59
OTROS INGRESOS 61.519.278 61.519.278 53.343.528 8.175.750 86,71
RECURSOS DE CAPITAL 7.047.015288 |  12.022.345.241 |  13.196.014.303 | -1.173.669.062 109,76
EXCEDENTES FROS 0 5.319.310.763 5.319.310.763 0 100,00
CANCELACION DE RESERVAS 208.192.052 2908.192.052 0 100,00
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 350.000.000 245.000.000 963.092.056 | -718.092.056 393,10
RECUPERACION DE CARTERA 6.897.915.288 6.159.842.426 6.615.419.432 | -455.577.006 107,40
paonS POR USO DEL RECURSO 1.461.505.707 1.023.053.993 1.348.467.308 | -325.413.315 131,81
COMPENSATORIAG Y 998.737.166 699.116.016 231.254.209 |  467.861.807 33,08
LRANSFERENCIAS SECTOR | 5 813.140.899 2.813.140.899 3.208.162577 | -395.021.678 114,04
MULTAS 558.072.096 558.072.096 642.954.016 |  -84.881.920 115,21
PO e SOBRETASA | 1 066.459.420 1.066.459.420 1184581322 | -118.121.902 111,08
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PRESUPUESTO | PRESUPUESTO SALDOPOR | %DE

CONCEPTO INICIAL DEFINITIVO RECAUDOS | RECAUDAR | RECAUDO
INGRESOS NACION 2.283.078.000 2.343.078.000 2.301.204.088 |  41.783.912 98,22
TOAL INGRESOS 2020 34.306.487.383 |  34.232.676.064 |  38.944.218.743 | -4.711.542.679 113,76

*| as trasferencias del sector eléctrico corresponden al Quimbo, Betania y Ecopetrol
Fuente: Presupuesto de Ingresos CAM 2020

Elaboré: Equipo Auditor

Tabla No. 37
Presupuesto de Gastos Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM
Vigencia 2020
(Cifras en pesos)

%

Concepto Apr_opl_amon Apro_p|_a_c|on Compromisos Obligaciones Pagos netos Sa_ldo por Ejecu
inicial definitiva netos ejecutar cion

TOTAL, GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 10.550.902.252 | 10.382.999.811 | 9.622.168.522 | 9.323.747.544 | 8.970.860.118 |  760.831.289 93
EJECUCION
GASTOS 8.267.824.252 | 8.039.921.811 | 7.310.571.834 | 7.012.150.856 | 6.668.690.178 |  729.349.977 01
RECURSOS PROP
GASTOS DE
PERSONAL 2.996.528.471 | 2.881.121.587 | 2.663.529.552 | 2.640.718.733 | 2.569.958.297 217.592.035 92
E;i’;i egti\ Personal 2.996.528.471 | 2.881.121.587 | 2.663.529.552 | 2.640.718.733 | 2.569.958.297 |  217.592.035 92
g:cstg{:jocons“t”“"os 1.401.096.734 | 1.381.696.734 | 1.249.442.698 | 1.249.442.698 | 1.249.442.698|  132.254.036 90
Contribuciones
Inherentes a  la 1.595.431.737 | 1.499.424.853 | 1.414.086.854 | 1.391.276.035 | 1.320.515.599 85.337.999 94
némina
C‘é‘l}‘:ﬁgg’s" de Bienes 1.499.770.797 | 1.801.794.676 | 1.472.336.118 | 1.196.725.959 | 1.030.481.467 |  329.458.558 82
Adguisicion de activos 1.188.717.872 | 1.253.841.751 | 1.078.775.402 961.518.502 854.822.237 175.066.349 86
no financieros
Adquisiciones 311.052.925 547.952.925 393.560.716 235.207.457 175.659.230 154.392.209 72
diferentes de Activos
Zﬁ?isefﬁtr::‘:'as 3.712.839.984 | 3.273.320.548 | 3.001.749.864 | 3.001.749.864 | 2.985.294.114 181.570.684 94
A Organizaciones
Nacionales 72.460.950 89.060.950 88.462.422 88.462.422 88.462.422 598.528 99
gobiefn”;'dades del 3.440.379.034 | 3.003.359.508 | 3.003.287.442 | 3.003.287.442 | 2.896.831.692 72156 | 100
Sentencias y 200.000.000 180.900.000 - - 180.900.000 -
Conciliaciones
Gastos por tributos,
multas, sanciones e 58.685.000 83.685.000 82.956.300 82.956.300 82.956.300 728.700 99
impuestos
Impuestos 58.685.000 83.685.000 82.956.300 82.956.300 82.956.300 728.700 99
EJECUCION
GASTOS 2.283.078.000 | 2.343.078.000 | 2.311.506.688 | 2.311.596.688 | 2.302.169.940 31.481.312 99
RECURSOS NLES
Gastos de Personal 2.247.064.000 | 2.307.064.000 | 2.275.582.688 | 2.275.582.688 | 2.266.155.940 31.481.312 99
Remuneracién no
Sonstmtivos de factos 23.279.000 23.279.000 23.279.000 23.279.000 23.279.000 -l 100
Adquisicion de 11.180.000 11.180.000 11.180.000 11.180.000 11.180.000 100
Servicios -
Transferencias 11.180.000 11.180.000 11.180.000 11.180.000 11.180.000 100
Corrientes -
Cuota de fiscalizacion 1.555.000 1.555.000 1.555.000 1.555.000 1.555.000 100
y auditaje -
Gastos por tributos,
multas, sanciones e 1.555.000 1.555.000 1.555.000 1.555.000 1.555.000 o| 100
impuestos
Impuestos 1.555.000 1.555.000 1.555.000 1.555.000 1.555.000 100
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DE GASTOS

Concepto | APIOPAIon || Aprcpiacian | Comprormisos | obigasiones | pagos netos | SdSopor | %
ororos  PF| 23755585131 | 23.849.676.253 | 23204771837 | 14.976.726.110 | 11.389.320.585 |  554.904.416 | 98
P oo ACCION'| 23756.585.131 | 9.617.603.538 | 9.430.967.098 | 6538.630.223 | 4.467.530.341 | 186.635540 | 98
S(IJ-ZA(;\-IZOBC’I:E ACCION 14.232.072.715 | 13.863.803.839 | 8.438.086.886 | 6.921.799.244 368.268.876 97
TOTAL, EJECUCION | 34 306.487.383 | 34.232.676.064 | 32.916.940.359 | 24.300.473.653 | 20.360.189.703 | 1.315.735.705 | 96

Fuente: Presupuesto de Ingresos CAM 2020
Elaboré: Equipo Auditor

Tabla No. 38
Reservas y Cuentas por Pagar
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM
Vigencia 2020
(Cifras en pesos)

CONCEPTO Reservas Cuentas por pagar
Ejecucidn gastos recursos prop - -
Gastos de personal 22.810.819 70.760.436
Adquisicién de activos no financieros 117.256.900 106.696.265
Adquisiciones diferentes de Activos 158.353.259 59.548.227

Transferencias Corrientes

106.455.749,88

Ejecucion gastos recursos PGN

9.426.748

Gastos de inversion

Plan de accién 2016-2019

2.892.328.775

2.071.108.883

Plan de accién 2020-2023

5.425.716.953

1.516.287.642

Pagos Impuestos y deducciones C*P

386.439.442,92

TOTAL, GASTOS

8.616.466.706

4.326.723.393

Fuente: Presupuesto CAM 2020
Elaboré: Equipo Auditor

Tabla No.

39

Presupuesto de Ingresos Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM
Vigencia 2021
(Cifras en pesos)

Monto Recaudo Saldo por

DETALLE Monto inicial - acumulado p
definitivo recaudar

neto

TRIBUTARIOS 2.178.966.100 | 3.616.864.581 | 3.278.086.247 338.778.334

SOBRETASA AMBIENTAL

CORPORACIONES-URBANO 960.076.701 | 2.397.975.182| 2.161.436.875 236.538.307

SOBRETASA AMBIENTAL

CORPORACIONES-RURAL 1.218.889.399| 1.218.889.399| 1.116.649.372 102.240.027

NO TRIBUTARIOS 28.914.169.900 | 26.030.809.197 | 28.371.822.416 -2.341.013.219
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CONTRIBUCION SECTOR ELECTRICO -
GENERADORES DE ENERGIA 12.973.673.382 | 17.879.375.220 | 19.289.869.159 -1.410.493.939
APORTES DE OTRAS ENTIDADES 0 7.830.007 7.830.007 0
TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 6.730.519.398 | 8.143.603.970 | 9.074.123.250 -930.519.280
EVALUACION LICENCIAS Y TRAMITES
AMBIENTALES 481.027.963 506.029.780 721.946.633 -215.916.853
SEGUIMIENTO DE LICENCIAS 318.939.755 318.939.755 653.934.373 -334.994.618
TASA POR USO DE AGUA 2.816.929.137 | 3.405.634.677 | 3.671.762.891 -266.128.214
TASAS RETRIBUTIVAS Y
COMPENSATORIAS 2.550.434.150 | 3.349.811.365| 3.549.563.154 -199.751.789
TASAS DE APROVECHAMIENTO
FORESTAL 563.188.393 563.188.393 476.916.199 86.272.194
MULTAS AMBIENTALES 604.806.937 662.048.511 714.313.676 -52.265.165
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.605.170.183 | 10.958.679.090 | 11.811.706.596 -853.027.506
INGRESOS NACION 2.347.454.000 | 2.985.444.600 | 2.948.826.524 36.618.076
TOAL INGRESOS 2021 33.440.590.000 | 44.246.015.972 | 47.116.925.452 -2.870.909.480
Fuente: Presupuesto CAM 2021
Elabor6: Equipo Auditoria.
Tabla No. 40

Presupuesto de Gastos Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM
Vigencia 2021
(Cifras en pesos)

Concepto Aprpplficmn Aprolplla_cmn Compromisos Obligaciones Pagos netos 5?"‘0 por %
inicial definitiva netos ejecutar

TOTAL, GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO | 8566722811 | 9.274.276.367 | 8.722.753.455 | 8.368.714.208 | 7.908.973.475 | 551522.912 94
EJECUCION
GASTOS 6.219.268.811 | 6.865.822.367 | 6.329.015.558 | 5.974.976.311 | 5.515.235.578 | 536.806.809 92
RECURSOS PROP
GASTOS DE
PERSONAL 500.780.883 | 531.380.883 | 341.135.918 | 341.135.918 | 323.782.880 | 190.244.965 64
?tzjs%ﬁccig)sn de Bienes | 107874200 | 2.524.998.200 | 2.379.173.306 | 2.025.134.059 | 1.706.694.106 | 145.824.894 94
Adquisicién de activos
e 10.040.000 50.620.000 42.947.170 42.947.170 42.837.076 7.672.830 85
Adaquisiciones 2.097.834.200 | 2.474.378.200 | 2.336.226.136 | 1.982.186.889 | 1.663.857.030 | 138.152.064 94
diferentes de Activos
Z’oarrr‘isefstfs““as 3.473.764.554 | 3.675.094.110 | 3.486.866.827 | 3.486.866.827 | 3.362.920.391 | 188.227.283 95
A Organizaciones
Nacionales 34.313.826 34.313.826 34.313.825 34.313.825 34.313.825 1 100
gobiefn”;'dades del | 3338450728 | 3.530.780.284 | 3.440.718.071 | 3.440.718.071 | 3.316.771.635 | 99.062.213 97
Sentencias Y 101.000.000 101.000.000 11.834.931 11.834.931 11.834.931 89.165.069 12
Conciliaciones
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multas, sanciones e | 127.849.174 | 134.349.174 | 121.839.507 | 121.839.507 | 121.838.201 | 12.509.667 91
impuestos
{Tr]‘l’f‘l’f:(;g Predial 56.000.000 56.000.000 55.839.133 55.839.133 55.837.827 160.867 100
Cuota de fiscalizacion 59.171.174 65.671.174 65.622.808 65.622.808 65.622.808 48.366 100
y auditaje
Intereses de mora 12.678.000 12.678.000 377.566 377.566 377.566 |  12.300.434 3
EJECUCION
GASTOS 2.347.454.000 | 2.408.454.000 | 2.393.737.897 | 2.393.737.897 | 2.393.737.897 | 14.716.103 99
RECURSOS NLES
Gastos de

2.311.058.000 | 2.372.058.000 | 2.357.341.897 | 2.357.341.897 | 2.357.341.897 | 14.716.103 99
Personal(permanente)
g:cstg{:jocons“t““vos 1.757.208.001 | 1.818.208.001 | 1.804.404.580 | 1.804.404.580 | 1.804.404.580 | 13.803.421 99
Contribuciones
Inherentes a la| 383.440.999 | 383.449.990 | 382.763.941 | 382.763.941 | 382.763.941 686.058 100
némina
Remuneracion no
constitutivos de factos | 170.400.000 |  170.400.000 |  170.173.376 |  170.173.376 |  170.173.376 226.624 100
salarial
Adquisicion de
Servicion 23.279.000 23.279.000 23.279.000 23.279.000 23.279.000 ] 100
Gastos por tributos,
multas, sanciones e 13.117.000 13.117.000 13.117.000 13.117.000 13.117.000 ) 100
impuestos
Impuesto predial 1.602.000 1.602.000 1.602.000 1.602.000 1.602.000 100
unificado -
Cuota de fiscalizacion | 41 515 590,00 11.515.000 11.515.000 11.515.000 11.515.000 100
y auditaje
GASTOS DE
INVERSION  PLAN
DE AGCION 2020, | 24-873.867.189 | 34.971.739.606 | 33.127.045.764 | 18.613.404.204 | 17.054.172.344 | 1.844.693.842 95
2023
TOTAL, BJECUCION | 5, 573 867,189 | 44.246.015.973 | 33.127.045.764 | 26.982.118.412 | 17.054.172.344 | 1.844.693.842 75

DE GASTOS

Fuente: Presupuesto CAM 2021
Elabor6: Equipo Auditoria.

Tabla No. 41
Reservas y Cuentas por Pagar
Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM
Vigencia 2021
(Cifras en pesos)

CONCEPTO Reservas Cuentas por Pagar
Contribuciones Inherentes a la ndmina ) 17.353.038
Adquisicién de activos no financieros ) 110.094
Adquisiciones diferentes de Activos 354.039.247 318.329.859
Transferencias Corrientes - 123.946.436
Plan de Accién 2020-2023 1.304.389.463 382.157.245

Armonizacion

10.772.539.838

1.177.074.615
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505.478.523

TOTAL, GASTOS

12.430.968.548

2.524.449.810

Fuente: Presupuesto CAM 2021

Elaboré: Equipo Auditor

Tabla No. 42
Presupuesto de Ingresos Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM
Vigencia 2022
(Cifras en pesos)

CONCEPTO Monto inicial Monto Recaudo Saldo por
definitivo acumulado neto recaudar
TRIBUTARIOS 2.298.740.022 | 2.298.740.022 2.163.507.720 135.232.302
IMPUESTOS DIRECTOS 2.298.740.022 | 2.298.740.022 2.163.507.720 135.232.302
SOBRETASA AMBIENTAL-
CORPORACIOENS 2.298.740.022 | 2.298.740.022 2.163.507.720 135.232.302
SOBRETASA AMBIENTAL
CORPORACIONES-URBANO 1.235.824.510 | 1.235.824.510 998.076.409 237.748.101
SOBRETASA AMBIENTAL 1.062.915.512 | 1.062.915.512 1.165.431.311 -102.515.799

CORPORACIONES-RURAL

NO TRIBUTARIOS

35.244.865.316

43.832.161.361

46.304.314.138

-2.472.152.777

CONTRIBUCION SECTOR ELECTRICO

ORI ION SECTOR £ 14.612.819.029 | 19.427.635.205 | 20.354.099.543|  -926.464.338
TASAS Y DERECHOS

S T RATIVOS 7577.932.471| 9.271.002.505| 9.805.635.420|  -534.632.915
EVALUACION LICENCIAS Y TRAMITES

A LAC oM 545.008.289 | 795.541.310| 1.170.071.533| -374.530.223
SEGUIMIENTO DE LICENCIAS 543.292.044|  896.952.401 943.788.812|  -46.836.411
TASA POR USO DE AGUA 2.851.850.155 | 3.344.404.508 |  3.981.155547 |  -636.751.039
TASAS RETRIBUTIVAS Y

S NSATORAL 3.137.102.891| 3.400.576.330| 3.071.926.610|  328.649.720
TASAS DE  APROVECHAMIENTO

TS AL 461.408.103|  795.156.967 638.602.918 |  156.464.049
TASA FAUNA SILVESTRE 38.370.989 38.370.989 ; 38.370.989
MULTAS AMBIENTALES 622.951.145|  712.120.962 993.566.649 |  -281.445.687
TRASFERENCIAS CORRIENTES 12.210.662.671 | 14.200.902.689 | 14.557.885.275| -356.982.586
gﬁgT'C'PAC'ONES DISTINTAS  DEL| 4744185109 | 10.960.425.127 | 11.326.668.465| -366.243.338
A ENTIDADES _ TERRITORIALES

DISTINTAS DE PARTICIPACIONES Y 600.000.000 591.000.000 9.000.000
COMPENSACIONES

RENDIMIENTOS FINANCIEROS 220.500.000 |  220.500.000 593.127.251| -372.627.251
APORTES NACION 2.466.477.562 | 2.640.477.562|  2.640.216.810 260.752

TOAL INGRESOS 2022

37.543.605.338

46.130.901.383

48.467.821.858

-2.336.920.475

Fuente: Presupuesto de Ingresos CAM 2022
Elaboré: Equipo Auditor
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Tabla No. 43
Presupuesto de Gastos Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM
Vigencia 2022
(Cifras en pesos)

Concepto Apr_oplgmon Apro_p|_a_C|on Compromisos Obligaciones Pagos netos S?"d" por .A’
inicial definitiva netos ejecutar Ejec.
gfgfggUESTo DE| 37543605338 | 46.130.001.383 | 43.993.490.788 | 35.850.304.802 | 33.044.549.517 | 2.137.410.596 | 95
TOTAL, GASTOS
DE 9.609.324.797 10.592.709.970 | 10.208.800.124 9.948.674.122 9.659.019.050 | 383.909.846 | 96
FUNCIONAMIENTO
EJECUCION
GASTOS 7.142.847.237 7.952.232.410 7.568.583.314 7.308.457.312 7.018.802.240 | 383.649.096 | 95
RECURSOS PROP
GASTOS DE
PERSONAL 448.183.960 543.183.960 539.278.755 539.278.755 519.180.217 3.905.205 99
Gastos de Personal | ;g 183 950 543.183.960 539.278.755 539.278.755 519.180.217 3.905205 | 99
permanente
Adauisicion ~ de |5 744 398 416 2.986.027.724 2.773.267.205 2.513.141.203 2.277.871.728 | 212.760.519 | 93
Bienes y Servicios
Adquisiciones 2.744.398.416 2.986.027.724 2.773.267.205 2.513.141.203 2.277.871.728 | 212.760.519 | 93
diferentes de Activos
Transferencias 60.917.222 60.917.222 39.715.699 39.715.699 39.715.699 21.201.523 | 65
Corrientes
A Organizaciones
Nacionales 60.917.222 60.917.222 39.715.699 39.715.699 39.715.699 21.201.523 | 65
Gastos por tributos,
multas, sanciones e | 3.889.347.639 4.362.103.504 4.216.321.655 4.216.321.655 | 4.182.034.596 | 145.781.849 | 97
impuestos
Multas, sanciones e | 5 g9 347 639 4.362.103.504 4.216.321.655 4216.321.655 | 4.182.034.596 | 145.781.849 | 97
intereses de mora
Intereses de mora 3.889.347.639 4.362.103.504 4.216.321.655 4.216.321.655 | 4.182.034.596 | 145.781.849 | 97
EJECUCION
GASTOS 2.466.477.560 2.640.477.560 2.640.216.810 2.640.216.810 2.640.216.810 260.750 100
RECURSOS NLES
Gastos de
2.371.376.612 2.545.376.612 2.545.115.862 2.545.115.862 2.545.115.862 260.750 100
Personal(permanente)
Adquisicién de
Senicios 23.279.000 23.279.000 23.279.000 23.279.000 23.279.000 ) 100
Gastos por tributos,
multas, sanciones e - 71.821.948 71.821.948 71.821.948 71.821.948 ) 100
impuestos
Multas, sanciones e
ntereses ds mors 71.821.948 71.821.948 71.821.948 100
Intereses de mora 71.821.948 71.821.948 71.821.948 100
IECS;(S)ISON DE | 57034280541 | 35.538.191.413 | 33.784.690.664 25.901.630.680 | 23.385.530.467 | 1.753.500.750 | 95
TOTAL,
EJECUCION DE | 37.543.605.338 | 46.130.901.383 | 43.993.490.788 35.850.304.802 | 33.044.549.517 |2.137.410.596 | 95
GASTOS

Fuente: Presupuesto de Ingresos CAM 2022

Elaboré: Equipo Auditor
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Tabla No. 44
Reservas y cuentas por pagar
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM
Vigencia 2022
(Cifras en pesos)

impuestos

CONCEPTO RESERVAS CUENTAS POR PAGAR
Ejecucién de gastos recursos propios - -
Gastos de personal - 20.098.538
Adquisiciones diferentes de activos 260.126.002 235.269.475
Gastos por tributos, multas, sanciones e ) 34.287 059

Gastos de inversion

Plan de accién 2020-2023

7.883.059.984

2.516.100.213

Pagos impuestos y deducciones CXP

1.175.376.863

TOTAL, GASTO

8.143.185.986

3.981.132.148

Fuente: Presupuesto CAM 2022
Elaboré: Equipo Auditor
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