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AUTO No.00395

DIRECCION TERRITORIAL: NORTE

DENUNCIA: 20213100062482

PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCION NO. 2619 DEL 30 DE AGOSTO DE
2016.

PRESUNTO INFRACTOR: REINALDO CRUZ MARROQUIN

LUGAR Y FECHA: Neiva, 2 ﬁ MAY 202&
ANTECEDENTES
DENUNCIA:

En atencion a la denuncia radicada CAM No. 20213100081012 y en cumplimiento de las
funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los recursos naturales, la
Corporacion Autonoma Regional del Alto magdalena CAM, realizé seguimiento a la fuente
hidrica reglamentada del Rio Arenoso, con el fin de verificar ios usuarios, el adecuado uso
de la misma, y el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la Resolucion No. 2619
del 30 de agosto de 2016.

VISITA TECNICA

En virtud de lo anterior, se realizé visita al Predio "El Guamo” ubicado en la vereda El
Triunfo, jurisdiccion del municipio de Rivera (Huila), y se emitid concepto técnico de
visita de fecha 05 de agosto de 2020, sefalando que:

“1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
(..)

Seguimiento al usuario Reinaldo Cruz Marroquin - Predio El Guamo (4D3D)

La visita se inicia en compafiia del sefior Victor Cruz el cual nos indica donde se encuentra la
captacion comunera para sus hermanos de apellido Cruz y el primero que aparece en el
cuadro de caudales es el predio denominado "El Guamo” identificado con la nomenclatura
(4D3D), La bocatoma esta localizada en las coordenadas N: 02°51'41.2", E: 75°11'27.6" y X:
876130 Y: 808447 Con una altura de Z: 725 m.s.n.m.

(Imagen Insertada)

Revisando el cuadro de distribucién y reparto de caudales, de fa reglamentacion del Rio
Arenoso la sus Principales afluentes, se tiene que figura ef predio denominado “El Guamo”,
titular de la concesion el sefior Reinaldo Cruz Marroguin, con una asignacion de 0.30 Litros/S
para uso Agricola con un area 0,30 Ha permitida en cultivos de cilricos, cacao y guayaba, a
través de la CUARTA DERIVACION TERCERA DERECHA. Donde se pudo realizar un aforo
en fa captacion mediante sensor de caudal portétil, de tipo SonTek FlowTracker 2 el cual
arrojo como resuftado un caudal de 40 litros/seg. En su defecto el agua es mayor a la
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autorizada, se debe estar construido al menos fas obras intra prediales {Obra de derivacién y
control de caudal y la obra aforadora).

{imagen insertada)

Cumplimiento a _los_usos autorizados e incumplimiento _eh_la captacién al caudal
otorgado

De conformidad con lo consignado en el presente Concepto Técnico de Visita, aunque se
estaba cumpliendo con los usos autonzados por la Corporacion Autonoma Regional del Afto
Madalena CAM, al momento del seguimiento se estaba captando mayor caudal (40 LPS)
excediendo en 39.78 LPS el otorgado mediante la Resolucién No. 2619 de 2016 (0,30 LPS).

Incumplimiento al articulo sequndo y tercero de la Resolucién No. 2619 de 2016

Se determina que existe incumplimiento a los articulos segundo y tercero de la Resolucion
No. 2619 del 30 de agosto de 2016, en los cuales se establece que “ARTICULO SEGUNDO.
Los usuarios de las aguas del Rio Arenoso y sus principales Afluentes (Ef Limén, El Neme, £l
Salado, La Chuquia, Zanja Verde, El Jagual, Ef Chorro, El Humeque, El Oso, El Barato, La
Ulloa, La Medina, La Honda, el Guadual y Virolindo), quedan obligados a construir las obras
hidréulicas necesarias para la captacion, conduccién, reparto, distribucion y controf de los
caudales asignados a sus respectivos predios por Derivaciones a sus costas. Las obras
existentes se podrén utilizar adaptandolas al control de los caudales asignados. Cada usuario
de las aguas del Rio Arenoso y sus principales afluentes, deberd mantener en pertfecto
estado de conservacién y limpieza los cauces derivados, con el fin de mantener fa capacidad
suficiente para transportar los caudales asignados. En todo caso fas obras de captacion
deberén estar provistas de los elementos necesarios que permitan conocer en cualquier
momento la cantidad de agua que se derive. PARAGRAFQ. Para los beneficiarios de las
aguas del Rio Arenoso y sus principales afluentes, por acequias comuneras y Ssu
aprovechamiento por el sistema de turnos, las obras a construir son las de captacion con su
obra de control, el cual permita conocer en cualquier momento el caudal que se derive y el
caudal ecol6gico que debe permanecer en el cauce principal de la fuente hidrica. ARTICULO
TERCERO. Las obras que deban emprenderse o modificarse deben ejecutarse sobre la base
de planos previamente aprobados, los cuales deben presentarse en un término comun de
cienfo ochenta (180) dias, contados a partir de la ejecutoria de fa presente resolucion. Ciento
veinte (120} dias después de aprobados los pianos, las obras deben estar terminadas para
ser recibidas por la Corporacién y autorizar su funcionamiento”. Toda vez que la denominada
Cuarta Derivacién Tercera Derecha (4D3D), por la cual se deriva el caudal concesionado en
beneficio del predio denominado “El Guamo” no cuenta con obras de control de caudal y
tampoco han presentado los planos y disefios de éstas para su revisién y aprobacion por
parte de la CAM.

Incumplimiento al articulo séptimo de la Resolucién No. 2619 de 2016

De igual manera se determina que existe incumplimiento al articulo séptimo de la Resolucioh
No. 2619 de! 30 de agosto de 2016, en el cual se establece que "ARTICULO SEPTIMO. Las
Entidades encargadas de la prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado, riego y
drenaje y demés usuarios del recurso hidrico deberén elaborar y adoptar un conjunto de
proyectos y acciones para uso eficiente y ahorro del agua, el cual debe estar basado en el
diaghostico de la oferta hidrica de la fuente abastecedora y la demanda de agua y contener
las metas anuales de reduccion de pérdidas, las campafias educativas, la ulilizacioh de las
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aguas superficiales, lluvias y subterréneas, los incentivos y olros aspectos que defina la
Autoridad Ambiental, dando cumplimiento a la Ley 373 de 1997"; En tanfo que el usuario no
ha presentado ante fa Corporacion, el PUEAA con los proyectos y acciones para el uso
eficiente y ahorro del agua.

2, IDENTIDAD DEL PRESUNTQ INFRACTOR Q PERSONAS QUE INTERVINIERCN

Comao presunta infractor se tiene al sefior REINALDO CRUZ MARROQUIN identificado
con la C.C 7688110 de Neiva. En calidad de propietaric del predio denominado “El
Guamo”, ubicado en la vereda sector Normandia del municipio de Rivera.

3.DEFINIR marcar (x):

» AFECTACION AMBIENTAL ()
+ NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN
RIESGO (NIVEL
DE AFECTACION POTENCIAL) (X)

4.AFECTACION AMBIENTAL “Descripcion de recursos afectados”

4.1LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y
VALORACION AMBIENTAL.

La zona se caracteriza por tener pendientes moderadas, fa cual ha sido intervenida para
ampliar la frontera agricola y ganadera, cuyos cultivos principales son el pasto, Arroz y
Ganaderia, la cual colinda con bosque tipo de Galeria que se encuentra en las rondas de
proteccion a la quebrada ef chorro y los drenajes naturales sin nombre que cruzan el sector.

Como linea base ambiental se ha tomado la informacién recopifada en campo a traves de fa
inspeccion realizada en la visita técnica, la georreferenciacion, el registro fotografico y la
informacion contenida en Google Earth y la de informacion geogréafica de fa oficina de
planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM.

4.2 EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

{.--)

5.EVALUACION DEL RIESGO (Para aquelias infracciones que no se concreta la afectacion
ambiental se evalua el riesgo.) (Tener como referencia el manual conceptual y procedimental
— Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental y la
Resolucién 2086 de 2010.

5.2 IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS
5.21 POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

Incumplimiento al articulo segundo y tercero de la Resolucion No. 2619 del 30 de agosto de
20186, en ef cual se establece que los usuarios *{(...) quedan obligados a construir las cbras
hidraulicas necesarias para la captacion, conduccion, reparto, distribucion y control de fos
Caudales asignados a sus respectivos predios por Derivaciones a sus costas (...)." Y que
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“L as obras que deban emprenderse o modificarse deben gjecutarse sobre la base de planos
previamente aprobados, los cuales deben presentarse en un término comun de ciento
ochenta (180) dias, contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucién. Ciento veinte
(120) dias después de aprobados los planos, las obras deben estar terminadas para ser
recibidas por la Corporacién y autorizar su funcionamiento”, toda vez que el predio no cuenta
con obras de controf de caudal.

- Incumplimiento al articulo séptimo de la Resolucion No. 2619 de 2016, el cuaf ordena que
“(..) Las Entidades encargadas de la prestacién de los servicios de acueducto y
alcantarillado, riego y drenaje y demas usuarios del recurso hidrico deberan elaborar y
adoptar un conjunto de proyectos y acciones para uso eficiente y ahorro del agua, (...)", toda
vez que el usuario no ha presentado ante fa Corporacioén, el PUEAA con los proyectos y

acciones para el uso eficiente y ahorro del agua.

(.)

Que, en virtud de lo evidenciado en la visita realizada, esta Direccion Territorial,
mediante Resolucién No.1816 del 28 de Julio de 2021, dispuso imponer al sefor
REINALDO CRUZ MARROQUIN identificada con Cedula de ciudadania No.7688110,
medida preventiva consistente en:

“ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA al sefior
REINALDO CRUZ MARROQUIN identificada con Cedufa de ciudadania No.7688110, por la
no construccién de las obras hidraulicas necesarias para la captacion, conduccion, reparto,
distribucion y control del caudal asignado, Obligacion establecida en los articulos segundo y
tercero de la resolucién No. 2619 de 2016; lo anterior de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido y sin perjuicio a las sanciones a las hubiere lugar. L

COMPENTENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacion: “Proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién'. En igual sentido se establece en el numeral 8 del
articulo 95 de la Constitucion Politica, el deber que le asiste a toda persona de “Profeger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del estado la obligacién de “prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.”

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
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de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de danos
causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, sefiala que “Ef Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de /a Ley 99 de 1993 (...)” (subrayado por fuera del
texto).

Ahora bien, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, a través de ia
Resolucién No. 466 de 2020, delegd en los directores territoriales, las funciones inherentes
entre otras a la imposicién de medidas preventivas, tramite y decisidon de procedimiento
sancionatorio ambientales.

En este orden, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccién Territorial Norte es competente para iniciar el
presente proceso, asi como para imponer las sanciones si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de la infraccidn a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Una vez analizada 1a informacion contenida en el concepto técnico de visita de fecha 05 de
agosto de 2020 obrante dentro del expediente, el cual se encuentra a su vez soportado con
registros fotograficos, emitido dentro del marco de las competencias atribuidas a esta
Corporacién como maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, posible es
concluir que el sefior REINALDO CRUZ MARROQUIN identificado con cedula de ciudadania
No.7688110, titular de la concesiéon de aguas otorgada para el beneficio del predic “El
Guamo” mediante Resolucion No. 2619 del 30 de agosto de 2016,estd al parecer
infringiendo la normatividad ambiental, teniendo en cuenta que el predio no cuenta con
obras de control de caudal y los demas hechos que le sean conexos.

De igual manera el articulo No.5 de la Ley 1333 de 2009 sefala: “ARTICULO 5°
INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Serd también conslitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y fa legistacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Pagina 5de 8



Cédigo: F-CAM-015

[E@ AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
R SANCIONATORIO

JCuiy b noturnlezn!

Version: 4

Fecha: 09 Abr 14

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.”

Ahora bien, de conformidad con lo indicado en la Resolucion antes sefialada, vy lo
establecido en los articulos primero, segundo, tercero y séptimo de la Resolucion No. 2619
del 30 de agosto de 2016 “POR LA CUAL SE REGLAMENTARON LOS USQOS Y
APROVECHAMIENTOS DE LAS AGUAS DEL RIiO ARENOSO Y SUS PRINCIPALES
AFLUENTES", se tiene como obligacién expresa a cargo del beneficiario de la concesién de
aguas, realizar obras de captacion, para lo cual previamente debera presentar los planos y
disefios de las obras de control de caudal, en un término no mayor a 60 dias, dando
cumplimiento a lo descrito en el Articulo 2.2.3.2.19.5. del Decreto 1076 de 2015, sin que en
el presente caso se hubiere hecho, infringiéndose en consecuencia al parecer la
normatividad ambiental.

Al respecto, sefiala el articulo segundo, tercero y séptimo de la Resolucion 2619 de 2016:

“ARTICULO SEGUNDO: ARTICULO SEGUNDO. Los usuarios de las aguas del Rio Arenoso y sus
principales Afluentes (El Limén, El Neme, El Salado, La Chuquia, Zanja Verde, El Jagual, El Chorro,
E! Humeque, E! Oso, El Barato, La Ulloa, La Medina, La Honda, el Guadual y Virolindo), quedan
obligados a construir las obras hidraulicas necesarias para la captacion, conduccion, reparto,
distribucion y control de los caudales asignados a sus respectivos predios por Derivaciones a sus
costas. Las obras existentes se podran utilizar adaptandolas al contro! de los caudales asignados.
Cada usuario de las aguas del Rio Arenoso y sus principales afluentes, deberd mantener en perfecto
estado de conservacién y limpieza los cauces derivados, con el fin de mantener la capacidad
suficiente para transportar los caudales asignados. En todo caso las obras de captacién deberan
estar provistas de fos elementos necesarios que permitan conocer en cualquier momento fa cantidad
de agua que se derive. PARAGRAFO. Para los beneficiarios de las aguas del Rio Arenoso y sus
principales afluentes, por acequias comuneras y su aprovechamiento por el sistema de turnos, las
obras a construir son las de captacién con su obra de control, el cual permita conocer en cualquier
momento el caudal que se derive y el caudal ecol6gico que debe permanecer en el cauce principal de
{a fuente hidrica.

ARTICULO TERCERO. Las obras que deban emprenderse o modificarse deben ejecutarse sobre fa
base de planos previamente aprobados, los cuales deben presentarse en un término comun de ciento
ochenta (180) dias, contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion. Ciento veinte (120)
dias después de aprobados los planos, las obras deben estar terminadas para ser recibidas por la
Corporacion y autorizar su funcionamiento

ARTICULO SEPTIMO. Las Entidades encargadas de la prestacién de los servicios de acueducto y
alcantariliado, riego y drenaje y deméas usuarios del recurso hidrico deberan elaborar y adoplar un
conjunto de proyectos y acciones para uso eficiente y ahorro del agua, ef cual debe estar basado en
el diagnéstico de fa oferta hidrica de fa fuente abastecedora y la demanda de agua y contener las
metas anuales de reduccion de pérdidas, fas campafias educativas, la utilizacién de las aguas
superficiales, fluvias y subterréneas, los incentivos y otros aspectos que defina la Autoridad
Ambiental, dando cumplimiento a la Ley 373 de 1997,

Por su parte el decreto 1076 de 2015, dispone:
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“ARTICULO 2.2.3.2.19.5. Aprobacién de planos y de obras, trabajos o instalaciones. Las
obras, trabajos o instalaciones a que se refiere la presente seccion, requieren dos aprobaciones:.

a. La de los planos, incluidos los disefios finales de ingenieria, memorias técnicas y descriptivas,
especificaciones técnicas y pfan de operacion; aprobacién que debe solicitarse y obtenerse antes de
empezar la construccion de las obras, frabajos e instafaciones.

b. La de las obras, trabajos o instalaciones una vez terminada su construccion y antes de comenzar
su uso, y sin cuya aprobacion éste no podré ser iniciado.

ARTICULO 2.2.3.2.1.1.5. Presentacion del PUEAA. Para efectos de lo dispuesto en los articulos
2.2329.1y 2.223.6.2 del presente decreto, la solicitud de concesién de aguas y fa solicitud de
presentacién de licencia ambiental que lleve implicita la concesién de aguas deberan presentar ante
la autoridad ambiental competente el Programa para ef Uso Eficiente y Ahorro de Agua PUEAA.

Asi las cosas, y en virtud de lo expuesto, se encuentra que existe mérito suficiente para
iniciar proceso sancionatorio de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, contra del sefior REINALDO CRUZ MARROQUIN identificado con
C.C.7688110, en su calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental.

En mérito de lo expuesto y para esclarecer los motivos determinantes, circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales y
al medio ambiente y la responsabilidad del presunto infractor, esta Direccion Territorial, en
uso de las facultades delegadas,

En mérito de lo expuesto esta Direccién Territorial,

RESUELVE

PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior REINALDO CRUZ
MARROQUIN identificado con C.C.7688110, en calidad de presunto infractor de la
normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en ia parte motiva del presente
proveido.

SEGUNDO: Ordenar la incorporacién de las siguientes pruebas:

e Concepto técnico de visita de fecha 05 de agosto de 2020, incluido el registro
fotogréfico.

e Resolucion No. 2619 del 30 de agosto de 2016 "POR LA CUAL SE REALIZA LA
REGLAMENTACION DEL USQ Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DEL RIO
ARENQOSO Y SUS PRINCIPALES AFLUENTES.”

TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y

completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas pruebas que se
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consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo establecido en el
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al sefior REINALDO CRUZ
MARROQUIN, como presunto infractor; de conformidad con los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011,

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes, para su
conocimiento y fines pertinentes.

SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de la Direccion
Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993. Asi mismo, publicar el contenido de! presente acto administrativo en ia
pagina web instituciona!, con el fin de garantizar que cualquier persona interesada conozca
el contenido del mismo y lo manifieste a través de cualquiera de los siguientes correos
electrénicos: radicacidn@cam.gov.co; camhuila@cam.qov.co.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAR
Directora Territorial Norte

Expediente: SAN-00395-26
Auto No.114 del 15/05/26
Proyectd: Maria Juliana Perdomo Mosquera— Contratista de apoyo juridico
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