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DIRECCION TERRITORIAL: NORTE

RADICACION DENUNCIA: 2025-E 3355

FECHA DEL RADICADO: 11 DE FEBRERO DE 2025

EXPEDIENTE: SAN-00288-25

PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL POR INTERVENCION,

CONSTRUCCION SOBRE LA RONDA HIDRICA'Y
MODIFICACION DEL CAUCE DE LA FUENTE
HIDRICA QUEBRADA EL CHAPARRO POR
INSTALACION TUBERIA PVC DE 17”

PRESUNTO INFRACTOR: ANDALUCIA DISENO Y CONSTRUCCIONES S.A.S.

Neiva, 24 de junio de 2025

I. ANTECEDENTES

Mediante Denuncia 02348-24 del 22 de agosto de 2024, con Radicado CAM No. 2024-E
22563 de! 08 de agosto de 2024 y 2024-E 24140 del 22 de agosto del 2024 y Vital No.
0600000000000183180, se pone en conocimiento de la Corporacién, presunta infracciéon a
las normas ambientales, consistente en que “{...) la comunidad se queja por alguien que lleva
unas cabras a pastar afectando la Biota y los procesos de restauracion realizados por la
comunidad, adicional el Humedal se esta secando, en su nacimiento esta la constructora
Andalucia construyendo el proyecto Los Cedros y se ha presentado un incendio, ya se
inscribié el caso por VITAL (...)

solicito que se haga una visita e inspeccion ocular que permita verificar ocupacion de cauce,
aparentemente indebida, por parte de proyectos urbanisticos alrededor de la quebrada El
Chaparro y La Barrialosa. (...)”

Con el fin de verificar las afectaciones ambientales el dia 30 de agosto del 2024, se practico
visita de inspeccion ocular, de la cual se emitié el Concepto Técnico 3107 del 14 de septiembre
del 2024, en donde se determind que a la fecha se estaba realizando la intervencion y
construccion sobre fa ronda y cauce de la Quebrada El Chaparro, en las coordenadas planas
869157E - 817862N, 869164E - 8178570 y 869098E - 817861N, del proyecto urbanistico
denominado "Los Cedros", ubicado en el municipio de Neiva (H).

Producto de lo anterior, la Direccién Territorial Norte de la CAM, impuso medida preventiva
por medio de la Resolucién 3246 del 26 de septiembre del 2024, consistente en:

“..) ARTICULO PRIMERO: Imponer a ANDALUCIA DISENO Y
CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con Nit 800.094.521-0, medida preventiva
consistente en:
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Suspensién inmediata de toda actividad de intervencién y construccion sobre la ronda
y cauce de la quebrada El Chaparro, en las coordenadas planas 869157E- 817862N,
869164E-8178570 y 869098E 817861N, del proyecto urbanistico denominado "Los
Cedros”, ubicado en el municipio de Neiva (H).

PARAGRAFO: El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, serd causal de agravaciéon de responsabilidad en
materia ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta a través del presente acto
administrativo es de ejecucién inmediata y tiene carécter preventivo y transitorio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 y 35 de la Ley 1333 de 2009 y solo
podrén levantarse de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

ARTICULO TERCERO: Advertir a ANDALUCIA DISENO Y CONSTRUCCIONES
S.A.S., identificada con Nit 800.094.521-0, que ademaés de suspensién inmediata de
toda actividad de intervencién y construccién en las coordenadas referidas en el
articulo primero del presente acto administrativo, no podran desarrollarse actividades
de intervencion y construccién sobre toda la ronda y cauce de la quebrada El Chaparro,
en desarrollo del proyecto urbanistico denominado "Los Cedros” ubicado en el
municipio de Neiva (H). {...)”

Mediante los Radicados 2024-E 30579 del 16 de octubre de 2024 y 2024-E 30659 del 17 de
octubre de 2024, la Direccién de Justicia de la Alcaldia Municipal de Neiva realizo solicitud de
acompafiamiento técnico y suspension de obra.

El dia 18 de octubre de 2024, se realizé visita de seguimiento a la medida preventiva y cierre
por parte de la Direccién de Justicia de la Alcaldia Municipal de Neiva a las actividades de
“intervencion y construccién sobre toda la ronda y cauce de la quebrada EI Chaparro, en
desarrollo del proyecto urbanistico denominado Los Cedros”, ubicado en el municipio de
Neiva.

El dia 18 de noviembre de 2024, se realiza segunda visita de seguimiento a la medida
preventiva impuesta por medio de la Resolucién 3246 del 26 de septiembre del 2024, al
Proyecto Los Cedros de la sociedad ANDALUCIA DISENO Y CONSTRUCCIONES S.A.S.,
ubicado en la Carrera 43 No. 26A, Zona Oriente del Municipio de Neiva.

Mediante el Radicado 2025-E 3355 del 11 de febrero del 2025, la sefiora LEYLA
MARLENY RINCON TRUJILLO, en calidad de Representante a la Camara del
Departamento del Huila, solicito un recorrido al Humedal EI Chaparro y las Microcuencas La
Barrialosa y El Chaparro, con el fin de revisar las acciones de recuperacion del cauce y rondas
de proteccién que haya adelantado la CAM, al igual que los avances y/o resultados de las
distintas medidas preventivas que se hayan emitido para este fin de proteccién.

El dia 15 de febrero de 2025, se realizé una nueva visita de seguimiento a la medida preventiva
impuesta al Proyecto urbanistico denominado Los Cedros. Como resultado de dicha visita, se
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emitié el Concepto Técnico 87 del 17 de febrero de 2025, en el cual se determiné que, a la
fecha, el proyecto estaba cumpliendo con la suspensién de actividades sobre la ronda y el
cauce de la Quebrada El Chaparro.

E! dia 25 de febrero de 2025, se realiz6 una nueva visita de seguimiento, en respuesta a la
solicitud de acompafiamiento realizada por el profesional de la SRCA (Subdireccion de
Regulacién y Calidad Ambiental), con el fin de verificar el cumplimiento de los aspectos
relacionados con los Residuos de Construccion y Demolicién (RCD), para este proyecto, sin
embargo, se evidencio en ese momento el incumplimiento a la medida preventiva impuesta
por medic de la Resoluciéon 3246 del 26 de septiembre de 2024.

El dia 07 de abril de 2025, se llevé a cabo una visita de seguimiento al Proyecto Los Cedros,
con el propdsito de verificar el cumplimiento de la medida preventiva impuesta a la Resolucién
3246 del 26 de septiembre de 2024, por parte de la sociedad ANDALUCIA DISENO Y
CONSTRUCCIONES S.A.S.y, en dicha visita, se evidencio el incumplimiento de la Resolucién
3246 del 26 de septiembre del 2024.

La Direccidn Territorial Norte de la CAM, en virtud de sus facultades de control y vigilancia,
realizo visita técnica el 02 de mayo de 2025, sobre la intervencion, construccion sobre la
ronda y modificacién del cauce de la fuente hidrica denominada Quebrada El Chaparro;
ademas realiz6 seguimiento a ia Medida Preventiva impuesta por medio de la Resolucion
3246 del 26 de septiembre del 2024, al Proyecto Los Cedros proyecto ubicado en la Carrera
43 No. 26A, Zona Oriente del Municipio de Neiva, de propiedad de la sociedad ANDALUCIA
DISENO Y CONSTRUCCIONES S.A.S., en las coordenadas planas E869168 N817862, hasta
las coordenadas planas E869139 N817878, en las cuales se realizé la instalacion de una
tuberia de PVC de 177, sin el correspondiente permiso por parte de la Corporacién como
Autoridad Ambiental, lo cual quedé evidenciado en el Concepto Técnico 1247 del 07 de
mayo de 2025.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, la Direccién Territorial Norte de la CAM, emitié el
Concepto Técnico 1247 del 07 de mayo de 2025, en el cual quedo consignado lo siguiente:

“(...) 1. VERIFICACION DE LOS HECHOS {(...)

El 02 de mayo del 2025, se practicé visita de seguimiento a Andalucia Disefio y Construcciones S.A.S,
Proyecto Los Cedros, ubicado en la Carrera 43 No. 26 A, Zona oriente del municipio de Neiva —
departamento del Huifa, con el fin de verificar el cumplimiento de la medida preventiva impuesta
mediante resolucion No. 3246 del 26 de septiembre de 2024, en donde se hizo contacto inicialmente
con la sefiora Nidia Torres Torres, identificada con nimero de cédula 63.467.179 — Residente de obra
del Proyecto Los Cedros, a quien se le puso en conocimiento los hechos que dieron origen a la visita y
persona que manifesto que deberiamos esperar al personal de la Constructora, para poder realizar las
respectivas verificaciones.

Aproximadamente 20 minutos después se dio inicio a la visita de inspeccién ocular la cual fue
acompafiada por las sefioras Nidia Torres Torres, identificada con numero de cédula 63.467.179 —
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Residente de obra del Proyecto Los Cedros, Natalia silva Cabrera, identificada con numero de cédula
1.080.362.238 — Contadora de Andalucia Disefio y Construcciones, Maria Natalia Castro Leon,
identificada con namero de cédula 1.075.311.249 — Juridica de Andalucia Disefio y Construcciones y
los sefiores Esneider Ximeno Pefia Poveda, identificado con nimero de cédula 83.091.801 — Residente
de obra del Proyecto Los Cedros, Arley Humberto Cortes Cubillos, identificado con numero de cédula
80.002.415 ~ Tecnico de Obra del Proyecto Los Cedros y Jholman Oswaldo Yasno Medina, identificado
con numero de cédula 83.169.731 — Revisor de Andalucia Disefio y Construcciones, a quienes se les
puso en conocimiento la practica de la visita y quienes acompafaron a un recorrido por el lugar en
donde se identificé lo siguiente:

iempor050220250959 -, cee
wﬂmtobscgtﬁ Al MR 7Y (RN

Foto 1: Evidencia fotogréfica del corrido realizado por el Pmyecto Los Cedms ubicado en la Carrera
43 No. 26 A, Zona oriente del municipio de Neiva — departamento del Huila.

Proyecto Los Cedros.

Ala fechg, el proyecto los Cedros, ya finalizo la construccion de la primera torre, por lo tanto, se realizé
el recorrido por esta, para identificar su ubicacién y area, la cual se plasma a continuacién, segin los
cuatro puntos identificados en campo:

COORDENADAS DE LA TORRE
E N
869107 817846
869154 817834
869154 817852
869108 817855
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Tabla 1: Coordenadas de la torre ya finalizada en el proyecio los Cedros de la Constructora Andalucia
Disefio y Construcciones S.A.S.

Como se logra evidenciar en la Imagen No. 1, la torre ya finalizada en el proyecto los Cedros de la
constructora Andalucia Disefio y Construcciones S.A.S. cuenta con un érea aproximada de 687 metros
cuadrados.

Googletn

Imagen 1: Ubicacién geogréfica de la primera torre finalizada en el proyecto los Cedros de la
Constructora Andalucia Disefio y Construcciones S.A.S.
Fuente: Google Earth (2023)

Via realizada por Andalucia Disefio y Construcciones S.A.S, Proyecto Los Cedros

Durante la visita de inspeccion realizada, se constaté que en el lugar en donde meses anteriores se
habia impuesto la medida preventiva No. 3246 del 26 de septiembre del 2024, consistente en la
suspension de actividades sobre la ronda y el cauce de la Quebrada El Chaparro, actualmente se
encuentra construida una via completamente terminada, la cual se inicia en la coordenada plana
869160E — 817874N y se extiende hasta la coordenada plana 863093E — 817867N, lo cual tiene unas
dimensiones de 80 a 90 metros de largo aproximadamente.

Pagina 5 de 30



Codigo: F-CAM-015

oo AUTO DE INICIO DE PROCESO —
gg:;,. SANCIONATORIO Yersion: 14
- Fecha: | 09 Abr 14

Lotitud. 2948531 . ~
Longitud. -75.254296 -
‘Altitud 567323 m -
Precision: 69 m h

iTiempo. 05-02-2025 09.03
Noto: seguimiento los cedros punto donde van ~ \ Fowcred by NotoCom

- - —~——
v ‘-sf; -

Lctitud: 2.948513 T L, . -
Longitud: -75.254919 . T < . ’
Elevooion: 549.7113 m Toa L . = .
Precisidx 7.6 m - >o. ‘.

Tiempo: 05-02-2025 09:25§ . _
Nota: segumiento jos ced

et i 3]

Fotos No. 2 y 3. Evidencia fotogréfica de la zona intervenida nuevamente consistente en ocupacion y
ronda de proteccién sobre quebrada E! Chaparro del municipio de Neiva (H).

Pagina 6 de 30



Q Codigo: F-CAM-015
AUTO DE INICIO DE PROCESO —
X2 SANCIONATORIO version: | ¢

Curtda tos mafurnleza’

Fecha: 09 Abr 14

it M

R o
s oY = ]
- = Calll

Latitud: 2948509

Longliud: -75.254921
Elevacién: 549.71:3 m
IPrecision: 6.5 m

Tlempo: 05-02-2025 09:257
Nota: seguimiento los cednos

Foto No. 4. Evidencia fotogréfica de la zona intervenida nuevamente consistente en ocupacién y
ronda de proteccién sobre quebrada El Chaparro del municipio de Neiva (H).

i Ao
Heoal dc la via
~ £8090017 <
7Y NB17882

- ‘o ygrh>
— P B Via proyectada por el Prayecto Los Cedros

N AP

MNPy
strutdn por el Proyecto Los Cedros

Imagen 2: Ubicacién geogréfica de la via que se tiene proyectada construir y del tramo que
actualmente se tiene construido en el Proyecto Los Cedros de la Constructora Andalucia Disefio y
Construcciones S.A.S.
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Segun informacion suministrada por representantes de la Constructora, dicha via corresponde ala zona
de acceso principal del proyecto urbanistico Proyecto Los Cedros que actualmente adelanta la
constructora Andalucia Diserio y Construcciones S.A.S.

Adicionalmente, los encargados de atender la visita indicaron que la proyeccién de la via contempla su
continuidad hasta aproximadamente la coordenada plana 869001E — B817882N, donde se conecta con
otra via preexistente en el sector. Sin embargo, manifestaron que la ejecucién por parte de Andalucia
Disefio y Construcciones S.A.S. se limita, por el momento, al tramo efectivamente construido y
observado durante la inspeccion.

Con el fin de verificar si actualmente se presenta algin tipo de afectacion a los recursos naturales, la
informacién tomada en campo fue remitida a la oficina de Subdireccién de Planeacién y Ordenamiento
Territorial de la CAM, en donde se identificé lo siguiente:

* Dos de los tres puntos previamente sefialados se encuentran dentro de la ronda y el cauce de
la Quebrada El Chaparro (inicio de la via y final de la via). Esto indica que una gran parte de Ia
via ya se encuentra en ejecucién y la proyeccién de la misma, tal como se tiene planificada, se
extiende dentro de la ronda y el cauce de la quebrada.
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Imagen 3. Ubicacién geogréfica de la zona intervenida por el Proyecto Los Cedros de la Constructora
Andalucfa Disefio y Construcciones S.A.S y que corresponde a la fuente hidrica denominada
quebrada El Chaparro
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Fuente: Google Earth (2025) y compilado por SPOT -CAM.
Manejo de la fuente hidrica denominada quebrada El Chaparro

Durante el recormido por las instalaciones se identific6 que en las coordenadas planas E869168
N817862, se realizé la instalacién de una tuberia de PVC corrugada de 17 con el fin de permitir que
las aguas que trascurriran por el lugar descargaran de forma directa hacia las coordenadas planas
E869139 N817878.

Inicio de la tuberia
instalada para la
construccion de

Foto No. 5. Evidencia fotogréfica de la zona intervenida para realizar la instalacién de
la tuberia de 17" por donde se conducen las aguas de la fuente hidrica Quebrada El

Chaparro (Zona de inicio}

Final dc la tuberia
instalada para la
construccién de

Cattusd: 2, 9aaa1 3
jLongRud:75, 254?' '
Blevaclén: 549.72%3m ], | l
Precislon; 9.2 m-

Tiempa: 05-02:2025 S 59:05 b
Nota: Andalucih, - =%

Foto No. 6. Evidencia fotogréfica de la zona intervenida para realizar la instalacion de
la tuberia de 17" por donde se conducen las aguas de la fuente hidrica Quebrada El
Chaparro (Zona final)
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Es importante precisar que dicha tuberia se instalé por debajo de fa via referenciada anteriormente y
tiene aproximadamente el siguiente trazado:

Finpl de |a tubenyg 0
€869130 .

(@ULIRLE]) d }\‘

1nscio de |a tulieria
° C ERGO168
NB17862

imagen 4: Ubicacion geogréfica del trayecto que realiza la tuberia instalada por debajo de la via que
se construyé en el Proyecto Los Cedros de la Constructora Andalucia Disefio y Construcciones S.A.S.

Adicional que sobre dicha tuberfa se realiz6 una obra tipo relleno de zanja, para cubriria ante cualquier
eventualidad (Se encuentra construida en concreto).

Continuando con el recorrido se identificd que en las coordenadas planas £869108 N817904, se tiene
instalada una obra en concreto la cual en su interior tiene una tuberia de PVC corrugada que se
encontraba rofa y por donde se estaban conduciendo aguas sin conocer su procedencia.

Segtin version del sefior Esneider Ximeno Pefia Poveda, identificado con nimero de cédula 83.091.801

— Residente de obra del Proyecto Los Cedros, esta obra ya se encontraba hecha cuando se inici6 la
construccién del Proyecto Los Cedros.
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Foto No. 7. Evidencia fotogréfica del Iugar en donde se fdentif [ele] Ia tuberia rot lns!alasobre la
fuente hidrica Quebrada El Chaparro.

Aguas abajo de este lugar se verifico que en la zona se realizé la instalacién de una tuberia en arcilla
conocida comanmente como dren subterréneo perforado, el cual permite recoger fodas las aguas
provenientes del sector y llevarias hacia el interior de la tuberia, para posteriormente conducirfas hacia
tres tuberias (que se tienen instaladas por debajo de fa via).

Es de aclarar que dicha tuberia se tiene instalada sobre la ronda de la quebraba el Chaparro para
finalmente descargaria en el Humedal Los Colores. No obstante, es importante precisar que, al
momento de la visita, no fue posible verificar al responsable de realizar 1a instalacién de dicha tuberia.

L P SV
-

Tuberia instalada

T sobre ¢l cauce de la
Latitud: 2.948474 -

2 s ot 3 \ 3 i 3 A
d < “ _‘\ ) X ]
_ . 4 . N ~ ﬂ_ -
Longhtud: -75.75572 % & quebrada El :
Elevecién: 545.3117 m b Ras e Poh =
Preciaién: 7.4 m * - o s
[Tlempo: 05-02-2025 09:37 . . ik .
Nota: Andaiucis Assinialii il J '

Foto No. 8. Evidencia fotogréfica de la tuberia en arcilla conocida comtunmente como dren
subterrdneo perforado y que se encuentra sobre la ronda de la fuente hidrica Quebrada El Chaparro.
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Foto No. 8. Evidencia fotogréfica de fas tres tuberias que se encuentran por debajo de la via y que
comresponden a la ronda de la fuente hidrica Quebrada El Chaparro.

Con el fin de verificar si actualmente se presenta algtn tipo de afectacién a los recursos naturales,
la informacion tomada en campo fue remitida a la oficina de Subdireccién de Planeacién y
Ordenamiento Temitorial de la CAM, en donde se identificé que en implantacién con el Plano FU-19
Usos del Suelo (Acuerdo 026 de 2009 del Plan de Ordenamiento Temitorial - POT del municipio de
Neiva), se traslapan con ronda de la quebrada El Chaparro, que se presentan a continuacion: (Imagen
insertada)

(...) En conclusitn, se identifica que actuaimente ef Proyecto Los Cedros de la Constructora Andalucia
Disefio y Construcciones S.A.S., realizo la intervencién, construccién sobre ia ronda y modificacién del
cauce de fa fuente hidrica denominada quebrada El Chaparro, en las coordenadas planas E869168
N817862 (inicio de la tuberfa para la construccién de la via) hasta las coordenadas planas E869139
N817878 (final de la tuberia para la construccién de la via), porque realizo la instalacién de una tuberfa
de PVC de 17°, sin el correspondiente permiso por parte de la autoridad ambiental competente.

Adicional se debe aclarar que para la instalacién de dicha tuberia la Constructora Andalucia Disefio y
Construcciones S.A.S, debi6 solicitar el respectivo permiso de ocupacién de cauce, por lo que se
identifica que existe incumplimiento al articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, en donde se
establece que fa construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depbsito de agua
requiere autorizacion, que se otorgaré en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Iqualmente se requerniréd permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o transitoria
de playas.

Autorizacién de servicios publicos emitida por Las Ceibas — Empresas Publicas de Neiva
E.S.P
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En la visita de inspeccién ocular se realizé un recorrido por los actuales pozos de inspeccion del sistema
de alcantanillado sanitario y pluvial en donde se identificé que actualmente se encuentran en proceso
de construccion.

Pozo de inspeccibny

conexidn hacia et
sistema de

alcantarillado

Pozo de inspeccitn y
conexidn hacia cl
sistema de
alcantarillado pluvial

8 —
lLatitud: 2.948263
iLongitud: -75.255493
\Elevacién: 551,11¢4 m
‘Preclsién; 61.9m -
TlemporQd5-02:2025 09: 30
{Nota: Andalucla

Foto No. 10. Evidencia fotogréfica de los pozos de inspeccién de alcantarillado pluvial y sanitario del
Proyecto Los Cedros de la Constructora Andalucia Disefio y Construcciones S.A.S.

Adicional se verificaron las actuales conexiones hacia el sistema de alcantariliado a cargo de Las Ceibas
- Empresas Publicas de Neiva E.S.P, la cual cuenta con sus respectivas conexiones en los siguientes
lugares:

¢ Conexién del sistema de alcantarillado pluvial sobre la carrera 43, en el pozo de
inspeccién que se ubica en las coordenadas planas E869009 N817809.

+ Conexibn del sistema de alcantarillado sanitario sobre la carrera 43, en el pozo
de inspeccién que se ubica en las coordenadas planas E869025 N817843.
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Foto No. 11. Evidencia fotogréﬁca de la conexién reallzada a los pozos de mspecc:én de
alcantarillado pluvial y sanitario del Proyecto Los Cedros de la Constructora Andalucia Disefio y
Construcciones S.A.S.

i~y AW
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Elevacién: 547.5143 m »
Preclsion:27.8m "y giddyd
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Foto No. 12. Evidencia fotografica de la conexion realizada a los pozos de inspeccién de
alcantarillado pluvial y sanitario del Proyecto Los Cedros de la Constructora Andalucia Disefio y
Construcciones S.A.S.
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Es importante precisar que al momento de la visita el Proyecto Los Cedros de la Constructora Andalucia
Disefio y Construcciones S.A.S, no se encontraba habitado y por ende no se esta realizando la
descarga de aguas residuales domésticas — ARD. (...)

Con respecto a lo anterior se puede concluir por segunda vez que el Proyecto Los Cedros de la
Constructora Andalucia Diserio y Construcciones S.A.S., realizo la intervencién, construccién sobre la
ronda y maodificacion del cauce de la fuente hidrica denominada quebrada E! Chaparro, en las
coordenadas planas E869168 N817862 (inicio de la tuberia para la construccion de la via) hasta las
coordenadas planas E869139 N817878 (final de la tuberia para la construccién de la via), porque
realizo la instalacion de una tuberia de PVC de 17, para la construccién de la via sin los
correspondientes permisos otorgados por la autoridad ambiental competente. (...)

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Como presunto infractor se identificé a la Constructora Andalucia Disefio Y Construcciones S.A.S,
identificada con namero Nit 800.094.521 - 0, representada legalmente por el sefior Jairo Heberto Pinzon
Guerrero, identificado con ntimero de cédula 19.338.288, direccién de correspondencia en la Calle 8
No. 48 — 145, Local N2 -212 Centro Comercial Santa Lucia, numero de celular 3212366245 y correo
electrénico tramitescartera@andalucia.com.co.

3. DEFINIR marcar (x):

o AFECTACION AMBIENTAL (_}_

« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO
(NIVEL DE AFECTACION POTENCIAL) ( X ) {(...)

5.2. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

o Intervencion, construccion sobre la ronda y modificacion del cauce de la fuente
hidrica denominada quebrada E/ Chaparro, en las coordenadas planas £E869168
N817862 (inicio de la tuberia para la construccion de la via) hasta las
coordenadas planas E869139 N817878 (final de la tuberia para la construccion
de la via), porque se realizé la instalacién de una tuberia de PVC de 17’, para
la construccion de la via de acceso del Proyecto Los Cedros de la Constructora
Andalucia Diserfio y Construcciones S.A.S.

o Incumplimiento al articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, en donde se
establece que para la construccién de obras que ocupen el cauce de una
corriente o deplsito de agua requiere aufonizacion, que se oforgard en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Iguaimente se
requerird permiso cuando se ltrate de fa ocupacién permanente o transitoria de
playas, porque el Proyecto Los Cedros de la Constructora Andalucia Disefio y
Construcciones S.A.S., realizo la intervencién, construccion sobre la ronda y
moadificacién del cauce de la fuente hidrica denominada quebrada El Chaparro,
en las coordenadas planas E869168 N817862 (inicio de la tuberia para la
construccion de la via) hasta las coordenadas planas E869139 N817878 (final
de la tuberia para la construccion de la via), sin los correspondientes permisos
otorgados por la autoridad ambiental competente.
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5.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

Posible afectacién a la fuente hidrica denominada quebrada E! Chaparro, en las
coordenadas planas E869168 N817862 (inicio de la tuberia para la construccion de la
via) hasta las coordenadas planas E£869139 N817878 (final de la tuberia para la
construccion de la via), porque se realizé la intervencién, construcciéon sobre la ronda y
modificacién del cauce de la fuente hidrica denominada quebrada El Chaparro, para la
construccion de la via de acceso del Proyecto Los Cedros de la Constructora Andalucia
Disefio y Construcciones S.A.S. (...)

6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva SI__X__ NO

» Suspensién inmediata de toda intervencion, construccion sobre la ronda y
modificacién del cauce de la fuente hidrica denominada quebrada EI Chaparro,
realizada por el Proyecto Los Cedros de la Constructora Andalucia Disefio y
Construcciones S.A.S., en las coordenadas planas £869168 N817862 (inicio de
la tuberia para la construccion de la via) hasta las coordenadas planas £869139
N817878 (final de la tuberia para la construccion de la via). (...)”

ll. MEDIDA PREVENTIVA

La Direccién Territorial Norte de la CAM, mediante la Resolucidn 1447 del 20 de mayo de
2025, impuso medida preventiva a la sociedad ANDALUCIA DISENO Y CONSTRUCCIONES
S.A.S,, identificada con el Nit. 800.094.521-0, consistente en:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Imponer a la sociedad ANDALUCIA DISENO Y CONSTRUCCIONES
S.A.S,, identificada con el Nit. 800.094.521-0, medida preventiva consistente en:

+ Suspension inmediata de toda intervencién, construccion sobre la ronda y modificacién del
cauce de la fuente hidrica denominada Quebrada EI Chaparro, realizada por el Proyecto Los
Cedros de propiedad de la sociedad Andalucia Diseiio y Construcciones S.A.S., en las
coordenadas planas £869168 - N817862 (inicio de la tuberia para la construccion de la via)
hasta las coordenadas planas £869139 - N817878 (final de la tuberia para la construccién de
la via).

PARAGRAFO: El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, seré causal de agravacion de responsabilidad en materia ambiental, segun lo dispuesto
en el numeral 10 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2008, adicionado por el articulo 12 de la Ley 2387 de
2024. (...)”

Dicho acto administrativo fue comunicado por medio del Radicado 2025-S 13849 del 21 de
mayo de 2025, con recibido del 21 de mayo de 2025.
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< DEL AUTO DE COMISION A OTRAS ENTIDADES

La Direccién Territorial Norte de la CAM, por medio del Auto 288 del 21 de mayo de 2025,
dispuso comisionar a la Inspeccién de Policia del Municipio de Neiva — Huila, (Reparto)
Secretaria de Gobierno del Municipio de Neiva, para que ejecuté la medida preventiva
impuesta por medio de la Resolucion 1447 del 20 de mayo de 2025, a la sociedad
ANDALUCIA DISENO Y CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con e! Nit. 800.094.521-0,
remitiendo informe dentro de los tres (3) dias siguientes a su recibido. Dicho acto
administrativo quedo comunicado por medio del Radicado 2025-S 14194 del 23 de mayo de
2025, segun [a Empresa de Mensajeria 472, Servicios Postales Nacionales S.A., con Numero
de Guia RA525741041CO del 26 de mayo del presente afio, sin embargo, fue enviada y
recibido via correo electrénico el 27 de mayo de 2025 y el 28 de mayo de la misma anualidad
fue abierto por el destinatario.

Por medio del Radicado 2025-E 13217 del 22 de mayo de 2025, la sociedad ANDALUCIA
DISENO Y CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el Nit. 800.094.521-0, solicito copia
de los Expedientes SAN-00288-25 y SAN-1075-24.

Por medio del Radicado 15144 2025-S del 03 de junio de 2025, la Direccién Territorial Norte
de la CAM, da respuesta al Radicado 2025-E 13217 del 22 de mayo de la misma anualidad,
via correo electronico enviado y recibido el 06 de junio de 2025 y abierto por destinatario el
07 de junio de la misma anualidad.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

< De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas,
del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio’, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

A su vez, ef articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el
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Estado colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

< Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental — Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 y Demas Disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2008, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

Asi, articulo 2 de la Ley 2387 de 2024 dispuso modificar el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009,
en el siguiente sentido:

“(...) ARTICULO 1. Titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y o ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dar
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si
no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para
lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. (...)”

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 9 del Cddigo de Recursos Naturales Renovables Decreto
Ley 2811 de 1974, el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997
y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédige de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por !a autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.
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A su vez los articulos 18 y 19 de la norma en mencién, modificada por la Ley 2387 de 2024,
establecen:

“(...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

(..)

NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. (...)”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20, modificada por la Ley
2387 del 25 de julio de 2024 en su articulo 24, el cual establece:

“(...) INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o

Jjuridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigitancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones,
las autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos
cientificos y técnicos sin que se hubiere realizado convenio o contrato especifico para ello. En
el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrolio,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley,
la autoridad ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencién y
dara trémite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que
trata el articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y
necesidad. {...)”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, indica
“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
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Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales. (...)”

La referida Ley, en su articulo 13, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece:

“(...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. {...)”

En fo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011, consagra en su articulo 3, modificada por la
Ley 2080 de 2021, que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos, a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito
en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales,
dentro del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual:

“(...) Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientalistas expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente
natural, bien sea que limiten el gjercicio de derechos individuales y libertades ptblicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, 0 que exifan licencia o permiso para el
gjercicio de determinada actividad por la misma causa, podrin hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del
nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la
jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las
circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la

presente Ley. (...)”

Con relacién al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion que tiene el Estado de no
regresién, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel de proyeccién de
un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la actuacién de la administracién en
materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso del nivel de
proteccion, por lo que, en principio un retroceso puede presumirse como inconstitucional, que
para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.
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En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambiental
las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden significar un
retroceso en la proteccién de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que
la obligacion del Estado se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus
capacidades. ’

En efecto, podemos referir que el principio de no regresién tiene como objetive salvaguardar
las medidas legisiativas y administrativas que se han alcanzado en proteccion de los derechos
ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccién en lugar de
disminuirlo y, en caso de que {o hagan se justifiqguen debidamente, con base en los estudios
cientificos y técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al bienestar de
todas las personas.

Las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas,
mas restrictivas, con el fin de-mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en el
Departamento del Huila, jurisdiccion Norte de la CAM, en consonancia, con los derechos a la
comunicacion, at medio ambiente sano, la proteccién de la integridad del espacio publicoy la
seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
V. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL NORTE - CAM
<% Del Caso en Concreto
Conforme a lo establecido por la Direccion Territoriat Norte de la CAM, a través de los
Conceptos Técnicos 775 del 11 de marzo de 2022 y 4097 del 07 de noviembre de 2024, esta
Autoridad Ambiental, advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en

presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:
Ahora bien, sobre las disposiciones al parecer infringidas y que en consecuencia justifican la
imposicién de la presente medida, se tiene la siguiente:

> OCUPACION DEL CAUCE DE RONDA HiDRICA

v Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”,

“(...) Articulo 8. - Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a. La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.
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Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

Las alteraciones nocivas de la topografia;

Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aquas;

La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos genéticos.

La introduccibn, y propagacion de enfermedades y de plagas;

La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafinas o de
productos de sustancias peligrosas;

La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

La disminucién o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

. El ruido nocivo;

El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

La eutroficacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas;

La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y la salud; (Subraya y negrillas fuera del texto original). (...}

En su articulo 83, resalta “(...) Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho; (modificado por el articulo 1 del Decreto 1210
del 02 de septiembre de 2020, la cual modificé el articulo 2.2.3.4.1.1. del Decreto 1076 de
2015, el cual quedara asi: b) Los permisos para ocupacion y explotacién de cauces,

lechos, playas, v de la franja riberefia a que se refiere el articulo 83, letra d) del Decreto-
ley 2811 de 1974. (Subraya y negrilla fuera del texto original)

e.- Las adreas ocupadas por los nevados y por los catces de los glaciares;
f.- Los estratos o depdésitos de las aguas subterréneas. (...)”

Acuerdo 026 del 31 de julio de 2009 (POT Neiva) Plano FU-19 Usos del Suelo

La implantacion de las coordenadas se realiza sobre el Plano FU-19 Usos del Suelo, que hace
parte integral del Acuerdo 026 de 2009 (POT Neiva) identificando que las coordenadas
tomadas en los alrededores de {os drenajes se encuentran ronda de proteccién, retomando lo
establecido en los articulos 50 y 51 del acuerdo mencionado.
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“(...) Articulo 50. Subrogase los articulos 17,18 ,19 y 20 del Acuerdo 016 del 2000, por el
siguiente texto: Articulo 17 Areas para la proteccion y el abastecimiento del recurso hidrico.

1. Rondas de proteccion de nacimientos: Las zonas adyacentes a los nacimientos, afloramientos o
manantiales de agua, protegidas con bosque natural o no, en un didmetro no inferior a los cien (100)
metros tomados desde el nacimiento, medidos a partir de su periferia.

2. Rondas de proteccién: Ronda es la porcion de ribera, la mas proxima a la playa que de acuerdo
con la normatividad vigente, tiene un ancho de hasta 30 metros.

Articulo 51. Zona de preservacién y manejo ambiental ZPMA es la zona contigua a la ronda, prevista
para su mantenimiento, proteccién y preservacion ambiental con el fin de amortiguar el impacto del
desarrolio urbano estableciendo una transicion entre la zona de proteccion y la zona de construccion.
Las ZPMA (Zonas de proteccién y manejo ambiental) delimitadas a partir de la ronda en una franja
paralela a las mismas de 15.00 mts, a lado y lado que seran parte del sistema de sesiones de la ciudad,
se aplicaréa en el Rio del Oro, Rio las Ceibas, Quebrada Matamundo, Quebrada la Toma, Rio Magdalena
y a las lagunas Los Colores, Curibano, y Matamundo al igual que en aquellas fuentes hidrica que los
estudios ambientales lo contemplen. (Subrayas y negrillas fuera del texto original)

Paragrafo 1. - Las zonas de preservacion y manejo ambiental de los rios y quebradas de la ciudad de
Neiva se destinaran en el manejo y construccion de parques lineales. Los lagos y lagunas se integraran
a las dreas de parques segun los disefios que se desarrollen en el Plan Maestro de Espacio Publico
y/o Decreto Reglamentario.

Paragrafo 2. - La autoridad ambiental estableceré la politica de manejo y los programas de supervision
y control, para los pozos existentes y para la verificacién de las concesiones otorgadas por la CAM y
vigentes a la expedicion del Acuerdo.

Paragrafo 3. - En las dreas de aislamiento ambiental y rondas hidricas que se encuentren ocupadas
como resultado de procesos de urbanizacion o construccion ilegal, no podrén adelantarse ningin tipo
de actuacién o tratamiento urbanistico, la Administracion Municipal procederéd a iniciar los procesos
administrativos pertinentes tendientes a la recuperacion de dichas éreas y a la aplicacion de las
sanciones establecidas en las normas vigentes, en especial las contempladas en el Articulo 104 de la
Ley 388 de 1997 o las normas de las adiciones modifique o cambie, si a ello hubiere lugar. (...)”

v Ley 1450 del 16 de junio de 2011. “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014.”

“(...) ARTICULO 206. Rondas hidricas. Corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos
Puablicos Ambientales efectuar, en el area de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias,
el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d} del articulo
83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el area de proteccién o conservacion aferente, para lo cual
deberan realizar los estudios correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno
Nacional. (...)"

v Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

“(...) Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupaci6n La construccién de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depédsito de agua requiere autorizacién, que se otorgara en las condiciones que

Pagina 23 de 30



Version: 4

Codigo: F-CAM-015
@cam AUTO DE INICIO DE PROCESO

P o

v SANCIONATORIO

iCutida tu raturalezal
Fecha: 09 Abr 14

establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerird permiso cuando se
trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas. (Decreto 1541 de 1978, art. 104). (...)

ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacion con la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estén
obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, tales como
basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o lavar en ellas utensilios,
empagques o envases que los contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que establezcan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
ICA para proteger la calidad de los recursos, en materia de aplicacién de productos de
agroquimicos.

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce como
resultado de la construccion o desarrolio de actividades no amparadas por permiso o concesion
de la autoridad ambiental competente, o de la violacidn de las previsiones contenidas en la
resolucién de concesion o permiso. (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacién con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por éreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aquas en una extension por o menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia,

b} Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depésitos de agua; (Subrayas y negrillas fuera del texio
original).

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas forestales
y con el control de quemas. (Decreto 1449 de 1977, Art. 3) (...)

ARTICULO 2.2.3.2.3A.2. Definiciones. Para efectos de la aplicacién e interpretacién del
presente decreto, se tendran en cuenta las siquientes definiciones: (...)

1. Acotamiento: Proceso mediante el cual la Autoridad Ambiental competente define el limite
fisico de la ronda hidrica de los cuerpos de agua en su jurisdiccion. {...)

4. Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.
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Asi mismo hara parte de la ronda hidrica el drea de proteccién o conservacion aferente. Tanto
para la faja paralela como para el érea de proteccion o conservacion aferente se estableceran
directrices de manejo ambiental, conforme a lo dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para
ef Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia”. (Decreto 2245 de 2017, art. 1){(...)

ARTICULO 2.2.3.2.3A.4. Priorizacion para el acotamiento de rondas hidricas. Las
autoridades ambientales competentes deberan definir el orden de prioridades para el inicio del
acotamiento de las rondas hidricas en su jurisdiccién, teniendo en cuenta para el efecto lo
dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en
Colombia. (Decreto 2245 de 2017, art. 1)(...)

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuaético se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas 0 sus cauces cuerpos o sustancias sdlidas, liquidas o
gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos
relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir, en desarrolio de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracioén nociva del flujo natural de las aquas;

b. La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas; (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

d. La eutroficacion;
e. La extincioén o disminucion cualitativa o cuantitativa de Ia flora o de la fauna acuética, y

f. La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia. (Decreto 1541 de 1978,
art. 238). (...)”

Acuerdo 012 de 2019. “Por el cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental del
Humedal Los Colores denominada también como El Chaparro CAM”.

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM — Direccién Territorial Norte, ante la evidencia
técnica de posibles infracciones ambientales, previa exposicidon de lo evidenciado en el
Concepto Técnico 1247 del 07 de mayo de 2025, la cual sustenta la decision que se adopta
en el presente acto administrativo, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al
procedimiento sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad ANDALUCIA DISENO Y
CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el Nit. 800.094.521-0.
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De acuerdo con lo descrito en el mencionado insumo técnico, las evidencias se contraen
especificamente a los siguientes hechos y aquellos que le sean conexos, tales como la
intervencion y construcciéon sobre la ronda y modificacion del cauce de la fuente hidrica
denominada Quebrada EI Chaparro, también llamada Humedal Los Colores, realizada en el
Proyecto Urbanistico Los Cedros de propiedad de la sociedad ANDALUCIA DISENO Y
CONSTRUCCIONES S.A.S., en las coordenadas planas E869168 - N817862 (inicio de la
tuberia para la construccion de la via) hasta las coordenadas planas E869139 - N817878 (final
de la tuberia para la construccién de la via), porque realizo la instalacién de una tuberia de
PVC de 177, sin el correspondiente permisc por parte de la Autoridad Ambiental competente,
es decir la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — Direccién Territorial Norte ~
CAM. '

Por lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024, articulo 6 y el articulo 18 de la misma norma en mencién, la Direccién
Territorial Norte de la CAM, dispondré iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental en contra de la sociedad ANDALUCIA DISENO Y CONSTRUCCIONES
S.A.S., identificada con el Nit. 800.094.521-0, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el Concepto Técnico 1247
del 07 de mayo de 2025.

Con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, y
en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrollo de las presentes actuaciones administrativas.

No sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacién bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

< Incorporacion de Documentos y Solicitud de Pruebas

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Direccidon Territorial
ordenara en la parte resolutiva del presente acto administrativo, la incorporacion y solicitud de
las siguientes pruebas documentales, las cuales, seran apreciadas en su conjunto con las
pruebas recaudadas durante la investigacién administrativa de caracter sancionatoria
ambiental y en la oportunidad procesal pertinente, a saber:
Concepto Técnico de Visita 1247 del 07 de mayo de 2025.

- Certificados de Camara de Comercio - Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la
sociedad ANDALUCIA DISENO Y CONSTRUCCIONES S.A.S,, identificada con e! Nit.
800.094.521-0.

De igual manera, se ordenara la practica de la siguiente prueba:
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Oficiar a la Curaduria Urbana Primera y Segunda de Neiva (Huila), con el fin de que aliegue
copia de los planos de construccion radicados por la sociedad ANDALUCIA DISENO Y
CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el Nit. 800.094.521-0, para la obtencion de
cualquier Licencia de Construccién del predio ubicado en el Proyecto Urbanistico Los Cedros,
Carrera 43 No. 26A, Zona Oriente del Municipio de Neiva — Huila.

De conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de
las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que la sociedad ANDALUCIA DISENO
Y CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el Nit. 800.094.521-0, se encuentra registrada
con la matricula mercantil 400264 del 27 de febrero 1990, actualmente activa, con ultima
renovacion el 01 de abril de 2025, con direccion comercial y fiscal en la Calie 110 No. 9-26
Oficina 1704 de la ciudad de Bogota D.C. y en la Calle 8 No. 48-145 Local N2 — 21A Centro
Comercial Santa Lucia Plaza de la ciudad de Neiva — Huila; con nimeros de contacto
3212366245 -~ 6016294215 y 6016376807 y correos electronicos
tramitescartera@andalucia.com.co y asistentegerencia@andalucia.com.co, por lo que la
notificacion de este acto administrativo y demas diligencias dentro del proceso sancionatorio
ambiental, se haran a las direcciones anteriormente citadas y las que reposan en el
Expediente SAN-00288-25.

VI. COMPETENCIA DE LA CORPQRACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA —~ CAM ~ DIRECCION TERRITORIAL NORTE

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacion: “(...) Proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién'. En igual sentido se establece en el numeral 8 del articulo
95 de la Constitucién Politica, el deber que le asiste a toda persona de “(...) Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sang’.

Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del estado la obligaciéon de “(...) prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. {...)"

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de ia Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencioén y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de protecciéon ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

Por su parte, y sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la
Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, e} cual sefiala que:

! Constitucién Polltica, Articulo 8: Es obligacion del Estado y de |as personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.
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“(...) El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
fas competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la cuipa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia,
en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. (...)” (Subrayado fuera

del texto original)

Ahora bien, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, a través de la Resolucién
4041 del 21 de diciembre de 2017, modificada por la Resolucién 104 del 21 de enero de 2019,
la Resolucién 466 del 28 de febrero de 2020 y la Resolucién 2747 del 05 de octubre de 2022,
delegé en los Directores Territoriales, las funciones inherentes al tramite y otorgamiento o
negacién de las licencias, permisos, autorizaciones, planes e instrumentos ambientales,
imposicién de medidas preventivas, y la decisién de procedimiento sancionatorio ambiental.

En este orden y con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccion Territorial Norte es competente para iniciar diligencias
administrativas de caracter sancionatorio ambiental, como consecuencia de las presuntas
infracciones a las normas ambientas acaecidas en su jurisdiccién, tal y como ocurre en el caso
gue nos ocupa.

En mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial Norte,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad ANDALUCIA DISENO Y
CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el Nit. 800.094.521-0, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas
documentales:

« Concepto Técnico de Visita 1247 del 07 de mayo de 2025,

» Certificados de Camara de Comercio - Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de
la sociedad ANDALUCIA DISENO Y CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el
Nit. 800.094.521-0.

o Oficiar a la Curaduria Urbana Primera y Segunda de Neiva (Huila), con el fin de que
allegue copia de los planos de construccion radicados por la sociedad ANDALUCIA
DISENQO Y CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el Nit. 800.094.521-0, para
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la obtencién de cualquier Licencia de Construccién del predio ubicado en el Proyecto
Urbanistico Los Cedros, Carrera 43 No. 26A, Zona Oriente del Municipio de Neiva —
Huila.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Advertir a la sociedad ANDALUCIA DISENO Y CONSTRUCCIONES
S.A.8,, identificada con el Nit. 800.094.521-0, por intermedio de su representante legal o su
apoderado debidamente constituido que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 9A de la
Ley 2387 de 2024 que modifico la Ley 1333 de 2009, si ia investigada entran en proceso de
disolucion, fusién, escision, reorganizacion, reestructuracién, liquidacion o insolvencia
regulados por fas normas vigentes, debera informar inmediatamente esta situacion a la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM — Direccién Territorial Norte.

E! representante legal, liquidador o promotor de la empresa que se encuentre en una de las
situaciones descritas, debera constituir a favor de esta Autoridad Ambiental las garantias que
amparen el pago de las obligaciones generadas o que se puedan liegar a generar como
consecuencia del procedimiento sancionatorio ambiental en curso. Asimismo, incluirdn en su
pasivo contingente, los rubros o el presupuesto que permita atender dichas obligaciones.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
ANDALUCIA DISENO Y CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el Nit. 800.094.521-0,
por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificada por la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO SEXTO. - EI Expediente SAN-00288-25, estara a disposicion del interesado en
la oficina de atencién y servicios a {a ciudadania de esta Corporacion de conformidad con 1o
preceptuado en el inciso 4 del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Judicial para Asuntos
Ambientales y Agrarios del Huila, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO OCTAVO: Publicar la presente providencia en la cartelera de la Direccion

Territorial Norte - CAM. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 inciso
segundo de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero del 2021.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: vonne A. Pérez M.

Contratista Profesional Especializado DTN

Expediente SAN-00288-25

* Oigtally signed by CARGLINA TRUJILLO CASANGYA
LINA DH: streetwCR 1 6079, 2 5.4 13=FP GSE CL 77 7 44 OF
701, cn=CAROLINA TRILILLO CASANOVA,
senalNumber=26453269, st=HUILA, I=NEIVA,
J I L LO . emmbectnyiomcamgov.co, c=C0, ttle=DIRECTOR
 TERRTORIAL Cadigo 42 Grado 10, 0xCORPORACION
DEL AL AM
LT 111401471013 20800255580, nameC.C,
C AS A N OV A A ou=Dlrecciin Tertodal Norte
. Date 2025.06.24 14:49:47 450"

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA

Directora Territorial Norte
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