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EXPEDIENTE: SAN-00432-25

PRESUNTA INFRACCION: TENENCIA Y/O CAPTURA ILEGAL (CACERIA ILEGAL)

DE FAUNA  SILVESTRE DE LA ESPECIE
PANGASIANODON HYPOPHTHALMUS ~ PEZ BASA
PRESUNTO INFRACTOR: LIBARDO YOVANNY PEREZ MEDINA

Neiva, 11 de julio de 2025

ANTECEDENTES

DENUNCIA

Mediante denuncia con radicade CAM No. 2025-E 6283 de fecha 8 de abril de 2025, VITAL
No. 0600000000000187676 vy expediente Denuncia-00870-25, la POLICIA NACIONAL-
DIRECCION DE CARABINEROS Y PROTECCION AMBIENTAL GRUPO POLICIA
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES NEIVA, pone en conocimienio de esta Corporacion
los siguientes hechos: "Ef dia de hoy 08/04/2025 siendo aproximadamente las 08:02 horas.
personal del Grupo de Carabineros de la Policia Metropolitana de Neiva. mediante actividades de
control, se realiza la incautacion de wun producto hidrobiologico en el parqueadero del
establecimiento de Mercaneiva, se observa una canastilla color roja, dentro de la cual se observa
la especie denominada pez Basa (Pangasianodon Hypophthalmus). por tal motivo y de acuerdo al
Decreto 1076 de 2015, se realiza la incautacion al sefior Libardo Yovanny Pérez Medina,
identificado con cedula de ciudadania nimero 13.923.806 expedida en bagué Tolima, natural de
Ibagué, quien tenia en su poder la especie hidrobiolégica anteriormente relacionada, dicho producto
se traslada a las instalaciones de la Comporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena para ser
dejada a disposicion de fa entidad competente”.

ATENCION DF LA DENUNCIA

En virtud de lo anterior, mediante Auto de visita No. 214 de fecha 11 de abrl de 2025, la
Directora Territorial Norte comisiono al contratista de apoyo RECAM, Maria Victoria Campos
Basto, para la atencién de la denuncia, dejando lo evidenciado en el concepto técnico No. 822
de fecha 8 de abril de 2025, en'el cual se resume lo siguiente:

-“(' ) ) s
1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
En cumplimiento de las funcionés misionales de control y vigilancia para la proteccién de 10s recursos
naturales y de conformidad con fa informacion que reposa en el Acta de Incautacion de Elementos
Yarios y Offcio No. GS-2025-026285-MENEV/SUCAR-SECAR-28,10 con radicade CAM No. 2025-
£ 9283 del 08 de abril del 2025 documentos suscrito por el sefior. subintendente Jonathan Mauricio
Pinilia Agredo, infegrante de la seccional de carabinercs y profeccion ambiental de la poficia
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mefropolitana de Neiva, en el cual se informa que: "e! dia de hoy 08/04/2025 siendo
aproximadamente las 09:02 horas, personal del grupo de carabineros de la policia metropolitana de
Neiva, mediante actividades de control, se realiza la incautacion de un producto hidrobiolegico en el
parqueadero del establecimiento de mercaneiva, se observa una canastilla color roja, dentro de fa
cual se obsetva la especie denominada pez basa (Pangasianodon hypophthalmus), por tal motivo y
de acuerdo al decreto 1076 del 2015, se realiza la incautacion al sefior Libardo Yovanny Pérez
Medina, identificado con cedula de ciudadania nimero 13.923.806 expedida en Ibague-Tolima,
natural de Ibagué, quien tenfa en su poder la especie hidrobiolégica anteriormente relacionada, dicho
producto se traslada a las instalaciones de la corporacion auténoma regional del alta meagdalena
para ser dejada a disposicién de la entidad compelente.”

Una vez recibido el reporte por parte de los mencionados miembros de la fuerza publica se corrobora
con el material fotografico aportado que en efecto se trata de la especie pez basa (Pangasianodon
hypophthaimus), que se encuentra prohibido para su cria y comercializacién en Colombia. mediante
resolucion 0389 del 29 de abril del 2013 emanada por el Ministerio del medio ambiente y decrefo
1076 de 2015 del sector ambiente y desarrolfo scstenible; se acoge ef procedimiento de incautacion,

se procede a diligenciar Acta Unica de Control al Tréfico llegal dé Flora y Fauna Silvestre No. 216144
del 08 de abril de 2025, suscnita por el subintendente Jonathan Mauricio Pinilfa. Agredo, identificado
con cedula de ciudadania No. 1.075.237.091 con nimero de placa 086909 y se elabora ef presente
concepto técnico donde se determinen los mofivos que dieron lugar a la incautacion de dieciocho
punto cinco (18.5) kilogramos de la especie Pangasianodon hypophlhaimus pez basa, perteneciente
a fauna silvestre exctica. :

Se establece que no existe afectacién ambiental debido a Gue la especie encontrada no es una
especie peifeneciente a la biodiversidad nativa cofombiana por lo tanto no exsste afectacion a un
recurso natural. Aun asi, dado que la introduccion de esta especie al pais requiers ia autorizacion
del Gobierno Nacional y el sefior Libardo Pérez no presento documentacion alguna que permitiera
verificar la procedencia legal de los cadaveres de los individuos de bagre basa, se estaria
incumpliende lo establecido en la normatividad ambiental vigente, respecto a la introduccion y
movifizacion por el territorio nacional de especies de fauna silvestres exoticas, algunas
potencialmente invasoras. por esta razén se hace necesario la imposicion de una media preventiva
de acuerdo a lo establecido en la norma, teniendo en cuenta el presuntc incumplimiento de Ia misma.
Cabe mencionar que no se encontraron animales vivos, por lo que, la valoracion del riesgo ambiental
en una eventual fuga hacia ecosisternas naturales es nulo,

(Fotografias Insertadas)

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Se tiene come presunto infractor al sefior Libardo Yovanny Pérez Medina/identificadio con cedula de
citidadania numero 13.923.806 expedida en lbagué-Tolima, natwral de Ibagué con direccidn
residencia calle 51 No 25-74 Neiva Huila, de 44 afios de edad,: ocupacién comerciante, estado civil
casado y abonado telefonico 3115202216 sin mé4s datos. .

3. DEFINIR marcar (x):
«  AFECTACION AMBIENTAL ()

« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO Qws GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (X) 8

(..}

MEDIDA PREVENTIVA
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Que mediante Resolucion No. 1659 de fecha 10 de junio de 2025, este Despacho impuso
medida preventiva al sefior LIBARDO YOVANNY PEREZ MEDINA identificado con cédula
de ciudadania No. 5.823.403, medida preventiva consistente en:

1. "Decomiso preventivo de dieciocho punto cinco (18.5) kilogramos de la especie
Pangasianodon hypophthalmus — pez basa, dejados a disposicién de esta Corporacion
por parte de la Policia Nacional, mediante oficio radicado CAM No. 2025- 9283 de
fecha 8 de abril de 2025 y Acta Unica de Control al Trafico flegal de Flora y Fauna
Silvestre No. 216144, hasta tanto se determine la legalidad o ilegalidad de la
conducta’

Que el mencionado acto administrativo fue comunicado el dia 13 de junio de 2025, a través
del oficio con radicado CAM No. 2025-S 15898 de fecha 11 de junio de 2025..

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecid el
procedimiento sancionatorio en materia ambiental estipulando la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi-

ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 86 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se reflere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo de! infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtla, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

l.os hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefialado por la
Direccion General de la Corporacidon Autdnoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la Resolucion No.104 de 2019, la Resolucion No. 466 de
2020, la Resolucién 2747 de 2022 y la Resolucion No. 864 de 2024; proferidas por la Direccidn
General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con fa proteccién del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacién del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. De igual manera; debera prevenir y controlar los
factores de detericro ambiental, imponer las sanciones Iegaies y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 establece que
el Estado es el titular de [a potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través
de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, sefiala: “ARTICUL O 6. Modifiquese ef articulo &
de fa tey 1333 de 2009 ef cual quedara as/: ‘

ARTICULOQ 8. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision
quo Con,stituya violdcic’m de las normas contenidds en el Cédigo de Recursos Naz‘ura!es

normas amblentales v;gentes y en los actos adm:mstrat:vos (;on contemdo amb/enta! exped;dos
por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
Comision de un dafio & medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabifidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, ef hecho generador con cuipa ¢ dolo y el vmwlo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién adm:m.stmtiva ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en malteria civil (...)".

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecié que "El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesio en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las nornmas ambientales. £n caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”

Que el articulo 24 de la Ley 2387 de 2024, prevé que “ARTICULO 24. Intervenciones.
Modifiquese el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008 el cual quedara asf:

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
natural o juridica podré intervenir para apottar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los ténminos de los articulos 69 y 70 de fa Ley 99 de 1893. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que gjerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacién del SINA (...)"

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como vssstas técnicas, toma de muestras,
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examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 o la
norma que la modifigue o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Una vez analizada {a informacidn contenida en el concepto técnico N°. 822 de fecha 8 de abril
de 2025, obrante dentro del expediente, el cual se encuentra a su vez soportado con registros
fotograficos, emitido dentro del marco de la competencia atribuida a esta Corporacion como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, posible es concluir que se realizd la
tenencia y/o caplura ilegal {caceria ilegal} de digciocho punto cinco (18,5) kilogramos de la
especie Pangasianodon hypophthalmus — pez basa, en el pabellon venia de pescados
Mercaneiva en jurisdiccion del municipio de Neiva — Huila, inobservando lo dispuesto &n el
articulo 2.2.1.2.25.2 del decreto 1076 del 2015 y en la resolucion 0389 del 29 de abril del 2013,
mediante la cual se prohibe la cria y comercializacion de este pez en el territorio Nacional,
siendo identificado como una afectacion ambiental, de la siguiente manera:

“La introduccion de especies exdticas en un ecosistema determinado, tiene serias
implicaciones sobre la conservacion de especies nativas. en especial sobre aquellas que
se encuentran bajo amenaza de extincion (Caftau et al., 2010). Es importante anofar que
corresponden & individiuos muertos, sin visceras y congelados de la especie
Pangasianodon hypopf?if;’falnms. Esta especie fue catalogada por el Institutc Alexander
Von Humboldt en su Catdlogo de la Biodiversidad acuética exdtica y trasplantada en
Colombia como una especie de ALTO RIESGO obleniendo un puntaje de 766.993 sobre
un puntaje méximo de 1500”,

Ahora bien, referido a la normatividad ambiental aplicable al caso que nos ocupa, y que
conlleva a concluir 1a presunta infraccion a las disposiciones ambientales por panrte del sefior
LIBARDC YOVANNY PEREZ MEDINA identificado con cédula de ciudadania No. 5.823.403,
se tiene la siguiente: o

Que, mediante la Resolucion 0389 del 29 de abril de 2013, Ia Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), nego la introduccion y zoocria del bagre basa en el territorio Nacional.
Por lo tanto, su comercializacion se encuentra prohibida. Entre los efectos dafiinos de esta
especie, se destacan "la depredacion de especies de fauna acuética nativa, algunas de
importancia econémica como el bocachico, nicuro, capaz y ofras especies de menor tamario;
asi como de alevinos de bagre rayado y bagre ‘peje'; por su gran tamafio puede competir por
espacio y afimento con otras especies nativas de peces, desplazandolos y propiciando su
extinciont".

Por su parte, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1078 de 2015 expidio el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollc Sostenible, el cual en su articulo 2.2.1.2.14.1.
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Establece: “Introduccion de especies de fa fauna silvestre. Se entiende por infroduccion de
especies de la fauna silvestre, todo acto que conduzca al establecimiento o implantacion en
el pals, bien sea en medios naturales o artificiales, de especies o subespecies excficas de la
fauna silvestre.

Para los efectos de aplicacién de este decreto se entiende por especie exdtica la especie o
subespecie taxonOmica, raza o variedad cuya érea natural de dispersién geografica no se
extiende al territorio nacional ni a aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais es como
resultade voluntario o involuntario de la actividad humana.”

En el mismo sentido, el articulo 2.2.1.2.25.2, establece entre otras, 1a siguiente prohibicion:
13. Distribuir, comercializar, liberar, donar, regular o dispersar en cualquier forma, sin previa
autorizacién, individuos de especies silvestres introducidas.en el pais y realizar trasplantes de
gspecies silvestres por personas diferentes a la entidad. administradora del recurso, o
introducir especies exoticas. '

Asi mismo, la Ley 1333 de 2009 en su articulo 38 menciona que al tratarse esta especie
como exotica, potencialmente invasora y prohibida, "Decomiso y aprehension preventivos.
Consiste en la aprehension material y temporal de los especimenes de fauna, flora,
recursos hidrobiologicos y demés especies silvestres exdticos y el de productos,
elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos ulilizados para
cometer la infraccion ambiental o producido como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o
amimal, la awdoridad ambiental procedera de inmediatc a su inutilizacion, destruccién o
incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto de
almacenamiento y conservacion podran ser entregados para su uso a entidades publicas,
de bheneficencia o rehabilitacién, previo concepto favorable de la entidad sanitaria
competente en el sitic en donde se haflen los bienes objeto del decomiso. En caso
contrario, se procedera a su destruccion o incineracion, previo registro del hecho en el acta
correspondiente.

PARAGRAFQ. Se entiende por especie exdtica la especie o subespecie taxonémica, raza o
variedad cuya érea natural de dispersion geografica no se-extiende af territorio nacional ni a
aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais, es como resultado voluntario o involuntario
de la actividad humana”.

Asi las cosas y en virtud de todo lo expuesto, se encuentra que existe mérito suficiente para
iniciar proceso sancionatorio de conformidad con lo establécido en el Articulo 18 de la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, contra del sefior LIBARDO YOVANNY
PEREZ MEDINA identificado con cédula de ciudadania No. 5.823.403, en su calidad de
presunta infractora de la normatividad ambiental.

incorporacion de documentos y solicitud de pruebas
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En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Direccion Territorial
ordenara en la parte resolutiva del presente acte administrativo, la incorporacion de los
siguientes documentos, los cuales, seran apreciados en su conjunto con las pruebas
recaudadas durante el tramite sancionatoric y en la oportunidad procesal pertinente, a saber:

« Denuncia bajo el radicado CAM No. 2025-E 9283 de fecha 8 de abril de 2025.

» Concepto técnico No. 822 de fecha 8 de abril de 2025, junto con el registro fotogréfico
gue consta en el mismo.

» Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 216144,

En mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior LIBARDO
YOVANNY PEREZ MEDINA identificado con cédula de ciudadania No. 5.823.403. de
conformidad con lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas:

Documentales:

Denuncia bajo el radicado CAM No. 2025-E 9283 de fecha 8 de abril de 2025.

» Concepto técnico No. 822 de fecha 8 de abril de 2025, junte con el registro fotografico
que consta en el mismo.

« Acta Gnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 216144.

ARTICULO TERCERQ: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipe de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de |a ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de! presente auto al sefior LIBARDO YOVANNY
PEREZ MEDINA identificado con cédula de ciudadania No. 5.823.403, como presunto
infractor, conforme a los articulos 87 y siguientes de la ley 1437 del 201 1.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes.
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de

la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 99 de 1993,
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ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el artie de la ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Admstrativo.

ES GONZALEZ TORRES
erritorial Norte (E)

yoyepto: Edna Pasirana ~ Contratista apoye jurkdico DTN
{adickdo: 2025-E 6283
Auvo fto. 128

Expediente; SAN-00432-25
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