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.-RESOLUCION NO. 1373 DE 2022
(8 de Junio de 2022)

“Por la cual se Actualiza el Manual de Procedimiento de Contratacion y se crea el Manual de Interventoria y
Supervision de la CAM”

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece la funcién administrativa debe estar al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, delegacion y desconcentracion de funciones.

Que la actividad contractual de la CAM ejercicio de la funcion administrativa, debe cefiirse en cuanto a los procesos de
seleccion, celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos estatales, a los postulados del articulo 209 de la Constitucion
y a lo dispuesto por la ley 80 de 1.993 (Estatuto General de la Administracion Publica), modificada por la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 19 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 392 de 2018, Decreto 680 de 2021, Decreto 248 de
2021, Decreto 310 de 2021, Decreto 1860 de 2021 y las demas normas que las modifiquen y adicionen.

Que a través de la Resoluciéon No. 1514 del 30 de julio de 2014 la Corporacién habia adoptado “el Nuevo Manual de
Procedimiento de Contratacion e Interventoria y Supervision de la CAM”.

Que varias de las normas que comprende el manual antes mencionado han sido modificadas y otras derogadas, al tiempo
que conforme al proceso de restructuracion de la Corporacion cuya implementacion se configuré en el afio 2021, se hace
necesario actualizar los procedimientos vigentes con las nuevas oficinas y roles de los cargos creados.

Que para efectos practicos y por considerar de especial importancia la funcion de los supervisores se genero la necesidad
de dividir el manual dejando uno especificamente para informar las funciones del supervisor y/o interventor; sin perjuicio del
deber que le asiste como a todo funcionario de la Corporacion, de conocer y aplicar el manual de contratacién en los diferentes
roles que tenga dentro de todo el proceso de contratacion.

Que, en mérito de lo expuesto, EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA, CAM

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el presente Manual de contratacién.
SEGUNDO: Aprobar el presente manual de supervision e interventoria

TERCERO: El presente manual de Contratacion y el de Supervision e Interventoria se aplicaran a los procesos de
Contratacion que se adelanten en la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA- CAM por parte de
los distintos niveles administrativos en sus etapas preparatoria, precontractual, contractual y poscontractual, segun el régimen
legal pertinente, siendo un instrumento de observacién y aplicacién para todos los funcionarios y servidores publicos que
cumplan funciones y actividades de contratacion, supervision e interventoria en las diferentes etapas contractuales y para los
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particulares interesados en contratar con la CAM, siempre que no contrarien las normas existentes y las futuras propias de
la Contratacion Publica.

®cam Hula 0.0

CUARTO: La Oficina de Planeacion encargada del archivo de Gestién Documental integrara el presente manual a los ya
existentes de la Entidad.

QUINTO: El Manual de Contratacién y el de Supervision e Interventoria que se adopta por medio de la presente resolucion
debera ser difundido por la Oficina de Contratacion a través de los diferentes medios de comunicacion internos disponibles y
entre los servidores publicos vinculados a la Entidad.

SEXTO: Vigencia y derogatoria. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga la Resolucién No.
1514 de 2014 y demas normas que le sean contrarias

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Neiva a los ocho (8) dias del mes de Junio de 2022

CAMILO AUGUSTO
AGUDELO PERDOM

CAMILO AGUDELO PERDOMO
Director General

Ana Maria
Manchola
Perez
Revisd
ANA MARIA MANCHOLA

- ) \_LQL&/\S(

Revisién Calidad
MARTHA VIVIANA DIAZ QUINTERO
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MANUAL DE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LA CAM

1. INTRODUCCION

El Director general de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere las leyes, y considerando el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa debe
estar al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, principios a los que se debe cefiir la seleccion, celebracion, ejecucion y
liquidacién de los contratos estatales, sin perjuicio de la normatividad aplicable a cada modalidad contractual, observando
la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones que para tal efecto se estipule.

2. GENERALIDADES

2.1  Objeto y alcance: El presente Manual es un instrumento facilitador para el cumplimiento de los procedimientos
contractuales, contiene los parametros y directrices que orientan de manera general la gestion contractual en las diferentes
etapas del proceso de adquisicién de bienes y servicios requeridos por la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena
-CAM, para el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos institucionales, sin perjuicio del cumplimiento de la
normatividad que los regula.

2.2 Naturaleza legal de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, CAM: La Corporacién tiene sus
antecedentes en la Constitucion Politica 1991y la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, donde se reordena el sector publico
encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organiza el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), es la méxima autoridad ambiental en la regién con autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica.
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Las funciones de la Corporacién son las sefialadas en el articulo 31 de la ley 99 de 1993; para las Corporaciones Auténomas
Regionales.

2.3 Marco Normativo. Para el desarrollo de su actividad contractual La CAM garantizara el cumplimiento integral de los
principios y disposiciones que rigen el ejercicio de la Funcién Publica y de la Contratacion Estatal, consagrados en la
Constitucién Politica y la ley, por lo que se aplicaran las siguientes normas: Ley 80 de 1993, Ley 99 de 1.993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Ley 2160 de 2021, Decreto 019 de 2012, , Ley 2160 de 2021, Decreto 222 de 1983, Decreto 1082
de 2015, Decreto 092 de 2017, Decreto 392 de 2018, Decreto 680 de 2021, Decreto 248 de 2021, Decreto 310 de 2021,
Decreto 1860 de 2021 y todas las demas normas que modifiquen o adicionen el ordenamiento juridico relacionado con los
procesos contractuales del Estado.

2.3.1 Principios que rigen la Administracion Publica. Las contrataciones que realice la Corporacién deben estar
orientadas al cumplimiento de la normatividad, garantizando que la gestion contractual sea eficiente, eficaz, transparente y
oportuna, y que la actuacion de las personas que en ella intervienen bajo pautas y reglas de responsabilidad, cumplan el
debido proceso de una seleccién objetiva que permita la escogencia del ofrecimiento mas favorable y conveniente para la
CAM.

2.4  Objetivos especificos. El Manual de Contratacién al ser una herramienta orientadora y facilitadora del cumplimiento
de la normatividad aplicable a la gestién contractual, tienen como objetivos especificos:

a) Lograr el mejor aprovechamiento de los recursos asignados a La CAM;

b) Permitir el ahorro de tiempo y esfuerzos en el tramite de los procesos para la contratacién administrativa al interior de
La CAM;

c) Propiciar la uniformidad de procedimientos en el trabajo alusivo a la adquisicion de bienes que requiera La CAM;

d)  Servir de medio e instruccion en la materia al personal existente o nuevo;

e) Fomentar la integracion y el trabajo en equipo del personal que interviene en los procesos;

f) Coadyuvar al logro de los objetivos Institucionales.

2.5 Inhabilidades e incompatibilidades, prohibiciones y régimen aplicable en materia disciplinaria. Para todos los
efectos sera aplicable el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y prohibiciones previstas en la Constitucion Politica y
en la ley, asi: Articulo 127 de la Constitucion Politica; Articulo 8° Ley 80 de 1993; Articulo 9° Ley 80 de 1993; Articulo 10 Ley
80 de 1993; Articulo 18 Ley 1150 de 2007; f) Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 90 de la Ley 1474 de 2011; Ley 1952 de 2019.
Codigo Unico Disciplinario, y las demas que se expidan sobre la materia.

Las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
sefialadas en la Constitucién Politica, en las Leyes vigentes para la época de la contratacién, no podran participar en
procedimientos de seleccion ni celebrar contratos o convenios con la CAM. En el evento que la inhabilidad e incompatibilidad
sobrevenga en un proponente en un proceso contractual, se entiende que renuncia a la participacion y a los derechos
adquiridos en el mismo. Si sobreviene en un contratista, debe realizarse la cesion del contrato, previa autorizacion de la CAM
y si sobreviene en uno de los miembros del Consorcio o Unién Temporal, éste debe ceder su participacién a un tercero, previa
autorizacién de la CAM.

Por lo anterior, en la etapa precontractual (seleccion del Contratista) el comité evaluador y durante la ejecucion del contrato,
el supervisor del contrato, verificaran que el Proponente y/o Contratista no se encuentre incurso en inhabilidad e
incompatibilidad o en conflictos de interés.

2.6 Competencia para contratar. De conformidad con lo previsto en la Ley 99 de 1993 y la Ley 489 de 1998, la capacidad
para contratar a nombre de La CAM esta en cabeza del Director General, quien podra delegarla en los términos de la
normatividad aplicable.
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No obstante, lo anterior, se aplicaran las disposiciones generales contenidas en la Ley 489 de 1998, articulo 12 de la Ley 80
de 1993, articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas que las modifiquen.

2.7 Responsables del Proceso. La contratacion se adelantara bajo la coordinaciéon del Jefe de cada dependencia
responsable de llevar a cabo el proceso de contratacidn, en cada una de sus etapas, quienes tendran a su cargo la direccion
de los tramites administrativos y la identificacion de las directrices sobre las condiciones referidas al recaudo y consolidacién
de la totalidad de los documentos necesarios para la buena conduccion de los procesos de contratacion.

En consecuencia, la responsabilidad del Directivo de la dependencia interesada (Subdirectores, Directores Regionales,
Secretario General o Jefe de Oficina de donde surge la necesidad de la contratacidn) inicia con la Planeacion de la
contratacion y se remite a:

Elaborar los Estudios Previos que deben contener lo ordenado por la ley de contratacién para cada modalidad; Estudios de
mercado; CDP; Certificaciones de inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones y en el Plan de Accion; estructurar, definir y
evaluar los documentos técnicos, econdmicos, criterios de ponderacion, plazos, valores y objeto a utilizar en el proceso
contractual y respondera por el contenido de estos. Cuando sea necesario el estudio debera estar acompafiado de los
disefios, planos y permisos correspondientes.

Asi mismo, le corresponde al Directivo de la dependencia solicitante interesada en la contratacion, el analisis de los riesgos
y la forma de mitigarlos.

Paragrafo. Cada uno de los Directivos o Jefes de las dependencias interesada de donde deviene la necesidad, tiene la
responsabilidad de coordinar el desarrollo del proceso de contratacion con la Oficina de Contratacién durante todas las
etapas, donde entregara todos los soportes del proceso para la elaboracién del borrador de los pliegos de condiciones de la
licitacion, seleccion abreviada, concurso de méritos, de la invitacién publica para los casos de minima cuantia, del acto
administrativo justificacion de la contratacién directa, de los simuladores para compra por tienda virtual, para que la Oficina
de Contratacién determine los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar.

FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE CONTRATACION

ACTIVIDAD DEPENDENCIA
Plan anual de adquisiciones Subdireccion Administrativa y Financiera
Certificado Plan de Accion Para Subdireccion de Planeacion y Ordenamiento Territorial

Estudios Previos

Dependencia solicitante: Subdireccién Administrativa y
Solicitud del CDP Financiera

Dependencia donde surge la necesidad (Subdireccion
Elaboracién de los estudios previos Planeacion y ordenamiento Territorial - gestion ambienta
regulacion y calidad ambiental — Oficina de Contratacion)

Revision de los estudios previos Oficina de Contratacion

Publicacion del Proceso precontractual Oficina de Contratacién

Numeracién del contrato Oficina de Contratacion

Suscripcion del contrato Ordenador del gasto

Registro presupuestal del contrato Subdireccion Administrativa y Financiera
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Oficina de Contratacién

Delegacion del contrato para supervision

Oficina de Contratacion

Acta de inicio

Supervisor o interventor del contrato

Ejecucion del contrato

Supervisor o interventor del contrato

Acta de recibo final

Supervisor o interventor del contrato

Liquidacién

Jefe de Dependencia- Supervisor o interventor del contrato

D

3 PROCESO DE CONTRATACION Y MODALIDADES DE SELECCION

3.1 Etapas del proceso de contratacion: En el marco de la gestion contractual que adelante la CAM se tiene establecido
un orden del proceso que busca cumplir con los objetivos de este manual, asi:

3.1.1 Etapa Preparatoria - Planeacion: Esta etapa tiene como objetivo la planeacion y preparacién del proceso
contractual, y comprende entre otros aspectos: realizacidn de estudios previos, estudio del sector o de planeacién, estudios
de mercado, la evaluacién de los riesgos, necesidad de exigencia de licencias y/o autorizaciones y la determinacién de
requisitos habilitantes, autorizaciones y /o licencias; en el evento de ser necesaria la elaboracién de pre-pliegos de
condiciones, aviso de convocatoria, acto administrativo de justificacion de contratacion directa, acto administrativo de apertura
del proceso de seleccidn, con la oportuna publicidad del proceso de seleccion y el subproceso de seleccion de contratistas y
la recopilacion de los documentos necesarios tales como: los planos y disefios si a ello hubiere lugar, las autorizaciones que
el contrato demande, el estudio de precios del mercado, apropiacion presupuestal, la certificacion de estar incluido en el Plan
de Accién por parte de la Subdireccién de Planeacion y Ordenamiento Territorial (Esto es que el proceso contractual
corresponde a una necesidad establecida en el plan de accion de la Corporacidon) y en el Plan Anual de Adquisiciones por
parte de la Subdireccién Administrativa y Financiera, fijacién de la capacidad e idoneidad del contratista y demas
presupuestos que deben materializarse con la debida antelacion a la apertura de los procesos de seleccion, lo que a su turno
constituye la base sustancial de cualquier procedimiento de escogencia del contratista; estos requisitos deben cumplirse para
la realizacion de cualquier clase de contrato.

La Planeacién en esta etapa se ejecuta con base en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal y el respectivo
cronograma, el Jefe de la Dependencia solicitante interesada (Subdirectores- Secretario General o directivo jefe) en llevar a
cabo los diferentes procesos de contratacién coordinara la etapa de planeacion de los procesos seleccion de contratista, y
se encargara de realizar las siguientes actividades:

Determinar la necesidad de la contratacion.

Definir y analizar la forma mas acertada para solventar la necesidad de la Corporacion

Elaborar el correspondiente estudio de sector y/o de mercado.

Elaborar los estudios previos determinacién de los requisitos habilitantes, capacidad residual.

Elaborar los estudios de anélisis de riesgos y la forma de mitigarlos, que puedan afectar el equilibrio econdmico del
contrato sefialando el sujeto contractual que soportard, total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso
de presentarse.

6.  Adjuntar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

7. Adjuntar el certificado de inclusién en el plan anual de adquisiciones.

8. Adjuntar el certificado de que la obra, el bien o servicio se encuentre incluido en el Plan de Accion.

9. Identificar si se requieren licencias o permisos, o estudios y disefios. Previamente a la iniciacion del proceso de
seleccion de contratistas debe contarse con las licencias, permisos, planos, estudios o disefios en caso de requerirse.

10.  Coordinar con la dependencia encargada, el proceso de publicidad en el SECOP | o Il o de la Tienda Virtual segun
corresponda, de los documentos que deban ser publicados en dicho Sistema o en cualquier otro de la Plataforma de Colombia
Compra Eficiente .

11.  Indicar si existe Acuerdo de Marco para la referida contratacién.
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12.  La dependencia solicitante debera revisar la existencia de pliego tipos que obliguen su aplicacién. La dependencia
solicitante debera revisar la aplicabilidad de acuerdos comerciales

3.1.1.1Plan Anual de Adquisiciones: Es una herramienta que facilita a la CAM: (i) identificacion; (i) registro, (iii)
programacion y (iv) divulgacién de las necesidades de bienes, obras y servicios en cada afio fiscal, permitiendo crear
estrategias de contratacidén basadas en agregacion de la demanda que permiten incrementar la eficiencia del proceso de
contratacion y el avance de los logros y objetivos propuestos por la CAM, comunicando informacién Util y temprana a los
proveedores potenciales, para que éstos participen de los procesos de contratacién.

Por lo cual, el liderazgo del Profesional Universitario- Recursos Fisicos y Servicios Generales de la Subdireccion
Administrativa y Financiera debe elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener: la lista de bienes, obras y
servicios que se pretenden adquirir durante el afio fiscal respectivo y la estimacion del presupuesto que se destinara para
dichos fines, la modalidad de seleccion por medio de la cual se llevara a cabo la escogencia del contratista.

Todos los bienes, servicios u obras a contratar deben ser concordantes con la definicion de los respectivos rubros que integran
el presupuesto de la entidad, de acuerdo con la naturaleza y el objeto contractual. La CAM, se apoyara en Colombia Compra
Eficiente, para conocer los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones. Sin
embargo, el PAA no obliga a la CAM, a efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeran y podra modificarse
conforme a las necesidades de la Entidad.

311141 Metodologia: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, los Jefes
(Subdirectores- Secretario General o Jefe de Oficina) de las diferentes dependencias de la CAM en la primera quincena del
mes de enero de cada afio, remitirdn sus requerimientos en materia de contratacién al Profesional encargado de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, para la consolidacion del Plan Anual de Adquisiciones y su posterior publicacién, a
mas tardar el 31 de enero en su pagina Web y en el SECOP, este debera actualizarse por o menos una vez al afio durante
su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. En este Plan no se
registrara lo relativo a Caja Menor, Némina y Servicios Publicos.

En el Plan Anual de Adquisiciones se incluiran las fechas maximas en que las dependencias solicitantes remitiran a la Oficina
de Contratacion los estudios previos necesarios para iniciar cualquier proceso de seleccion; lo anterior, de acuerdo con los
términos establecidos para cada modalidad de seleccién.

Las areas en las que surge la necesidad realizaran el seguimiento al cumplimiento de los cronogramas pactados dentro del
Plan Anual de Adquisiciones.

Toda solicitud de contratacion presentada a la Oficina de Contratacién deberé estar inscrita en el Plan Anual de Adquisiciones.

31.1.1.2 Modificacion del Plan Anual de Adquisiciones: EI PAA podra ser modificado de acuerdo con las
necesidades del servicio, previa justificacion de las dependencias solicitantes. La CAM, debera actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los
recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el
presupuesto anual de adquisiciones.

3.1.1.2Estudios y Documentos Previos, Estudio de Sector y/o de Mercado, Determinaciéon de los Requisitos
Habilitantes, Evaluacion del Riesgo, Capacidad Residual. La contratacién debe estar precedida de los estudios
respectivos en los cuales se describa la necesidad del bien o servicio a contratar.

La elaboracién de los estudios previos, estudio de sector y de mercado, determinacion de los requisitos habilitantes,

evaluacién del riesgo, capacidad residual, estara a cargo del area en la cual surge la necesidad, es decir de la dependencia
solicitante, que sera la responsable de presentar los documentos necesarios para adelantar la contratacion con el respectivo
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apoyo de la Oficina de Contratacién. En los estudios debera sefialarse el rea a la que le correspondera realizar la supervisién
del contrato.

De acuerdo con la modalidad de seleccion aplicable, el area en la cual surge la necesidad debe realizar la solicitud de
contratacion y desarrollar los "Estudios Previos", los cuales contendran los aspectos minimos requeridos por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1822 de 2019, el Decreto 399 de 2021, Decreto 1860 de
2021. Sin perjuicio de lo descrito, la dependencia solicitante debe incluir todos los demas aspectos que considere necesarios
para complementar los estudios.

A los estudios previos debera anexarse el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, el Plan Anual de Adquisiciones y el
Plan de Accién.

Los estudios previos, estudio de sector y/o del mercado, determinacién de los requisitos habilitantes, evaluacion del riesgo,
capacidad residual (Para el caso de obras), con los documentos definitivos que sirven de soporte de estos y las
disponibilidades presupuestales, se remitiran a la Oficina de Contratacién, en medio magnético bien sea por correo
electrénico o cargados al drive con que se cuente, con diez (10) dias habiles de antelacién a la fecha prevista para el inicio
de la contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones. Sin la totalidad de los documentos establecidos no se dara inicio al
proceso contractual.

El Estudio del Sector debe contener los criterios diferenciales para MIPYMES y empresas de mujeres en el Sistema de
Compra Publica para seleccién abreviada, menor cuantia y concursos de mérito, conforme lo estipula el Decreto 1068 de
2021 o cualquier otra que lo complemente, adicione o derogue.

La Oficina de Contratacién devolvera las solicitudes de contratacion cuyos documentos no estén completos para iniciar el
correspondiente proceso de seleccidn, y solo hasta que se completen los mismos empezaran a correr los términos para
iniciar el proceso. En todo caso la Oficina de Contratacion brindara asesoria permanente y necesaria a las areas que
requieran la consolidacién de los estudios previos, en materia legal y normativa, siempre bajo el cometido de lograr la
consolidacién del proceso contractual.

3.1.1.21 Contenido de los estudios previos: Los estudios y documentos previos deben estar acordes con la
modalidad del proceso y se pondran a disposicion de los interesados, por parte del responsable de la publicacion en el
SECOP o del mecanismo previsto por la Plataforma de Colombia Compra Eficiente, de manera simultanea con el proyecto
de pliego de condiciones o su equivalente, y deberan contener como minimo los siguientes elementos, exceptuada la
contratacién de minima cuantia:

1. La descripcion de la necesidad que la CAM pretende satisfacer con el Proceso de Contratacién.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion,
y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos.

4, Ficha técnica: esta ficha es aplicable para los procesos de adquisicion de bienes o servicios con caracteristicas
técnicas uniformes, por ejemplo, los tramitados por seleccién abreviada a través de subasta inversa o de acuerdo marco de
precios.

5. El valor estimado del contrato y la justificacion de este.

6. Cuando el valor del contrato este determinado por precios unitarios, la CAM debe incluir la forma como los calculé y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacidn de aquellos.

7. Cuando se trate de la modalidad de concurso de méritos, la CAM debera tener en cuenta que el presupuesto
contemple los costos del personal o equipo de trabajo, o el factor multiplicador de ese personal, los equipos e insumos para
el desarrollo de su ejecucion, en caso que se requieran.

8. Si el contrato es de concesion, la CAM no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

9. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, los cuales varian de acuerdo con la modalidad de contratacion.
10.  Elandlisis de riesgo y la forma de mitigarlo
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11.  Las garantias que la CAM contempla exigir en el Proceso de Contratacion. De ser incluida la garantia debe tenerse
en cuenta cual es el amparo y la suficiencia exigida.
12.  Laindicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
13.  criterios diferenciales para MIPYMES y empresas de mujeres en el Sistema de Compra Publica de acuerdo a la
modalidad de contratacién que le aplique, conforme lo estipula el Decreto 1068 de 2021 o cualquier otra que lo complemente,
adicione o derogue.
14.  Los demés elementos exigidos en cada modalidad de seleccion.

Los estudios previos para regimenes especiales con entidades privadas sin animo de lucro, deberan observar los requisitos
establecidos en el Decreto 092 de 2017 y demas que se requieran.

Se podra dar publicidad del proyecto de pliego de condiciones sin el certificado de disponibilidad presupuestal, pero sera
obligatorio al momento de publicar el Acto de Apertura de la Convocatoria y los Pliegos definitivos.

31.1.2.2 Contenido estudios previos contratacion de minima cuantia: la CAM debe elaborar unos estudios previos
que deben contener lo siguiente:

Descripcion de la necesidad

Descripcidn del objeto a contratar con el cuarto nivel de bienes y servicios, de no existir hasta el 3 nivel.
Condiciones Técnicas exigidas

Valor estimado y justificacién

Plazo de ejecucion

CDP

oOUhsEWN e

Lainvitacién debe contener los numerales 2, 3,4 y la forma como debe acreditar las condiciones juridicas, experiencia minima,
condiciones técnicas exigidas y obligaciones.

Si la causal de contratacién directa es la urgencia manifiesta, la CAM no esta obligado a elaborar estudios y documentos
previos. En todo caso esta modalidad es excepcional y solo puede usarse ante una emergencia debidamente justificada y
aprobada por la Direccion General. El contenido de los estudios y documentos previos podra ser ajustado por la CAM con
posterioridad a la apertura del proceso de seleccion.

31.1.23 Criterios para seleccion de ofertas: Los requisitos habilitantes para la evaluacién de oferta, miden la aptitud
del proponente para participar en un proceso de contratacion como oferente y establecen condiciones minimas para que la
CAM sdlo evalue las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacién, y
los requisitos de calificaciéon unicamente miden la oferta y otorgan el puntaje correspondiente. Por lo cual la dependencia
solicitante, debe fijar desde los estudios previos, los requisitos habilitantes y de calificacién que permitan evaluar y otorgar
puntaje a las ofertas presentadas para seleccionar la méas favorable, bajo la premisa de que aquella sera la que “teniendo en
cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos”, como lo indica el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011
por el cual se modifico el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

31.1.24 Certificado de Disponibilidad Presupuestal: De conformidad con el articulo 2.8.1.7.2 del Decreto 1068 de
2015, el certificado de disponibilidad presupuestal es el documento expedido por el Subdirector Administrativo y Financiero
0 quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion
para la asuncién de compromisos. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se efectua el correspondiente registrd presupuestal. En consecuencia, la Subdireccion Administrativa y
Financiera debera llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de apropiacion disponible para expedir nuevas
disponibilidades.
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Se podra publicar el proyecto de pliego de condiciones sin el certificado de disponibilidad presupuestal, pero sera
obligatorio al momento de apertura el proceso y publicar pliegos definitivos, esto conforme al articulo 6 Ley 1882 de 2018,
por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 8 de la ley 1150 de 2007.

3.1.1.25 Estudio del sector y/o de mercado. La CAM, a través de la dependencia solicitante, debera hacer durante
la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La CAM debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso.

Los estudios de costos o de mercado, elaborados por la dependencia respectiva de cada necesidad contractual, forman parte
de los estudios previos y deben entregarse a la Oficina de Contratacion. Con base en las especificaciones técnicas y demas
caracteristicas de la contratacion a realizar, debe efectuarse un completo estudio de mercado que permita soportar el valor
estimado del contrato a celebrar, teniendo en cuenta todas las variables utilizadas para determinar el presupuesto.

Se tendran en cuenta los valores de fletes (cuando a ello haya lugar), seguros, impuestos y demas gastos en que deba
incurrir el proveedor para la entrega de los bienes o servicios, asi como las condiciones de pago, volimenes y en general,
todos aquellos factores que afecten el precio del bien o del servicio.

En consecuencia, se debe realizar un completo estudio del sector para que la planeacion este acorde con los principios que
rigen la contratacion.

3.1.1.2Pliegos de condiciones: Es el documento en el cual la CAM, consigna el objeto a contratar, las obligaciones de las
partes, el monto del presupuesto asignado por la CAM para la contratacién, los requisitos de caracter juridico, técnico,
financiero y criterios de calificacion de las propuestas, las causales de rechazo y desempate, asi como los demés aspectos,
que de conformidad con la modalidad de contratacién corresponden.

En el pliego de condiciones se deben establecer reglas objetivas, justas, claras y completas, que permitan la elaboracién de
ofertas de la misma indole, que aseguren una escogencia objetiva y eviten declarar desierto el proceso.

En el pliego de condiciones debe revisarse la naturaleza del contrato, las condiciones del estudio previo y la modalidad de
seleccion, con el fin de confeccionar un pliego de condiciones adecuado y especifico para la contratacion que pretende
adelantar la CAM.

La dependencia solicitante de la contratacion debera establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en
la invitacién, teniendo en cuenta: (a) el riesgo del proceso de contratacion; (b) el valor del contrato objeto del proceso de
contratacion; (c) el andlisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde
la perspectiva comercial. Asi mismo, debera evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Como parte de los estudios previos, la dependencia de la CAM que requiera €l bien o servicio a contratar debera efectuar los
andlisis necesarios para determinar si antes de iniciar el respectivo proceso contractual se requieren autorizaciones, licencias
0 permisos.

3.1.1.3 Contenido del pliego de condiciones:

1. La descripcién técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del Contrato, identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel de este.

2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello haya lugar.
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4. Las condiciones de costo y/o calidad que la CAM debe tener en cuenta para la seleccién objetiva, de acuerdo con la
modalidad de seleccion del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacién del Contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del Contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber lugar a la entrega de
anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

8. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

10.  Lamencion de sila CAM y el Contrato objeto de los pliegos de condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.
11.  Los términos, condiciones y minuta del Contrato.

12.  Los términos de la supervision y/o de la interventoria del Contrato.

13.  El plazo dentro del cual la CAM puede expedir Adendas.

14.  El Cronograma.

3.1.2 Etapa Precontractual: Esta etapa comprende la realizacién de los procedimientos y tramites exigidos en las normas
para la escogencia del contratista, hasta la adjudicacion y suscripcion del contrato respectivo, se encuentra integrada por
todos los actos que La CAM realice, a fin de llevar a cabo un debido procedimiento contractual y seleccién de contratistas.
Se desarrollara conforme a los lineamientos generados por la Oficina de Contratacion de la CAM, conforme a la modalidad
de la seleccion de la contratacion.

Una vez se verifique que la adquisicion se encuentra programada en el Plan Anual de Adquisiciones, la dependencia
solicitante debera realizar el estudio previo, el estudio de sector, el estudio de mercado y el analisis del riesgo para que con
base en ello la Oficina de Contratacion elabore el pliego de condiciones o la invitacién publica e iniciar los tramites para el
proceso de seleccion correspondiente.

Ejecutado el proceso de seleccion y de recibidas las propuestas el Comité Evaluador del Proceso (si aplica) y teniendo en
cuenta su conformacién, debe emitir el informe de verificacion, el cual comprendera el analisis técnico, juridico y financiero
de cada propuesta. De igual forma, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en la norma con respecto de las inhabilidades e
incompatibilidades, asi como conflictos de interés en los que pueda estar incurso el proponente.

3.1.2.1Procedimiento de Seleccion de Contratistas: En esta etapa la CAM recibe y evalua las ofertas presentadas y
comunica el resultado de la calificacién al publico en general. El procedimiento de seleccion de Contratistas inicia con la
apertura formal del Proceso de Contratacion y finaliza bien con su adjudicacion o declarando desierto el proceso competitivo.

En atencion a la modalidad de seleccién de Contratistas adoptada para cada proceso de seleccidn, habra lugar a la audiencia
de asignacion de Riesgos y la oportunidad de absolver las consultas de los interesados y hacer las modificaciones y
aclaraciones que sean del caso en los documentos del proceso.

Posteriormente, la CAM recibir las ofertas, comunicara al publico en general el numero de propuestas presentadas y el
nombre de quien las formulé y las evaluara.

En la evaluacion, de ser el caso, solicitara a los Proponentes aclarar la informacién que presente inconsistencias y remitir los
soportes requeridos para acreditar los requisitos habilitantes cuando el oferente no entregue los documentos exigidos en el
pliego de condiciones.

Luego la CAM publicara el informe de evaluacion para ponerlo a disposicidn de los oferentes con el objetivo de que estos
hagan las observaciones a que haya lugar, sin perjuicio de que en esta etapa también se presenten subsanaciones,
explicaciones o aclaraciones del contenido de las ofertas.

Vencido el término del traslado del informe de evaluacion, segin la modalidad de seleccion, la CAM revisara las
observaciones, realizara los ajustes que procedan para consolidar un documento definitivo con la recomendacién para el
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ordenador del gasto. Si es necesario, de acuerdo con la ley aplicable o lo definido en el pliego de condiciones, se efectuara
la adjudicacién en audiencia publica.

La informacion generada durante las etapas del procedimiento de seleccién de Contratistas debera ser publicada en el
SECOP. Asimismo, la comunicacion con los oferentes se hara por medio de la plataforma, a fin de dar a conocer las decisiones
de la CAM, las respuestas de las observaciones presentadas y las modificaciones de los documentos que rigen el proceso
de seleccion, entre otros.

Las actuaciones relacionadas con el procedimiento de seleccion de Contratistas se adelantaran con sujecién a los
documentos previos, el pliego de condiciones y las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, asi como las normas que los adicionan, complementan o reglamentan.

La CAM adelantara el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta las siguientes actividades:

3.1.3.2Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion: Es el acto administrativo por medio del cual se ordena
la apertura de la licitacidén publica, concurso de méritos o seleccion abreviada. La Oficina de Contratacién elaborara el
proyecto de resolucién motivada de caracter general mediante el cual el Director General o su delegado ordenaré la apertura
del proceso de seleccion que se desarrolle a través de licitacion publica, seleccidn abreviada o concurso de méritos.

El acto administrativo debera sefialar los siguientes aspectos:

El objeto de la contratacion a realizar, indicando las cantidades a adquirir

La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

El Cronograma.

El lugar electrénico en que se puede consultar y retirar las condiciones y los estudios y documentos previos.
La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas organicas correspondientes.
Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las modalidades de seleccion.

NoukwN e

3.1.3.21 Publicacion Pliego de Condiciones: El pliego de condiciones y sus anexos constituyen los documentos
principales del proceso de seleccion y contienen el conjunto de requerimientos juridicos, técnicos, econdmicos y financieros,
asi como las condiciones, plazos y procedimientos, que permiten la seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable para la
CAM. En la elaboracién del pliego de condiciones se tendré en cuenta la descripcién técnica detallada y completa del objeto
a contratar, la ficha técnica del bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, la cual se publicara
como documento separable del pliego como anexo, o los requerimientos técnicos, segun sea el caso, el cual sera publico,
salvo expresa reserva legal.

El pliego de condiciones debera incorporar el contenido minimo determinado por la ley y los decretos reglamentarios y se
publicara en la pagina del SECOP, al igual que las respuestas en las que reposen las justificaciones por las cuales se acogen
o rechazan las observaciones a los mismos. Los interesados pueden hacer comentarios al pliego de condiciones a partir de
la fecha de su publicacién, dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso de seleccion.

31.3.2.2 Respuestas a Observaciones del Pliego de Condiciones: Una vez recibidas las observaciones, seran
remitidas a los integrantes del area solicitante o a quien el ordenador del gasto designe, con el fin de que se emita respuesta
por escrito. Cuando los responsables de estructurar las respuestas las elaboren, la Oficina de Contratacion procedera a
consolidarlas y publicarlas en el SECOP.

Las respuestas estaran suscritas por el profesional técnico encargado del proceso correspondiente de la dependencia
solicitante. En el caso de que las observaciones sean procedentes y aceptadas por la CAM, se deberan consignar en la
adenda correspondiente. La aceptacidn o rechazo de las observaciones se hara siempre de manera motivada y debera
publicarse la respetiva respuesta en el SECOP.
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31.3.2.3 Modificacion del Pliego de Condiciones Definitivo La modificacion del pliego de condiciones se realizara
a través de adendas, entendida ésta como el documento mediante el cual se modifica, aclara, o adiciona el pliego de
condiciones inicialmente publicado. Es compilado por la Oficina de Contratacion a solicitud de la dependencia interesada en
la contratacion, sin embargo, la CAM sefialara en el pliego de condiciones el plazo maximo dentro del cual puedan expedirse
dichas adendas o a falta de tal prevision, al adoptarlas sefialara la extension del término de cierre que resulte necesaria, para
que los interesados cuenten con el tiempo suficiente que les permita ajustar sus ofertas a las modificaciones realizadas.

¥cam Hulda 0.0

La CAM debe publicar las adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m., a més tardar el dia habil anterior
al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la licitacién publica, pues de
conformidad con la ley, la publicacién debe realizarse con tres (3) dias de anticipacion.

En ninguin caso podran proferirse adendas dentro de estos plazos para modificar la fecha del cierre. En el evento en el que
se modifiquen los plazos y términos del proceso de seleccion, la adenda deberd incluir el nuevo Cronograma, estableciendo
los cambios que ello implique en el contenido del acto administrativo de apertura, pero la CAM puede expedir adendas para
modificar el cronograma una vez vencido término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

31.3.24 Revocatoria del Acto Administrativo de Apertura. Si durante el desarrollo del proceso de seleccion se
presenta alguna de las causales de revocatoria contempladas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, o la norma legal que
lo modifique, adicione o sustituya, mediante resolucion motivada, la CAM revocara el acto administrativo que ordend la
apertura del proceso hasta antes de la fecha y hora prevista para la adjudicacion del Contrato. Lo anterior, sin perjuicio del
deber de sanear los vicios de procedimiento o forma, a que se refiere el articulo 49 de la Ley 80 de 1993.

El acto administrativo por el cual se revoque la resolucion de apertura del proceso debera ser publicado en el SECOP.

31.3.25 Suspension del Proceso de Seleccion: Cuando a juicio de la CAM se presenten circunstancias de interés
publico o general que requieran analizarse y que puedan afectar la normal culminacién del proceso de seleccion, éste podra
ser suspendido por el ordenador del gasto, de lo cual dejara constancia y justificacion en la resolucidn que asi lo determine,
la cual debera publicarse en el SECOP.

3.1.3.2.6 Evaluacion de Ofertas: Vencido el plazo para la presentacion de las propuestas, se procedera a evaluarlas.
31.3.27 Verificacion requisitos habilitantes. El comité evaluador debe verificar y certificar los siguientes requisitos
habilitantes:

1. Experiencia de los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecera
ala CAM, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLYV.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido
participacion, para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecera a la CAM, identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

2. Capacidad Juridica - La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes obras, o servicios que ofrecera a la
CAM y la capacidad del representante legal de las personas juridicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones
para el efecto con ocasidn de los limites a la capacidad del representante legal del interesado en relacién con el monto y el
tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado.

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

a) indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente;

b) indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total;

c) Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

4. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el
uso de activos del interesado:

a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

b)  Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.
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31.3.2.8 Comité de Evaluacion. El Director General o su delegado puede designar un comité evaluador conformado
por servidores publicos o por particulares contratados para efecto de evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para
cada Proceso de Contratacion por licitacidn, seleccion abreviada y concurso de méritos. EI comité evaluador debe realizar
su labor de manera obijetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter
asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual el Director
General 0 su delegado no acoja la recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decisién.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses
legales.

El comité evaluador tiene dentro de sus funciones las de:

e Asesorar a la entidad durante el proceso de seleccion.

o Recomendar al ordenador del gasto el sentido de la decision a adoptar en el proceso de seleccién.

o Realizar en forma completa la verificacion y calificacién de todos los aspectos que correspondan, de acuerdo a su
competencia, esto es, técnico, economico y Juridico.

o \Verificar y evaluar la oferta presentada de conformidad con los criterios establecidos en el pliego de condiciones.

o Dar respuesta motivada a las observaciones presentadas al informe de evaluacién.

e Con base en las verificaciones y evaluaciones realizadas, los miembros del Comité Evaluador elaboraran un
cuadro consolidado de verificacion y evaluacidn; se reuniran y levantaran un acta, en la que se plasmaran las
recomendaciones necesarias para el ordenador del gasto, indicando el proponente que presente la oferta mas
favorable para la Entidad (adjudicar), o declarar desierto el proceso de seleccion, segun sea el caso.

El caracter asesor del comité no exime a sus miembros de las responsabilidades conforme lo dispone el articulo 2.2.1.1.2.2.3
del Decreto 1082 de 2015.

La verificacion y la evaluacién de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada por quien sea designado por el Director
General 0 su delegado sin que se requiera un comité plural.

3.1.3.29 Proceso de evaluacion: El comité evaluador efectuaré la revision de las propuestas con apego a lo exigido
en el pliego de condiciones, adendas y a la normatividad vigente. Durante el desarrollo de la evaluacion pueden surgir dudas
que deban ser aclaradas por parte del Proponente, razén por la cual, los integrantes del comité evaluador estan facultados
para requerir aclaraciones, estableciendo el plazo dentro del cual deberan allegarlas so pena de rechazo de la propuesta.
Dichas solicitudes seran remitidas a los oferentes a través del SECOP. El comité evaluador conformado para cada proceso
de seleccion solicitara las aclaraciones a los oferentes y en virtud de dicha facultad, aquellos no podran modificar o mejorar
Sus propuestas.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, los proponentes pueden subsanar los errores,
inconsistencias o ausencias hasta el término de traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de
seleccion, asi:

A Para la licitacion publica el término para subsanar sera de cinco (5) dias habiles, como lo prevé el articulo 1 de la Ley
1882 de 2018.

B. Para la seleccién abreviada de menor cuantia y en el concurso de méritos seré de tres (3) dias habiles, en aplicacion
de lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.1.2.20 y 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015. A su turno, en la seleccién abreviada
por subasta inversa sera hasta el momento previo a la realizacién de la subasta (articulo 5 de la Ley 1882 de 2018).

C. Para la modalidad de seleccién por minima cuantia se debe tener en cuenta los términos del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007 (minimo 1 dia habil), para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacién para recibir los documentos
subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacién (Decreto 1860 de 2021).
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La CAM debe evaluar las ofertas de los proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes. En consecuencia, se
deben rechazar las propuestas de quienes no aclaren, completen o corrijan la informacion para cumplirlos dentro del término
del traslado del informe de evaluacion. En el evento en que la CAM no haya requerido en el informe de evaluacién documentos
subsanables, debe solicitar al (los) proponente(s) su remision, para lo cual, se recomienda otorgar un plazo igual al que fue
inicialmente concedido, esto es, el término del traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de
seleccion.

La sugerencia descrita anteriormente se extiende para aquellos eventos en los que, a raiz de la observacion de uno de los
proponentes durante el término del traslado del informe de evaluacién, se evidencie que no se requirié a alguno(s) de ellos
documentos que son susceptibles de subsanacion.

En todo caso, los proponentes durante el plazo otorgado para subsanar las ofertas, no podrén acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. De igual forma se destaca que los proponentes deben anexar la garantia
de seriedad de la oferta junto con la propuesta, pues su no entrega no es subsanable y constituye causal de rechazo de
acuerdo con lo previsto en el paragrafo 3 del articulo 5 de la 1882 de 2018.

El Comité evaluador (cuando aplique) o el Director de la CAM determinarén la oferta méas favorable teniendo en cuenta las
normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.

En la licitacién y la seleccion abreviada de menor cuantia, determinaré la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la
ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o (b) la ponderacién de los elementos
de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio. Para determinar la oferta de acuerdo con el literal
(b) anterior se debe sefialar en los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de funcionamiento, tales como el uso de
tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econémicas adicionales que representen ventajas en términos de economia, eficiencia y eficacia,
que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacién de varios lotes,
descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida,
impacto econdmico sobre las condiciones existentes de la CAM relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncion de
los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfaccion para la CAM, entre otras.

4, El valor en dinero que la CAM asigna a cada ofrecimiento técnico o econdmico adicional, para permitir la ponderacion
de las ofertas presentadas. La CAM calculara la relacion costo-beneficio de cada oferta restando del precio total ofrecido los
valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y econémicas adicionales ofrecidas. La mejor relacién
costo-beneficio es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el resultado mas bajo.

La Corporacion adjudicaréa al oferente que presentd la oferta con la mejor relacion costo-beneficio y suscribir el contrato por
el precio total ofrecido.

3.1.3.210 Oferta con valor artificialmente bajo. Cuando de conformidad con lo expuesto por los técnicos del area y
segun la informacion contenidas en las guias publicadas por la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra
Eficiente, se estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo, se requerira al oferente para que explique las
razones que sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador recomendara el rechazo o
la continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus fundamentos.

Procedera la recomendacién de continuidad de la propuesta en el proceso de seleccion, cuando el valor de la misma responda
a circunstancias objetivas del proponente y su oferta no ponga en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones
contractuales en caso de que se adjudique el contrato a dicho proponente.

3.1.3.3Publicacion Evaluacion de las Ofertas en el SECOP: La publicacion del informe de evaluacion de ofertas para los
procesos de seleccion se realizaran asi:
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l. Durante un (1) dia habil para el proceso de minima cuantia;
Il. Durante tres (3) dias habiles para los procesos de concurso de méritos y seleccion abreviada;
lIl.  Cinco (5) dias habiles para el proceso de licitacion publica.

3.1.3.4Acto administrativo de adjudicacion y/o declaratoria desierta: La CAM expedira, debidamente motivada, la
resolucion mediante la cual se adjudica el proceso de seleccién de Contratistas a la oferta mas favorable a la CAM y a los
fines que ella busca. Este acto administrativo se publicara en el SECOP en la forma y términos establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La declaratoria de desierta del proceso de seleccion se
materializa en un acto administrativo debidamente motivado que pone fin al proceso de seleccion y procede: (i) por las
razones o causas que impidan la seleccidn objetiva, (i) cuando no se presente propuesta alguna o (iii) ninguna propuesta se
ajuste al pliego de condiciones. Cuando la declaratoria de desierta proceda (i) por motivos o causas que impidan la seleccion
objetiva o (i) dado que ninguna de las propuestas presentadas cumple el pliego de condiciones, la resolucién que la declare
sera susceptible del recurso de reposicion y del medio de control de controversias contractuales en los términos previstos en
la Ley 1437 de 2011.

3.2 Modalidades de contratacion: De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011 y el Decreto Nacional 1082 de 2015 asi como las demas normas que las complementen, reformen o sustituyan, la
CAM seleccionaré a los contratistas a través de las modalidades de seleccion a) Licitacién publica, b) Seleccion abreviada,
c) Concurso de méritos, d) Contratacién directa, e) Minima cuantia. Para determinar cual es la modalidad aplicable al
respectivo proceso es necesario analizar la naturaleza del contrato, la cuantia, el objeto y las partes que suscribiran el
acuerdo.

Lo anterior sin perjuicio de publicidad que se deba realizar de ellas a través del SECOP y de las compras que la
Corporacion deba adelantar por medio de los diferentes componentes del Sistema Electrénico de Contratacion Publica,
dentro de la que se encuentran las plataformas administradas por Colombia Compra Eficiente Tienda Virtual del Estado
Colombiano, plataforma transaccional a través de la cual las entidades compradoras adquieren bienes y servicios a través
de Acuerdos Marco de Precios Bienes y Servicios dentro de los contratos de Agregacion de Demanda y Bienes en la
Modalidad de Minima Cuantia en Grandes superficies, todo conforme a la modalidad de seleccién de que se trate, caso
en el cual la Corporacion estara sujeta a los Términos y Condiciones de Uso contenidos en dicha plataforma, razon por
la cual se recomienda a las dependencias solicitantes leer cuidadosamente los Términos y Condiciones de Uso.

3.21 Licitacién Publica: Mediante la licitacion publica la CAM formula amplia y publicamente, una convocatoria para que
en igualdad de oportunidades los interesados presenten sus ofertas. Esta modalidad de seleccion esta consagrada en el
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 asi como en el articulo 2.2.1.2.1.1.1 y ss. del Decreto
1082 de 2015.

Con base en la naturaleza del objeto a contratar, su necesidad y/o su cuantia, en el pliego se podra utilizar el mecanismo de
la subasta inversa para conformar dinamicamente las ofertas en procesos de Licitacion Publica, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 2° del numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, estableciendo las variables técnicas y
econdmicas sobre las cuales los proponentes podran realizar la puja.

Por esta modalidad la CAM adquiere bienes, obras y servicios, que: i) Se encuentran clasificadas dentro de la mayor cuantia;
ii) Fiducia publica; iii) proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa publica; iv) Objetos contractuales que no se
encuentren cobijados bajo una causal que las enmarque en otra modalidad de contratacion.

En la licitacion publica por regla general se debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: a) la ponderacion
de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y formulas; o b) la ponderacion de los elementos de la calidad
y precio que representen la mejor relacion de costo — beneficio.

3.2.1.1Caracteristicas de la licitacion publica:
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1. Una vez publicado el proyecto de pliego de condiciones los interesados pueden hacer observaciones durante el
término de diez (10) dias habiles, tal como lo prevé el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

¥cam Hulda 0.0

2. Durante el proceso de contratacion la CAM puede prorrogar el plazo para presentar ofertas, antes de su vencimiento,
por un término no superior a la mitad del inicialmente fijado. Tal decisién se debe incorporar en una adenda y, por consiguiente,
se debe expedir tres (3) dias antes de su cierre, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993.

3. La CAM puede utilizar el mecanismo de subasta inversa para la conformacion dindmica de las ofertas, caso en el cual
se debe indicar en el pliego de condiciones las variables técnicas y econdmicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar
la puja.

Al igual que ocurre con la seleccién abreviada y el concurso de méritos, la CAM puede limitar la convocatoria a Mipymes
nacionales conforme lo indique la normatividad prevista para ello.

4, Durante la audiencia de adjudicacién, la CAM daré apertura al sobre que contiene la propuesta econdmica y la
evaluara “a través del mecanismo escogido mediante el método aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones,
corriendo traslado a los proponentes habilitados en la misma diligencia solo para la revisién del aspecto econoémico y se
estableceré el orden de elegibilidad”, tal como lo estatuye el articulo 1 de la Ley 1882 de 2018.

3.2.1.2Requisitos Generales: La CAM hara apertura del proceso de seleccién de contratistas por Licitacién Publica cuando
concurran las circunstancias legales, con sujecion al presupuesto de la CAM y del objeto y se supere la menor cuantia.
Ademas de los requisitos previos determinados en el presente Manual, se debera cumplir con los siguientes documentos y
actividades dentro del proceso licitatorio:

1. La dependencia interesada en la realizacion del proceso de seleccién, llevara a cabo los estudios y documentos
previos y remitira a la Oficina de Contratacidn los mencionados documentos, acompafiados de las certificaciones y de los
permisos, disefios y planos si a ellos hubiere lugar, disponibilidad presupuestal, certificacion del plan anual de adquisiciones
y del plan de accion.

2. El responsable del proceso, con acompafiamiento y asesoria de Oficina de Contratacion, determinaré si el proceso
licitatorio se llevara a cabo mediante presentacién de la oferta de manera dinamica mediante subasta inversa de conformidad
con el inciso 2° del numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, para tal efecto y, en el pliego de condiciones se
estableceran las variables técnicas y econdmicas sobre las cuales los proponentes podran realizar la puja o si por el contrario
se sequira el proceso general para la licitacion publica.

3. El proyecto de pliego de condiciones, los estudios y documentos previos, y deméas anexos se publicaran cuando
menos con diez (10) dias habiles de antelacién a la fecha del acto que ordena su apertura. Las observaciones al proyecto de
pliego de condiciones se presentaran desde la fecha de su publicacion.

4, La dependencia solicitante, dara respuesta a las observaciones al proyecto de pliego, para su publicacion en el Secop.
5. La Oficina de Contratacion proyectara el acto de apertura y el pliego definitivo. Con la expedicion de la resolucién de
apertura del proceso de licitacion, por parte del Director General, se entendera aprobado el pliego definitivo de condiciones.
6. El acto de apertura del proceso licitatorio, y el pliego se publicaré en el SECOP, a través de la Oficina de Contratacion.
7. En la etapa de seleccion de la licitacion se realizaran las audiencias de: a) asignacion de riesgos, y b) adjudicacién.
Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de
condiciones, este tema se trataré en la audiencia de asignacion de riesgos.

En la audiencia de asignacién de riesgos, la dependencia solicitante presentara el andlisis de riesgos efectuado y hara la
asignacion de riesgos definitiva.

8. Si como consecuencia de las observaciones presentadas por los proponentes al pliego de condiciones y con
fundamento en las respuestas dadas a las mismas por parte de la dependencia interesada en el proceso de contratacion,
resultaren adendas, éstas seran elaboradas por la Oficina de Contratacién, y se publicaran en el SECOP con tres (3) dias de
anticipacion al vencimiento del plazo para presentar ofertas.

9. El Director General, 0 su delegado, designara el comité de evaluacion de las propuestas.
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10.  Enlahora sefialada en el pliego de condiciones, la Oficina de Contratacién y la Dependencia Interesada en el proceso
y los particulares presentes, interesados en la licitacidn, efectuaran la apertura de las propuestas, y suscribirdn acta sobre
los aspectos relevantes de esta etapa.

11.  El comité evaluador designado verificara dentro del plazo sefialado en el cronograma, los aspectos habilitantes y de
evaluacion que determine el pliego y emitira la evaluacién correspondiente para su publicacion en el SECOP.

12.  Elinforme de evaluacién de las propuestas permanecera en la Plataforma del SECOP para que por un término de
cinco (5) dias habiles los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los
oferentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas (Articulo 24 numerales 2, 3, 4, articulo 30
numeral 8 de la Ley 80 de 1993).

13. La Oficina de Contratacién avisara sobre las observaciones realizadas por los oferentes, al Comité evaluador, para
que presente sus analisis y de las respuestas correspondientes.

14. La Oficina de Contratacién consolidara la evaluacion final del Comité y las respuestas a las observaciones de las
evaluaciones para publicar en el SECOP la definitiva.

15.  El comité evaluador emitira recomendacion de adjudicacién y/o declaratoria de desierta con destino al Director
General, 0 su delegado, y con fundamento en esta evaluacion la Oficina de Contratacién proyectara el acto administrativo
que corresponda para firma del Director General, el cual también sera publicado en la plataforma del SECOP.

3.2.1.3Audiencia en la licitacion publica: De conformidad con lo previsto en articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de
2015, en la etapa de seleccion de la licitacion son obligatorias las audiencias de: a) asignacion de Riesgos, y b) adjudicacion.
Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de
condiciones, este tema se tratara en la audiencia de asignacion de Riesgos.

La CAM llevara a cabo la audiencia de adjudicacion de acuerdo con lo establecido en el Cronograma, la cual, tendra las
siguientes reglas y consideraciones:

1. Los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la CAM a las observaciones presentadas en el
informe de evaluacién, sin embargo, esto no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. En el evento
que a juicio de la CAM requiere analisis adicional y su solucion puede incidir en el sentido de la decisién a adoptar. Esta
audiencia puede suspenderse por el término necesario para la verificacidén de los asuntos debatidos y comprobacion de lo
alegado.

2. La CAM debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente que asi lo solicite, para que responda a las
observaciones que sobre la evaluacion de su oferta hayan hecho los intervinientes.

3. Toda intervencién debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por el oferente, y estar
limitada a la duracién maxima que la CAM haya sefialado con anterioridad.

4, La CAM puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de adjudicacion siempre que lo haya
publicado en el SECOP con antelacion.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar la decisién que corresponda.

3.2.2 Seleccion Abreviada: Es la modalidad de seleccion objetiva regulada en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 asi
como en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 y ss. del Decreto Nacional 1082 de 2015, que se utiliza para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar; la destinacion del bien, obra o servicio; las circunstancias de la contratacién, o su
cuantia, ameritan adelantar procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

La seleccion abreviada debe adelantarse para las siguientes causales previstas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, las
cuales —sin perjuicio de las demas establecidas en la ley— se mencionan en funcién de su utilizacion por parte de la CAM:

l. Adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.
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Il. Contratacion de menor cuantia.
ll.  Contratacion derivada de la declaratoria de desierta de una licitacion publica.
IV.  Enajenacion de bienes del Estado.

3.2.2.1Adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion:
son bienes y servicios de caracteristicas Técnicas Uniformes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, los “bienes y servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefio
y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su
adquisicion”.

Cuando el bien o servicio que se pretende adquirir sea catalogado asi, la dependencia solicitante o0 donde se crea la
necesidad de contratar, debera consultar los catalogos que conforman los acuerdos marco de precios que Colombia Compra
Eficiente haya estructurado, para adquirirlos de manera obligatoria por ese conducto.

La adquisicién por conducto de los catalogos de los Acuerdos Marco de Precios, forman parte de la modalidad de seleccion
abreviada y su objetivo es la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin
utilizacién, conforme al literal a) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

El Acuerdo Marco de Precios es un Contrato celebrado entre proveedores y la CAM, con el fin de provisionar a esta
corporacion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, por lo que la administracién esta en cabeza de la
CAM.

A través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, la CAM diligencia la informacién correspondiente que conlleva a la
seleccién de proveedores de los bienes o servicios de un Acuerdo Marco de Precios o instrumentos de agregacion a la
demanda, segun aplique.

Afin de adelantar la adquisicidn de bienes o servicios por medio de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se deben tener
en cuenta los siguientes aspectos:

A. El area interesada en la contratacién, es decir de donde surge la necesidad, debe hacer una validacién previa de si
los bienes o servicios a contratar se encuentran incorporados en un Acuerdo Marco de Precios.

B. Cerciorarse que el bien o servicio a contratar se encuentre incluido en el PAA.

C.  Solicitar la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

D. Realizar el correspondiente estudio previo

E. El usuario comprador autorizado por la CAM presentara el evento de cotizacion.

F. Una vez cuente con la oferta, en asocio con la dependencia solicitante, la Oficina de Contratacion elegira la de menor
precio y estructurara la orden de compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

G.  Solicitar la expedicion del Registro Presupuestal.

H. El supervisor del acuerdo debe continuar cargando los documentos propios de la ejecucion en la plataforma, con su

clave de uso personal e intransferible.

3.2211 Pliegos de condiciones: en los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes, se debera indicar:

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador
de Bienes y Servicios; b) la identificacién adicional requerida; c) la unidad de medida; d) la calidad minima, y e) los patrones
de desempefio minimos.

2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la evaluacion de las ofertas.

3. La definicién del contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicion se pretende hacer por partes

3.221.2 Subasta Inversa: Sin consideracion a la cuantia del contrato a realizar, si el bien o servicio requerido por la
CAM es de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién debera hacerse uso de procedimientos de subasta
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inversa electrénica, compra por catalogo derivado de la celebracion de acuerdos de marcos de precios, acuerdo marco de
precios 0 adquisicién en bolsas de productos.
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Si en el curso de una subasta inversa electrénica se presentan fallas técnicas que impidan a los oferentes presentar sus
lances, la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la Corporacién a través de la Oficina de
Contratacion debe reiniciar la subasta.

Si por causas imputables al oferente 0 a su proveedor de soluciones de tecnologia de la informacién y telecomunicaciones,
durante la subasta inversa electrénica la conexion con el sistema se pierde, la subasta continuara y la Corporacion entiende
que el proveedor que pierde su conexion ha desistido de participar en la misma. Se seguiran los lineamientos establecidos
por Colombia Compra Eficiente.

La CAM deberé tener en cuenta los siguientes puntos en la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los Lances;
y ¢) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

2. La propuesta se debe presentar en dos partes: la primera son requisitos y documentos habilitantes y la segunda es la
propuesta inicial de precio.

3. La CAM debe publicar un informe de habilitacién de los oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios
ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

4, Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con
la Ficha Técnica.

5. Si en el proceso de contratacién se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica
y estd habilitado, la CAM puede adjudicarle el contrato al unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la
disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente serén validos
los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen minimo
establecido.

7. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la CAM debe adjudicar el contrato al oferente que haya
presentado el precio inicial mas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada lance, la CAM debe verificar que en la plataforma del SECOP Il se valide el valor
del lance mas bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate la CAM debe aplicar las reglas que establezca la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, con base en el Decreto 1860 de 24 de diciembre de 2021.

3.221.21 Terminacion de la subasta y adjudicacion: La subasta termina cuando los oferentes no hagan Lances
adicionales durante un periodo para la presentacion de Lances. La CAM debe adjudicar el contrato al oferente que haya
presentado el Lance mas bajo. En el acto de adjudicacion, la CAM indicara el nombre de los oferentes y el precio del ultimo
Lance presentado por cada uno de ellos.

3.2.2.28eleccion abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en
bolsas de productos: Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas y uniformes en bolsas de
productos, la CAM aplicara lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas
complementarias.

3.2.2.3Contratacion de menor cuantia: Se entiende por menor cuantia, segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las Entidades publicas expresados en salarios minimos
legales mensuales vigentes.

El procedimiento para la contratacion de menor cuantia sera el siguiente:

1. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la apertura del proceso, los interesados en participar en el mismo
manifestaran su interés, el fin de que se elabore una lista de posibles oferentes. La manifestacion de interés se haré a través
de la Plataforma de SECOP II, conforme a los lineamientos establecidos por ésta.
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2. Si la CAM recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o hacer un sorteo para
seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes continuara el Proceso de Contratacion. La CAM establecera en los
pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr el dia habil siguiente a la fecha
en la cual la CAM informe a los interesados el resultado del sorteo.

4, El informe de evaluacion de las propuestas sera publicado en la plataforma de Colombia Compra SECOP por el
término de tres (3) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes.

3.2.2.4Contratacion derivada de la declaratoria de desierta de una licitacion publica: En este evento, la CAM debe
iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaracién de desierta de la licitacion publica.
Bajo este supuesto, segln el articulo 2.2.1.2.1.2.22 del Decreto 1082 de 2015, la CAM debe prescindir de (i) recibir
manifestaciones de interés y (ii) realizar el sorteo de oferentes al que se refiere el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del mencionado
Decreto.

3.2.2.5Enajenacién de bienes del Estado: De acuerdo con articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, las entidades publicas del
orden nacional, con excepcion de las entidades financieras de caracter estatal, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las entidades en liquidacién, deben vender los inmuebles que no requieran
para al ejercicio de sus funciones a la Central de Inversiones — CISA —, para que ésta las gestione y cumpla con el tramite
dispuesto en el Decreto 1068 de 2015.

3.2.3 Concurso de méritos: Esta modalidad de seleccion esta regulada en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 asi como
en el articulo 2.2.1.2.1.3.1 y ss. del Decreto 1082 de 2015 y articulo 2 del Decreto 399 de 2021, o la norma que lo modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan. Es la modalidad de seleccion que se utiliza para la contratacién de servicios de consultoria
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como para las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision. También procede para la contratacion de servicios que tengan por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccién, programacién y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. Asi mismo, para
la realizacion de proyectos de arquitectura.

En los procesos de seleccion para consultores se hara uso de factores de calificacion destinados a valorar los aspectos
técnicos de la oferta o proyecto, en ningin caso se podré incluir el precio como criterio de escogencia.

3.2.3.1Procedimiento concurso de méritos:
articulo 2 del Decreto 399 de 2021, modifico el articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedd de la siguiente
manera:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Ademas de las reglas generales previstas
en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con
precalificacion:

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara, entre otros, los
siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formacién académica del
equipo de trabajo.

2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacion, el cual debe contener
la evaluacion de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los
requisitos habilitantes y los de asignacion de puntaje.
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3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluacion, la entidad adjudicara el contrato mediante acto
administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya
obtenido el mayor puntaje”.

En ese sentido, el articulo 2 del Decreto 399 de 2021 reformd la reglamentacion del concurso de méritos, para adecuarla a
los pronunciamientos del Consejo de Estado que habian suspendido provisionalmente algunos numerales del articulo
2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015. Adiferencia de lo que establecia este articulo en su redaccion inicial, con la entrada
en vigencia del articulo 2 del Decreto 399 de 2021 se observan los siguientes cambios:

1. El informe de evaluacién, que la entidad debe publicar durante tres (3) dias habiles, debe contener ya no
solamente la calificacion técnica y el orden de elegibilidad, sino «[...] la evaluacién de las ofertas frente a
todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignacién
de puntaje». Esta nueva disposicion permite que los interesados ejerzan su derecho a conocer el informe de
evaluacion y a formular las observaciones que consideren pertinentes.

2. Adiferencia de la reglamentacion anterior prevista en la redaccién original del articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto
1082 de 2015, que establecia que luego de la publicacién del informe de evaluacion la entidad estatal debia revisar
la oferta econdmica, para constatar su correspondencia con el presupuesto oficial, y que posteriormente debia
tratar de llegar a un acuerdo con el oferente calificado en el primer lugar o, en subsidio, con el calificado en segundo
orden, el articulo 2 del Decreto 399 de 2021 introduce una modificacion trascendental, pues elimina estas
etapas y sefala, en su lugar, que «Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluacion, la entidad
adjudicara el contrato mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos
exigidos en el pliego de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje». Después de la respuesta a las
observaciones del informe de evaluacion ya la entidad estatal no debe revisar que la oferta econémica sea acorde
al presupuesto oficial -pues esto lo debid hacer para elaborar el informe de evaluacién- y tampoco debe proceder
con una fase de «negociacién» con el oferente calificado en primer lugar sobre el valor y alcance del contrato, sino
que debe proceder a la adjudicacién a quien haya presentado objetivamente la mejor oferta, teniendo en cuenta
todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

3. Como el nuevo articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 399 de
2021, ya no establece una fase de negociacion entre la entidad estatal y el oferente calificado en el primer
lugar de elegibilidad, por sustraccion de materia, la entidad estatal tampoco debe intentar un acuerdo con el
oferente calificado en el segundo orden de elegibilidad, ni puede ampararse en el caracter fallido de dicho acuerdo
para declarar desierto el proceso de seleccion.

A partir de la entrada en vigencia del Decreto 399 de 2021, las entidades estatales deben incluir en los estudios previos
del concurso de méritos la informacion correspondiente a las variables empleadas para calcular el valor estimado del
contrato, determinando asi el presupuesto oficial.

Ademas, los interesados pueden formular observaciones al proyecto de pliego de condiciones sobre este tema. De igual
forma, en el pliego de condiciones deben establecerse con claridad los requisitos habilitantes y criterios de calificacion con
fundamento en los cuales la entidad estatal elaborara el informe de evaluacion respectivo.

Las entidades estatales deben realizar la evaluacion y publicar el informe correspondiente, «[...] el cual debe contener la
evaluacion de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos
habilitantes y los de asignacion de puntaje», al tenor del numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2021,
modificado por el articulo 2 del primero de los decretos mencionados. Es decir que la verificacién de que el precio de la
oferta no excede el presupuesto oficial se debe hacer antes de publicar el informe de evaluacion.

En concordancia con lo anterior, la entidad no considera necesario hacer una precalificacion dentro de la etapa de
planeacion del concurso, por lo que el proceso de seleccion del Interventor se adelantara bajo la modalidad de CONCURSO
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DE MERITOS ABIERTO, el cual se regira por lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.3.1y

siguientes del Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes y reglamentarias. En lo que las citadas disposiciones

no regulen particularmente, se aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes y estaran sometidos a la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

3.2.3.2Precalificacion para el concurso de méritos: Respecto al concurso de méritos con precalificacion se encuentra
enmarcado en la etapa de planeacion del concurso de méritos, en donde la CAM puede hacer una precalificacion de los
oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria lo considere pertinente.

Sila CAM no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar con el proceso de contratacion en la modalidad de
concurso de méritos abierto o sin precalificacién.

La conformacion de la lista de precalificados no obliga a la CAM a abrir el proceso de contratacion.

3.2.4 Contratacion directa: Esta modalidad de seleccion se establecié como una excepcion a las formas de contratacién
publicas, estd consagrada en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 asi como en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y ss. del Decreto 1082
de 2015. Cuando proceda el uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa, la CAM a través del ordenador del
gasto, para las causales que ordena la Ley, lo justificara mediante un acto administrativo.

Para el caso de la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hara las veces de acto administrativo que justifica
la contratacion.

3.2.4.1Procesos de contratacion directa: Los procesos que se consideraran contratacion directa son taxativos, por lo tanto,
la contratacion directa, procedera Unicamente en los siguientes casos:

3.24.11 Urgencia Manifiesta (articulo 42 Ley 80 de 1993): Existe urgencia manifiesta cuando el Director de la CAM
declarare la urgencia manifiesta porque se presenten situaciones excepcionales relacionadas con calamidades, desastres,
hechos de fuerza mayor, guerra exterior o conmocidn interior, emergencia econdmica, social 0 ecoldgica o situaciones
similares que imposibiliten acudir a procesos con pluralidad de oferentes y, como consecuencia de ello, prescindir de las
demas modalidades de seleccion, de manera que pueda hacerlo directamente y de forma inmediata, sin olvidar el
cumplimiento del deber de seleccion objetiva.

3.241.2 Contratos interadministrativos. La CAM podra celebrar contratos con las Entidades sefialadas en el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993, siempre que las obligaciones de este tengan relacion directa con el objeto de la Entidad.
Dichos contratos seran objeto de registro presupuestal. Corresponden a los Contratos celebrados entre dos entidades
publicas con capacidad de tener relaciones interadministrativas, con la particularidad de que el contrato es negocio juridico
generador de obligaciones al cual acuden las partes con diversidad de intereses.

En el contrato se pueden identificar contratante y contratista, y el segundo, aunque persona publica, tiene intereses y esta
en un mercado de forma similar a como lo hace el particular.

Se debera observar la lista de chequeo registrado en el Sistema Integrado de Gestidn, analizando cada caso en particular
conforme aplique juridicamente.

Sin perjuicio de lo anterior, el area responsable debera justificar la escogencia de la entidad ejecutora por sus condiciones,
experiencia, reconocida idoneidad, entre otros.

3.241.3 Convenios interadministrativos: son aquellos Actos —negocios - juridicos de la administracion en el cual

una entidad publica se vincula con otra para gestionar funciones publicas y competencias, de manera conjunta.
En este evento, se requerira la siguiente informacion:

Sede Principal

§ cam Q Carrera 1 No. 60 - 79. Barrio Las Mercedes '5’1 N f:‘—

¥ CAMHUILA Meiva - Huila (Colombia) c c
@ cam_huila B COMUnIcaciones@can . gov.eo j”f
) - % (608) B66 4454 ’ SGS SGS

o CAMHUILA & COBEIESe COZUBE2

o WwWWw.oam.gov.oo



cam Hula 0.0

i tu naturalezal Territorio de vida,

sostenibilidad y desarrollo
Se debera observar la lista de chequeo registrado en el Sistema Integrado de Gestion, analizando cada caso en particular
conforme aplique juridicamente.

3.241.4 Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas. La contratacidn de actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién por parte de las Entidades Estatales debe aplicar el régimen propio de dichas actividades
con independencia de la fuente de financiacién utilizada.

Para esta contratacion directa se tendra en cuenta lo establecido en el Decreto 591 de 1991 y las demés normas que lo
modifiquen, adicionen deroguen (Decreto 1082 de 2015).

El articulo 2 del Decreto Ley 393 de 1991, el articulo 2 de del Decreto Ley 591 de 1991, el articulo 18 de la Ley 1286 de 2009,
que modificd la Ley 29 de 1990, y el Documento CONPES 3582 de 2009 establecen las actividades consideradas de ciencia,
tecnologia e innovacion de los actores del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

En caso de que las Entidades Estatales no tengan certeza sobre la clasificacion de las actividades cientificas, tecnolégicas y
de innovacion, deben acudir al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS, autoridad
competente en la materia

3.241.5 Cuando no exista pluralidad de oferentes. Situacién que se da cuando existe solamente una persona que
puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por
ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la
contratacioén.

3.24.1.6 Arrendamiento o adquisicion de inmuebles: Contratos en virtud de los cual un particular concede el uso y
goce de un bien inmueble a la CAM y en contraprestacidn ésta debe pagar un canon o, cuando revisada la conveniencia, se
disponga la compra de un bien inmueble, evento en el cual se transferira, ademas, el derecho real de dominio del bien objeto
del Contrato. Para esta contratacion directa se tendra en cuenta lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo complementen.

3.241.7 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion: Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferente a los de
consultoria, que se derivan del cumplimiento de las funciones de la CAM, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

Conforme al Decreto 2.2.1.2.1.4.1 El acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa no es necesario cuando el
contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Se podréa contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del Contrato y
que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el &rea de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas, se dejara constancia escrita.

El procedimiento a seguir sera el relacionado a continuacion:

1. La dependencia interesada debera realizar el estudio del sector y el estudio previo que ademas debera contener: el
presupuesto estimado para la contratacion y su justificacion, las calidades exigidas al contratista para acreditar la idoneidad
0 experiencia, las condiciones de pago, plazo, supervision y garantias exigidas si son del caso.

2. Una vez surtido el proceso anterior y recopilados los documentos y la informacién necesaria, la dependencia
interesada pondra a disposicidén del Director General o su delegado la hoja de vida del candidato o candidatos, previa
certificacion de verificacion de las calidades exigidas al mismo en cuanto a profesion o experiencia o idoneidad requeridas y
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su cumplimiento, para ejecutar el objeto contratado, para que proceda a su seleccién y determinacién de las condiciones
economicas de su contratacion.
3. Seleccionado el contratista, la dependencia interesada solicitara a la Oficina de Contratacién la elaboracién del
contrato, adjuntando el estudio del sector, los estudios previos y demas documentos sefialados en los numerales anteriores,
acompafados de los siguientes documentos:

3.2.4.1.7.1 Documentacion requerida para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion (persona
natural):

i Fotocopia de la cédula de ciudadania

i Libreta militar hombres menores de 50 afios — Acreditacion de situacién militar

i Declaracion de inhabilidades e incompatibilidades

iv.  Antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria General de la Nacién

V. Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Republica

vi.  Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional

vii.  Certificado del Registro Nacional de medidas correctivas de la Policia Nacional

viii.  Tarjeta profesional (si aplica), certificado de vigencia de la tarjeta profesional (si aplica) y antecedentes disciplinarios
especiales del 6rgano colegiado de la respectiva profesién.

ix.  Copia del RUT expedido por la DIAN

X. Formato Unico de hoja de vida diligenciada y cargada en el SIGEP (formato PDF).

xi.  Soportes que acrediten la informacion académica consignada en la Hoja de Vida en un sélo archivo en PDF.

xii.  Soportes que acrediten la informacién de experiencia profesional consignada en la Hoja de Vida en un s6lo archivo
en PDF.

xiii. ~ Copia del certificado de afiliacion al sistema de salud y pension y copia de la planilla en la que conste el pago del
aporte del mes en el que se firma el Contrato.

xiv.  Examenes médicos ocupacionales no mayores a tres (3) afios.

xv.  Formato Declaracion de Bienes y Rentas y Registro de Conflicto de Interés de Funcién Publica.

xvi.  Certificado y/o declaracion de paz y salvo en seguridad social y parafiscales

xvii.  Carné de vacunas para el personal de campo

xviii. - Registro en el SECOP ||

xix.  Revision de la Plataforma PACO Y SECOP Integrado

xx.  Compromiso anticorrupcion

3.2.4.1.7.2 Documentacion requerida para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion (persona
juridica):

i. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal o quién acredite funciones para contratar.

i Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio actualizado y/o resolucién de
creacion de la entidad estatal y facultades del contratista (cuando aplique).

i Libreta militar para menores de 50 afios

iv.  Acta de posesion del representante legal y/o Resolucion cuando aplique

V. Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

Vi Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién de la empresa y del representante
legal.

vii.  Certificado de antecedentes fiscales expedidos por la Contraloria General de la Republica de la empresa y del
representante legal.

viii.  Antecedentes judiciales para el representante legal

ix.  Registro Nacional de medidas correctivas del representante legal

X. Certificado de no estar inmerso en inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses del representante legal.
Xi. Certificado de la empresa de estar al dia en pago de seguridad social y parafiscales, acompafiado de la cédula de
ciudadania, tarjeta profesional de antecedentes profesionales del revisor fiscal

xii. ~ Pantallazo o constancia de inscripcion de la empresa en SECOP |I.

xii. ~ Revision de la Plataforma PACO Y SECOP Integrado
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xxi.  Compromiso anticorrupcion

3.24.1.8 La seleccion de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir el dictamen pericial en
procesos judiciales.

3.241.9 Contratos o convenios que suscriba la CAM con los cabildos indigenas y Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o garantia de los derechos de los Pueblos Indigenas.

3.24.1.10 Los Contratos que suscriba la CAM con los consejos comunitarios de las comunidades negras, regulados por
la ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacién en el mismo registro, cuyo objetivo esté
relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o garantia
de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.

3.241.11 Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de personas
pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las deméas formas y expresiones organizativas,
que cuenten con 10 afios 0 mas de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro
Publico tnico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo objeto
esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o garantia de los derechos de
las poblaciones de las mismas organizaciones.

3.2.4.2Proceso legalizacion contratacion directa:

A Una vez recibidos los documentos de conformidad con el caso de contratacién expuesto, la Oficina de Contratacion
revisara a efecto de verificar que la documentacién esté completa. En el evento de faltar alguno de los documentos, los
devolvera en su totalidad a la dependencia interesada, con el objeto de que sean remitidos completamente.

B.  Verificados los documentos en su totalidad, la Oficina de Contratacion dara lugar a la elaboracién del contrato, lo cual
se hara usando las herramientas electronicas de SECOP Il, y en consonancia con la politica de cero papel.

C.  Unavez suscrito en la plataforma del SECOP el contrato de manera electrénica, hara lo propio el Director General,
para que el contratista proceda con la constitucion y cargue en la plataforma de la garantia si a ello hubiere lugar.

D.  Aprobada la garantia por parte del | jefe de contratacion o el delegado para tal fin, se efectuara el registro presupuestal
correspondiente.

Una vez legalizado el contrato, la Oficina de Contratacion remitira a través de la plataforma de SECOP |l a la Dependencia
donde surgio la necesidad, la comunicacion de la supervisién asignada.

E. Quien celebre un contrato de prestacién de servicios con La CAM, deberd, previo a su firma, registrar en el Sistema
de Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP), administrado por Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
la informacién de hoja de vida, si ya se ha generado para las Corporaciones Auténomas Regionales, tal obligacion.

3.2.5 Contratacion De Minima Cuantia: Esta modalidad se utiliza para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo
valor no exceda del diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la CAM, independientemente de su objeto, cuyas reglas
se determinan exclusivamente en los articulos 94 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 2 del Decreto 1860 del 24 de diciembre
de 2021 y determinaciones que no hayan sido derogadas del Decreto 1082 de 2015. De la misma manera, debera atenderse
las reglas especiales que sobre esta modalidad de seleccién de contratistas sefiale el decreto reglamentario del capitulo de
compras publicas de la Ley 2069 de 2020.
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Esta modalidad es aplicable a todos los objetos de contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual
a la minima cuantia de la Entidad, sin importar la naturaleza del contrato, El criterio de seleccion de esta modalidad es el
menor precio.

3.3.5.1 Minima Cuantia en Grandes Superficies

El paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1474 de 2011, establecio que las Entidades
Estatales pueden hacer adquisiciones de minima cuantia en “gran almacén’, las cuales estan reglamentadas por el articulo
2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, y el Decreto 1860 de 2021, para ello se recomienda revisar la plataforma de Colombia
Compra Eficiente en gran almacén en la Tienda Virtual del Estado colombiano en https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano.

El estudio previo debera contener como minimo los numerales que para tal efecto indique la plataforma de Colombia Compra
Eficiente, sin perjuicio de los demas requeridos por la Entidad.

La Direccion General de la Entidad aprobara o rechazara la orden de compra generada en la tienda virtual de Colombia
Compra Eficiente.

Los subdirectores o dependencias solicitantes de la compra publica, deberan identificar las necesidades de contratacion;
revisar los precios del Catalogo para cada uno de los bienes que pretende adquirir a fin de seleccionar el o los Grandes
Almacenes que ofrecen el menor precio de cada uno de los bienes requeridos, asi como determinar si los mismos satisfacen
la necesidad de la Entidad.

Los supervisores de contratos en la etapa contractual, deberan vigilar y realizar seguimiento a la entrega de los productos o
servicios contratados dentro de los términos establecidos en la orden de compra y con las condiciones de calidad requeridas,
y en la etapa pos contractual tramitar de manera oportuna la terminacion de los contratos a través del aplicativo de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano — TVEC ademas de informar de manera oportuna los posibles incumplimientos por parte del
contratista; y diligenciar el formato de modificacion, aclaracion, cancelacién o liquidacion de orden de compra en la TVEC.

La Oficina de Contratacion acompafiara a los profesionales de las dependencias en lo que respecta al componente juridico
de los procesos contractuales; ingresar la cantidad de productos que la entidad desea adquirir a través de la plataforma de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y agregar los productos al carrito de compras; revisar que los productos
agregados son los efectivamente solicitados; emitir la orden de compra; entregar el expediente virtual contractual a la
Subdireccion Administrativa y Financiera para gestionar el respectivo registro presupuestal y hacer entrega de la misma a la
dependencia solicitante. Brindar acompafiamiento juridico en el trdmite de las modificaciones que solicite el supervisor del
contrato, asi como reportar los hechos constitutivos de un posible incumplimiento a la TVEC previa solicitud del supervisor

3.2.5.1Procedimiento de seleccion de minima cuantia.

1. La CAM debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la que se refieren los
numerales 2, 3 y 4 del Decreto 1860 de 2021 o el que lo modifique, (esto es descripcién del objeto a contratar identificado
con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel, las condiciones
técnicas exigidas y valor estimado del contrato y su justificacién), y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La CAM podré exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes,
obras o servicios. Si la CAM exige capacidad financiera debe indicar cdmo hara la verificacién correspondiente en la
invitacién.
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y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para
presentar ofertas, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.
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4. La CAM incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos minimos establecidos en este
articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera
las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la
invitacién, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacién de
ofertas de que trata el Ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir
adendas para modificar el cronograma del proceso; EI momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podré participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un
término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego
de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.

5. La CAM revisara las ofertas economicas y verificara que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacidn.
Si esta no cumple, se verificara el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y
asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que se otorgara a las Entidades Estatales para subsanar las
ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacién
para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este
término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La CAM publicara el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que durante este término los oferentes
presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad antes de realizar la aceptaciéon de la oferta
seleccionada.

7. La CAM aceptara la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a
participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta se informara al contratista el nombre del supervisor
o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a
los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1860 de 2021 o las normas que los modifiquen, adicionen
o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacidn constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos
procedimientos de seleccidn para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto
1860 de 2021. No obstante, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en el
cronograma. Ademas, en el aviso se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales o si podra participar
cualquier Mipyme nacional.

Inaplicabilidad de reglas de otras modalidades de seleccién. En desarrollo de este proceso de seleccion de minima
cuantia La CAM se abstendra de aplicar reglas y procedimientos establecidos para las deméas modalidades de seleccion, asi
como adicionar etapas, requisitos o reglas a las expresamente establecidas en las normas que la comprende, salvo que
estén legalmente permitidas.

Garantia y RUP. No se exigira a los oferentes estar inscritos en el RUP. La CAM solo exigira garantias, en el evento en que

las estime necesarias, ya sea por naturaleza del objeto a contratar o por la forma de pago, caso en el cual asi lo justificara
en el estudio previo.
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3.2.5.1 Perfeccionamiento, Legalizacion y Ejecucion contrato:

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 34 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y
la contraprestacion y éste se eleve a escrito. La CAM utilizaré el expediente electronico conforme a los lineamientos de
Colombia Compra, asi como también la suscripcion de los contratos se hara en la plataforma. Para la ejecucion se requerira
de la aprobacién de la garantia y la existencia de los registros de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras, de conformidad con lo previsto en la Ley organica
del presupuesto, segun aplique.

La Corporacion para efectos de su contratacion llevara un expediente electrénico conforme a los lineamientos de Colombia
Compra en la plataforma de SECOP, al tiempo que observara la politica Ambiental de cero papel, sin perjuicio del drive o
software de respaldo con que cuente la Corporacion para tal efecto.

Si el contrato establece la obligacién de constituir garantias, el contratista debera cargarlas en la plataforma SECOP Il (si
aplica) para su respectiva validacion y aprobacion, el supervisor del contrato o convenio debera constatar que la garantia del
contrato se encuentra aprobada y que se mantenga vigente, por los valores establecidos hasta la liquidacién del contrato e
informar a la Oficina de contratacién, cuando el contratista no realice las modificaciones oportunamente, proponiendo las
medidas a que haya lugar.

Teniendo en cuenta que algunos contratos se pacta la firma del Acta de inicio, ésta debe ser elaborada por el supervisor del
contrato conforme con el formato establecido en el Sistema Integrado de Gestion de la entidad y se firmaré una vez se hayan
cumplido los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

El supervisor del contrato seré el funcionario encargado de alimentar en linea y tiempo real la plataforma del SECOP Il usando
su propia clave, la cual sera de uso personal e intransferible.

3.2.6. Requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion. El proceso de perfeccionamiento y legalizacion y
ejecucion de los contratos realizados como consecuencia de las modalidades de seleccion, salvo contratacion de minima
cuantia, comprende las siguientes actividades:

1. La Oficina de contratacion elaborara la minuta definitiva del contrato, le asignard un numero consecutivo de orden;
dicha minuta es cargada en la plataforma del SECOP para la aprobacién electronica por parte del contratista y del Director
General.

2. La Oficina de contratacién en coordinacién con la dependencia interesada, informaré al contratista el cargue de la
minuta contractual para su firma electronica, luego de lo cual se efectuaré el correspondiente Registro Presupuestal.

3. El Contratista constituira garantia Unica dentro del plazo establecido en el contrato y deméas documentos del proceso,
y hara el cargue en la plataforma del SECOP, para que el jefe de la oficina de contratacion o su delegado la valide y la
apruebe en plataforma.

4, El Contratista debera acreditar, que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar.

La Oficina de Contratacion publicara en el SECOP los documentos de perfeccionamiento y legalizacion y realizara la
correspondiente delegacion a través de la Plataforma de Colombia Compra Eficiente. El supervisor debera publicar todo lo
relacionado con la ejecucion de este hasta su respectiva liquidacion.

3.2.6.1. Etapa Contractual: La etapa Contractual o de desarrollo del contrato, se inicia una vez cumplidos los requisitos de

perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del contrato, el cual seré vigilado, coordinado y controlado por supervisor
o Interventor designado, bajo la Supervisién de la Dependencia donde surgié la necesidad.
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La ejecucion del contrato o convenio estara en cabeza del supervisor y/o interventor, segun el caso, quien iniciara su funcién
una vez le sea delegado tal labor por parte de la Oficina de Contratacién a través de la Plataforma de Colombia Compra
Eficiente.

El supervisor debera presentar ante el ordenador del gasto la solicitud de modificacion, prérroga, adicion, suspension, cesion
emitiendo el respectivo concepto técnico y/o justificacion, antes del vencimiento del plazo de ejecucion estipulado en el
contrato o convenio. Si el contrato o convenio contemplé la constitucion de garantias, el contratista debera ampliar la
cobertura de la vigencia o del valor amparado de conformidad con la modificacion realizada; para ello el supervisor debera
estar atento que se cumpla con este requisito al tiempo que requerira al contratista para su cumplimiento.

Para efectos de la radicacion de los informes de ejecucién contractual, el contratista debera cargarlos directamente en la
platafoma de SECOP o la que esté en uso segun los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, evitando la utilizacién de
otros canales incurriendo en duplicidad de informacion, salvo requerimiento especifico realizado por otra dependencia
diferente a la oficina de contratacion.

Para el tramite de las solicitudes de desembolso de los pagos a realizar durante la ejecucién (Pagos parciales) de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la solicitud debera contar con el aval y firma del
supervisor y remitirse a la Subdireccion Administrativa y Financiera con copia al Jefe de la dependencia solicitante. Para el
tramite del pago final, la solicitud de desembolso ademas de la firma del supervisor debera contar con la firma del Jefe de la
Dependencia donde se origind la necesidad.

Para las otras clases de contratos y/o convenios, las solicitudes de desembolso tanto parciales como final deberan contar
con la firma del supervisor y del Jefe de la Dependencia donde se origind la necesidad, y remitirse a la Subdireccion
Administrativa y Financiera.

El Contratista debera acreditar, previo a cada desembolso por parte de la Entidad, que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda, para lo cual debera alimentar la plataforma del SECOP Il con los informes,
facturas, pagos y demas documentos que le requiera el supervisor.

3.2.7. Modificaciones Contractuales: Las modificaciones contractuales constituyen reformas o ajustes que se realizan a
un Contrato durante su ejecucion, estas son solicitadas por escrito por el Supervisor o Interventor del Contrato, asi como por
el Contratista.

En caso de ser solicitada por el Supervisor o el Interventor del Contrato, el requerimiento sera por escrito y dirigido al jefe de
la dependencia y/u ordenador del gasto. En éste se debe presentar una justificacion clara y precisa que indique las razones
o fundamentos que sustentan su procedencia.

Si la solicitud de modificacién es requerida por el Contratista, el Supervisor debe presentar el respectivo aval a la solicitud.

Las modificaciones deben publicarse en el SECOP por parte del supervisor y/o interventor del contrato con clave para
actualizar los procesos en ejecucion contractual por parte de la CAM.

3.2.8. Tipos de modificaciones al Contrato:

3.28.1.41. Prorroga: Este tipo de modificacion consiste en la ampliacion del plazo inicialmente pactado para la ejecucion
del objeto contractual. Esta modificacién sélo podra realizarse mientras el Contrato esté en ejecucién y debera constar en
documento escrito suscrito por las partes.

El Contratista tiene que tramitar ante la compafiia aseguradora la modificacion de las garantias, la cual debe ser revisada y
aprobada por la CAM.
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En la solicitud de prérroga al plazo de ejecucion, el supervisor y/o interventor, segin el caso, debe viabilizar dicha
modificacién, indicar el término exacto de la ampliacién y el concepto técnico y/o justificacion y remitirla a la Oficina de
Contratacion para la elaboracién del documento respectivo.

3.28.1.2. Adicion: Este tipo de modificacién procede cuando se requiere aumentar el valor del Contrato debido a la
incorporacion de una o varias obligaciones. Las nuevas actividades, necesariamente, deben requerirse para el adecuado
cumplimiento del objeto contratado, es decir, corresponder a actividades adicionales o complementarias al objeto.

Las adiciones a los contratos o convenios deben contar con la correspondiente apropiacién presupuestal, atendiendo lo
establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales. El supervisor debe adelantar las actividades
necesarias para obtener el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente y avalara su adicién.

Se debe tener en cuenta que para adelantar una adicién contractual que implique aumentar el valor del Contrato, es
indispensable gestionar por parte del area interesada el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, la
expedicién del Registro Presupuestal por parte de la Subdirecciéon Administrativa y Financiera y la solicitud de modificacién
de las garantias por parte del Contratista ante la compafiia aseguradora; esta modificacion debe ser revisada y aprobada por
la CAM. De acuerdo con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, los “contratos de interventoria podran prorrogarse
por el mismo plazo que se haya prorrogado el Contrato objeto de vigilancia.

El supervisor del contrato debe suscribir con el contratista un acta de justificacién que avale y apruebe la solicitud de adicién
para poder remitirla a la Oficina de Contratacion para que elabore el respectivo documento, el cual sera firmado por el
contratista y el Director General, sin perjuicio que el supervisor pueda acompaiiar la firma del mismo.

3.28.1.3. Suspension: La suspension del Contrato procede cuando situaciones de fuerza mayor, caso fortuito, interés
publico u otras circunstancias que impidan temporalmente, cumplir las obligaciones a cargo de las partes, de modo que las
prestaciones convenidas no pueden hacerse exigibles mientras perdure la medida y, por lo mismo, el término o plazo pactado
no corre durante la vigencia de la suspension.

En el Acta de Suspension se dejara constancia de: (i) la fecha de suspensién; (ii) las circunstancias que dieron lugar a ella;
(iii) el plazo o condicién cuyo vencimiento o cumplimiento permitira reanudar la ejecucion del Contrato; (iv) la constancia del
eventual ajuste de las garantias cuando se reinicie la ejecucion; y (v) los deméas aspectos que se consideren pertinentes,
como, por ejemplo, las reservas o salvedades de la CAM cuando ello sea procedente.

El supervisor del contrato debera cargar en la plataforma del SECOP la respectiva acta de suspension al igual que debera
cambiar el estado del contrato a suspendido, e informar a la Oficina de Contratacion cuando se requiera su apoyo o la revision
de la pdliza que cubra el plazo de ejecucion.

3.28.1.4. Cesion: Este tipo de modificacion se emplea cuando el Contratista transfiere la posicidn juridica dentro del
Contrato celebrado con la CAM. Como consecuencia de la cesion se da una sustitucion de obligaciones y derechos que
surgen del Contrato a un tercero, evento en el cual el cedente requerira contar con la autorizacion previa y escrita de la CAM,
para lo cual el Supervisor o el Interventor deberan emitir el informe respectivo, verificando las condiciones del posible
cesionario, quien debe tener como minimo el mismo perfil exigido para la contratacion inicial.

Junto con el visto bueno para realizar la cesion el supervisor debera enviar a la Oficina de Contratacién como minimo con los
siguientes documentos: certificado de cumplimiento y balance financiero del contrato, documentos del cesionario y evaluacion
del perfil por parte del supervisor, de tal manera que acredite cumplir iguales condiciones de idoneidad que el cedente para
que se elabore el respectivo documento de cesion.

El supervisor debe comunicar a la aseguradora en caso que aplique.

P Sede Principal -
CAM Q Carrera 1 No. 60 - 79. Barrio Las Mercedes ‘,'SG( N ‘

¥ CAMHUILA Meiva - Huila (Colombia) Jq_ '.";
huil B comunicaciones@cam.gov.eo £l
@ camhula | (608) 866 4454 > S6S sc.s

o CAMHUILA B www.cam.gov.co



ma ORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO WAGDALENA

JCuidn tu »m{wﬂ/c za! Territorio de V|dﬂ

sostenibilidad y desarrollo

Yeam Hula &%ﬁ/

3.2.9. Desarrollo, entrega y recepcion del objeto contractual y elaboracién del acta de liquidacién: EI Supervisor o
Interventor vigilara el desarrollo del contrato, recibira el objeto contractual conjuntamente la Subdireccion Administrativa y
Financiera si fuere del caso, indicando si hubo cumplimiento de las condiciones técnicas, cantidades, plazo e informes
mensuales y finales, y el nimero de mensualidades pagadas si a ello hubiere lugar; al finalizar el contrato elaborara el acta
de liquidacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

El acta de liquidacion se surtira previa acta de recibo final si es del caso, sera suscrita por el supervisor, interventor
(contratos de obra e interventoria), el contratista y el Subdirector y/o Jefe de la dependencia de donde se originé la
necesidad y se ejecuto el contrato.

El supervisor o Interventor publicara en la plataforma del SECOP todos los documentos que se produzcan en las etapas de
ejecucion y liquidacion del contrato.

3.2.10.Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento: Para desatar el tramite de imposicién de
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, se deben tener presente las disposiciones del articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 y del Cédigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012.

El deber de iniciar la actuaciéon administrativa tendiente a requerir o apremiar al contratista a dar cumplimiento éptimo del
objeto contractual, radica en el supervisor y/o interventor del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 de
la ley 1474 de 2011. Conforme lo anterior, es necesario que interventor y/o supervisor del contrato, debidamente designado,
elabore un informe detallado de la situacion que constituye el presunto incumplimiento.

Una vez se reciba el informe de supervision o interventoria y que no haya lugar a observaciones o requerimientos al mismo,
se elaborara la citacidn al contratista y a su garante a la audiencia en la que se debatira lo ocurrido. Asi mismo, se informara
de la audiencia al supervisor y en caso de interventoria se le notificara a ésta, y al funcionario que ejerce su supervision.

La facultad para adelantar procesos de imposicion de multas, hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, declaratorias de
incumplimiento, declaratoria de caducidad y liquidacion unilateral de los contratos, se encuentra en cabeza de la Oficina de
Contratacion de la CAM.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 218 del Decreto 019 de 2012, modificatorio del articulo 31 de la ley 80 de 1993, y el
articulo 2.2.1.1.1.5.7. del Decreto 1082 de 2015, una vez quede en firme el acto administrativo de imposicion de multa o
sancion, se debera comunicar el acto administrativo sancionatorio a la Procuraduria General de la Nacién, y a la Camara de
Comercio en que se encuentre inscrito el contratista, asi como publicar la parte resolutiva en el SECOP.

Son caracteristicas comunes a las tres figuras las siguientes:

l. Previa a la imposicion de cualquier sancidn es necesario observar el debido proceso, es decir, darle la oportunidad
tanto al Contratista como a la compafiia aseguradora de ejercer su derecho de defensa.

Il. La imposicidn de la sancion se realiza mediante acto administrativo motivado, susceptible del recurso de reposicidn y
de la interposicién del medio de control respectivo.

lll.  Se debe destacar que ni las Multas ni la Declaratoria de Incumplimiento conllevan por si solas la inhabilidad para el
Contratista. No obstante, el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 dispuso que por la acumulacion de unas y otras podria
generarse esta consecuencia juridica, segun corresponda:

“Quedard inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mas multas durante la ejecucion de uno o varios contratos, con una o varias
entidades estatales, durante los Ultimos tres (3) afios; b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en
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por lo menos dos (2) contratos, con una o varias entidades estatales, durante los Ultimos tres (3) afios; ¢) Haber sido objeto
de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades
estatales. La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios, contados a partir de la publicacién del acto
administrativo que impone la inscripcion de la dltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo
con la informacion remitida por las entidades piblicas. La inhabilidad pertinente se hara explicita en el Registro Unico de
Proponentes cuando a ello haya lugar

Dentro de estas medidas estan (i) las Multas, (ii) la Declaratoria de Incumplimiento y (iii) la caducidad

3.2.9.1Multas y sanciones: De conformidad con el inciso 2° del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, y articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, La CAM tiene la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas en el contrato con el fin de conminar
al contratista a cumplir con sus obligaciones. Para este efecto, en caso de mora o incumplimiento de las obligaciones pactadas
en el contrato, una vez agotado el debido proceso y garantizado el derecho de defensa y contradiccién del Contratista y de
su Garante, La CAM podra imponer de manera unilateral y mediante acto administrativo motivado, multas sucesivas y diarias,
que se estiman en el cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor total del contrato, por cada dia de retardo, sin exceder el
quince por ciento (15%) del valor del contrato, sin perjuicio de que la Entidad contratante pueda hacer efectiva la clausula
pecuniaria por incumplimiento declarar la caducidad del contrato.

En caso de hacerse efectivas las multas, en primer término, se optara porque su monto sea deducido de los valores o pagos
pendientes de girar con cargo al contrato y en caso de resultar saldos, esto se cubriran por la Garantia Gnica de cumplimiento
a través del amparo de cumplimiento, en todo caso estas se impondran y fijaran conforme a lo establecido en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007 y articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Para efectos de la clausula penal, La CAM determinara en sus contratos una tasacion anticipada de los perjuicios que llegare
a generar el incumplimiento grave o total de las obligaciones asumidas por el contratista, estimando para este efecto una
suma equivalente al quince por ciento (15%) del valor del contrato. Igualmente procedera la aplicacion de esta clausula para
resarcir los perjuicios que se llegaren a producir a la Entidad por el acaecimiento de cualquiera de las causales de terminacion
unilateral del contrato.

3.2.9.2 Procedimiento para aplicacion de multas y sanciones: En caso de incumplimiento total o parcial de las
obligaciones pactadas en el Contrato que le generen multas o sanciones al Contratista, se le garantizara a éste el debido
proceso y sujetara a lo sefialado en el Manual de contratacion, siguiendo el siguiente procedimiento:

1. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista, el Director General, previa
informacién del supervisor, lo citara a audiencia para debatir o ocurrido; en la citacion, hard mencidn expresa y detallada de
los hechos que la soportan, acomparfiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y
enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el Contratista en
desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra
tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento
de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de seguros, el garante
sera citado de la misma manera.

2. En desarrollo de la audiencia, a la que asistira el Supervisor del Contrato, el Director General de La CAM o su
delegado, presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista por tal actuacion. Acto seguido se concedera el uso
de la palabra al Contratista 0 a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual
podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la Entidad.

3. Mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia, la Entidad procedera a
decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento, que se entenderé notificada en dicho
acto publico., Contra la decisién asi expedida sélo procede el recurso de reposicion que se interpondrd, sustentara y decidira
en la misma audiencia. La decisidn sobre el recurso también se entenderé notificada en la misma audiencia.
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4. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Director de la Entidad o su delegado podra suspender la
audiencia cuando de oficio 0 a peticién de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que
estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el
correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso al adoptar la decisién, se sefialara fecha y hora para reanudar
la audiencia. La Entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si algiin medio tiene conocimiento
de la cesacidn de la situacion de incumplimiento.

5. En el evento de no presentarse el Contratista o su apoderado a la Audiencia Publica para presentar descargos, sin
justa causa comprobada, el Contratista perdera la oportunidad procesal y la Entidad continuaré con el curso del proceso.

6. En la audiencia publica deberan estar presentes el Contratista y/o su apoderado debidamente acreditado, Director
General su delegado, el Supervisor o Interventor del contrato y el Jefe de la Oficina de Contratacion sus asesores o
delegados.

7. De la Audiencia Publica para rendir descargos, se levantara un acta en la que se indique la decisién de continuar 0 no
con el procedimiento de multa.

8. El jefe de la Oficina de Contratacion o el Delegado para tal fin, en caso de no ser procedente la imposicién de la multa,
proyectara el acto administrativo de cierre de la investigacion, en el que se consignaran por escrito las razones que se tuvieron
para adoptar dicha decision y ordenara el archivo del proceso en la carpeta del contrato.

9. El jefe de la Oficina de Contratacidn o el delegado tendra en cuenta la imposicidén de la multa, y tramitara todo lo
pertinente para que se haga efectiva la misma, tal como ordenar la realizacion de los descuentos a que haya lugar en las
actas de pago o en la liquidacion final del contrato, en el caso de existir saldos pendientes a favor del contratista, o estos
fueren insuficientes, lo requerira para que efectle el pago en un término méximo de diez (10) dias. En caso que éste no
pague, solicitara a la compafiia de seguros 0 banco garante, a través de correo certificado, para que asuma el pago de la
multa.

10. Eljefe de la Oficina de Contratacién, una vez esté en firme el acto administrativo que impone la multa, informara a la
Camara de Comercio correspondiente al lugar del domicilio del Contratista, sobre la imposicion de la multa y a los entes de
control que correspondan. Asi mismo, debera adelantar el procedimiento en relacién con la publicacién de los actos
sancionatorios.

11. Si la compafiia de seguros o banco garante no realiza el pago dentro del mes siguiente, contado a partir del
requerimiento de pago (término que se comenzara a contar a partir del vencimiento del plazo de diez (10) dias dados al
Contratista para el pago de la multa), la Oficina de Contratacién o la dependencia correspondiente iniciara el respectivo
proceso de cobro.

12. Las causales y tasacién de las multas para todos los contratos se estableceran de acuerdo con los criterios y
lineamientos contenidos en el contrato y en el presente Manual.

13.  Laparte resolutiva de los actos que declaren la caducidad, impongan multas, sanciones o declaren el incumplimiento,
una vez ejecutoriados, se publicard en el SECOP y se comunicaré a la cdmara del comercio en que se encuentre inscrito el
Contratista respectivo. También se comunicara a la Procuraduria General de la Nacién.

14. La Oficina de Contratacion podra hacerse representar por el Jefe de la Oficina de Contratacion o el profesional que
delegue, quienes podran a su vez contar con asesoria juridica especializada de planta o por contrato para sustanciacion de
los actos administrativos y desarrollos de las audiencias que se requieran.

3.29.21 Declaratoria de Incumplimiento: Expresion de voluntad expresada a través de un acto administrativo
mediante la cual la CAM declara la inobservancia convencional por parte del Contratista de una o varias de sus obligaciones
con el propésito de hacer efectiva (i) la cldusula penal pecuniaria pactada en el acuerdo de voluntades y/o (ii) alguno de los
amparos incluidos en las garantias otorgadas por el Contratista.

3.291.3 Clausulas Excepcionales: son prerrogativas especiales en cabeza de la CAM para ejercer la direccion,
vigilancia y control en la ejecucion del Contrato.

Segun el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 existen tres segmentos en donde ubicar las clausulas excepcionales: a. Contratos
donde es obligatoria su inclusién, incluso de manera automatica o virtualmente incorporadas (i) Contrato de obra. (i) Contrato
concesion. (iii) Contrato prestacion de servicios publicos. (iv) Aquellos Contratos que “tengan por objeto el ejercicio de una
actividad que constituya monopolio estatal”. b. Contratos donde es potestativa (opcional) su inclusién (i) Contrato de
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prestacion de servicios. (i) Contrato de suministro. ¢. Contratos donde esta prohibida su inclusion (i) En los Contratos que se
celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia. (i) En los interadministrativos. (iii) En
los de empréstito, donacién y arrendamiento. (iv) En los Contratos que tengan por objeto actividades comerciales o
industriales de las Entidades Estatales que no correspondan a las sefialadas en el numeral 1) (inclusién obligatoria) o que
tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas. (v) En los Contratos de seguro tomados por
las Entidades Estatales. Los Contratos que no pertenecen a ninguno de los grupos anteriores, tales como los Contratos de
consultoria, comodato, leasing, etc., no debe incorporarse, en caso de hacerlo se entenderan como no escritas.

3.29.1.4 Interpretacion Unilateral: El articulo 15 de la Ley 80 de 1993 indica que “Si durante la ejecucién del contrato
surgen discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones que puedan conducir a la
paralizacion o a la afectacién grave del servicio publico que se pretende satisfacer con el objeto contratado, la CAM, si no se
logra acuerdo, interpretara en acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto de la
diferencia”.

3.29.1.5 Modificacién Unilateral: Segun el articulo 16 de la Ley 80 de 1993, la CAM puede emplear durante el plazo
de ejecucion esta clausula cuando no exista acuerdo entre las partes para adicionar o suprimir bienes, trabajos, obras o
servicios, que puedan conllevar a la paralizacion o a la afectacion grave del servicio que se pretenda satisfacer.

El articulo 16 de la Ley 80 de 1993 incluye la posibilidad de que el Contratista renuncie a la ejecucién del Contrato cuando
la misma supere el veinte por ciento (20 %) del valor del Contrato.

3.2.9.1.6. Terminacion unilateral De acuerdo con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993, las causales que dan
lugar a la terminacién unilateral son las siguientes: a. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién
de orden publico lo imponga. b. Por muerte o incapacidad fisica permanente del Contratista, si es persona natural, o por
disolucién de la persona juridica del Contratista. Tanto la muerte como la disolucién de la persona juridica del Contratista
ineluctablemente llevan a que se declare la terminacion unilateral del negocio. c. Por interdiccion judicial o declaracién de
quiebra del Contratista La interdiccién judicial debe ser comprendida en los términos de la Ley 1996 de 2019, particularmente
en el establecimiento de salvaguardas o mecanismos de apoyo. Por su parte, la declaracién de quiebra del Contratista debe
entenderse en los términos de lo previsto en la Ley 1116 de 2006. d. Por cesacién de pagos, concurso de acreedores o
embargos judiciales del Contratista que afecten de manera grave el cumplimiento del Contrato.

3.2.9.1.7. Caducidad: Es la sancidén mas severa que existe en la contratacion estatal, se impone al Contratista cuando éste
incurre en un incumplimiento grave y directo que afecte la ejecucién del Contrato y se evidencie que puede conducir a su
paralizacion. Su propdsito fundamental es permitirle a la CAM reemplazar el Contratista para continuar con su ejecucién con
otro Contratista.

3.2.11.Reversion: De acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 80 de 1993: “En los contratos de explotacion o
concesion de bienes estatales se pactara que, al finalizar el término de la explotacién o concesidn, los elementos y bienes
directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar
compensacion alguna.”

En estos casos, es indispensable que en el Contrato se individualicen los bienes que seran objeto de reversidn.

3.3. Etapa Poscontractual: En la etapa poscontractual, es decir, después de vencer el plazo de ejecucion, o de terminar
anticipadamente el contrato o convenio, las partes contratantes, si asi lo determina el contrato o si es necesario por la forma
anormal de terminacion, deben levantar un acta de liquidacién, en donde se procede a manifestar el reconocimiento o cobro
de las obligaciones reciprocas pendientes y las sanciones pecuniarias y las garantias a que hubiere lugar, para que la Entidad
pueda hacerlas exigibles a la compafiia garante.

3.3.1. Acta de entrega y recibo de la obra, bien o servicio. Agotado término y cumplido el objeto del contrato, procedera
el supervisor a suscribir el acta de entrega y recibo de la obra, bien o servicio, en la cual quedara expresa constancia de la
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condicién de cumplimiento con sujecién al contrato o de los ajustes necesarios que deben ejecutarse dentro del término que
en esta se sefiale, para proceder a otorgar las garantias correspondientes.

3.3.2. Liquidacion del contrato o convenio: La terminacion del contrato o convenio generalmente se cumple cuando se
ejecuta totalmente cada una de las obligaciones y dentro del plazo pactado por las partes. En consecuencia, se debera
proceder a la liquidacion definitiva del contrato (si aplica). Sin embargo, puede suceder que por causas diversas el contrato
termine antes del plazo de vencimiento o ejecucion total, en cuyo caso se presenta la liquidacion anticipada.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin alas
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o
ampliacién, si es del caso, de la vigencia de las garantias del contrato.

En el evento en que la liquidacion del contrato o convenio genere compromisos u obligaciones a cargo del contratista, sera
responsabilidad del interventor y/o supervisor del contrato verificar el cumplimiento de estas. En caso de existir pagos
pendientes o recursos por liberar, el supervisor y/o interventor debera remitir copia de la respectiva acta de liquidacién a la
Subdireccion Administrativa y Financiera para que se realicen los pagos pendientes o se efectlien las liberaciones del
presupuesto a que hubiere lugar.

El supervisor y/o interventor segin aplique deberan suscribir la correspondiente acta de recibo final y liquidacién del contrato
ylo convenio, al momento de dar publicidad en la plataforma de SECOP publicandola.

3.3.21. Contratos o convenios susceptibles de liquidacion: En cumplimiento del articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, la CAM liquidara los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran o se pacte, por ser necesaria una verificacion de los pagos,
porque se hayan presentado dificultades durante su ejecucion, o porque la naturaleza de este lo amerite.

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, la liquidacién no sera obligatoria en los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no obstante, podra realizarse. Tampoco seran objeto de liquidacion los
convenios de cooperacion, coordinacion y colaboracion que no se rijan por la Ley 80 de 1993 o los contratos o convenios con
un presupuesto a cero pesos.

Para proceder a la liquidacidn el supervisor y/o interventor, segun el caso, debera verificar que la carpeta del contrato o
convenio contenga toda la documentacion relacionada con la ejecucion, es decir, que la carpeta se encuentre completa y
actualizada.

El supervisor o interventor previo a proyectar la liquidacion debe verificar lo siguiente:

3.29.1.6 Analisis de las condiciones técnicas de los bienes recibidos o de los servicios prestados por el contratista o
ejecutor.

3.291.7 Verificar si obra en el expediente o expedir constancia o certificacion sobre el cabal cumplimiento al objeto
del contrato o convenio, 0 en caso de ser un cumplimiento parcial que se evidencie el monto equivalente de ejecucion.
3.29.1.8 Expedir balance econdmico del contrato o convenio soportado con sus correspondientes drdenes de pago o
constancias de pago o liberacidn de recursos o saldos.

3.291.9 Certificacion de pago de los aportes a la seguridad social o parafiscales si aplica.

3.29.1.10 Verificacion del destino de los bienes de acuerdo con el objeto del contrato y la necesidad que se establecio
en el estudio previo, si a eso hubiere lugar

3.3.2.2. Termino para liquidar los contratos: El plazo para liquidar el contrato, en caso de darse, sera de cuatros
(4) meses, contados a partir de su terminacion. Para este efecto, el contratista debera presentar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la terminacion del contrato a La CAM, las cuentas demas documentos relacionados con el contrato, asi como la
informacién que se requiera, para proceder a elaborar el acta de liquidacién correspondiente por parte del supervisor del
contrato, en los términos enunciados en la Ley de Contratacion.
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En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga el
supervisor, 0 que las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, el supervisor, con el apoyo de Oficina de
Contratacion tendra la facultad de liquidar el contrato en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier
tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 1437 de 2011.

Los Contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion
unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

El Supervisor del contrato junto con el Jefe de Dependencia, procederan a suscribir con el Contratista el acto administrativo
de liquidacion bilateral.

Para el caso del acta de liquidacion por terminacién unilateral, debe ser firmado por el Director General o su delegado, se
notificara al Contratista, a los interesados y a la compafia de seguros, informando que contra el acto administrativo procede
el recurso de reposicion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993.

3.3.2.3. Tipos de liquidacion

3.3.2.31. Liquidacion Bilateral: La liquidacién por mutuo acuerdo se constituye como el acuerdo elevado a escrito,
en el que las partes hacen un balance de la ejecucion del Contrato. Esta liquidacion se adelantara durante el plazo pactado
en el Contrato. En caso de que no se haya acordado término alguno se llevara a cabo dentro de los cuatro (4) meses
siguientes al vencimiento del periodo de ejecucion contractual, o a la expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacion. El Supervisor o Interventor del Contrato proyectara el acta de liquidacion, la cual debera ser firmada por el
contratista y el Supervisor del Contrato y el jefe de dependencia. En caso de terminacion anormal del proceso, el acta de
liquidacion debera ser suscrita por el ordenador del gasto.

3.3.23.2. Liquidacion Unilateral: En los eventos en los que el Contratista no se presente a la liquidacion por mutuo
acuerdo previa convocatoria que le haga el Supervisor, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la CAM
tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes con base en el proyecto de liquidacidn
que elabore y presente el Supervisor.

3.3.2.3.3. Liquidacion Judicial: Se podra solicitar la liquidacion judicial del Contrato cuando no existe un acuerdo entre
las partes para realizar la liquidacién por mutuo acuerdo y no se realizd de manera unilateral por la CAM dentro de los
términos antes indicados, por lo que las partes pueden acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa para obtener la
liquidacion en sede judicial, a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar
tal como lo establece el articulo 164. 2. j) v) del CPACA.

4. COMUNICACION Y NOTIFICACION EN EL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

Todas las comunicaciones que se generen en el proceso de gestion contractual se informaran y notificaran a través del
SECOP en cualquiera de sus aplicativos. El profesional designado por la Oficina de Contratacion sera el encargado de
estructurar el correspondiente proceso en la plataforma del SECOP, pero sera responsabilidad del supervisor mantener
actualizada la ejecucion del contrato hasta su liquidacién, lo que significa que la responsabilidad sera compartida por todos
los participes del proceso, dependiendo del momento contractual en el que se encuentre.(oficina de contratacién,
supervisores, gestores, ordenador del gasto, jefes de area de dependencias).

Todos los proveedores, contratistas, proponentes y demés deben estar inscritos en el SECOP Il y deberén aceptar la
notificacion electronica de las decisiones que se adopten en desarrollo del proceso de contratacién.
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Le corresponde a la CAM realizar todas las actividades relacionadas con la totalidad del trabajo documental, que comprende
desde la elaboracion del documento hasta su eliminacién o conservacion permanente, asignada por la Ley 594 de 2000, la
cual, tratandose de la actividad contractual, conforme a lo sefialado en la Circular Externa Unica, expedida por Colombia
Compra Eficiente, puede tener lugar mediante el uso de la plataforma electrénica SECOP II.

5. DISPOSICIONES FINALES

5.1  Actualizacion. La Oficina de Contratacion o el Delegado sera el responsable de la revisién y actualizacién del
presente Manual, de conformidad con las normas que modifiquen y adicionen la materia. No obstante, y sin lugar a requerir
nueva actualizacion, desde ya se entiende que toda nueva norma que se expida y tenga relacién con el proceso contractual
se entendera incorporada y sera de obligatorio cumplimiento.

5.2 Archivo de documentos etapas precontractual y contractual. En el entendido que la Corporacion estd haciendo
toda su publicacién en la plataforma de SECOP I, en lo posible queda restringida el uso de papel fisico, propendiendo por la
cultura de cero papel, y se incorporara el uso del expediente electrénico de que trata Colombia Compra Eficiente, sin perjuicio
que la Corporacion adelante los estudios y consecucion de presupuesto que pueda generar la adquisicion de un software
repositorio que respalde en su integridad la informacién publicada de los procesos en la plataforma de SECOP |I.

5.3  Difusion. El Manual de Contratacién que se adopta por medio de la presente resolucion debera ser difundido por la
Oficina de Contratacion a través de los diferentes medios de comunicacion internos disponibles y entre los servidores publicos
vinculados a la Entidad, asi mismo, deberé ser publicado en la pagina de la CAM.

54  Vigenciay derogatoria. El presente Manual rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.
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