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RESOLUCION No.
{ 2395 DE 31 DE JULIO DE 2025 )

POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTC

La directora territorial Norte de la Corporacion Auténoma del Alte Magdalena - CAM, en uso de
sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 99 de 1993, la
Resolucion No.4041 del 2017 de la CAM, modificada por la resoclucion No.104 de 2019,
modificada por la resolucion No. 466 de 2020 y la resolucion 2747 dei 05 de octubre de 2022y la
resolucién 864 del 16 de abril del 2024 de conformidad con el procedimiento establecido en la

Ley 1333 del 21 de julic de 2009,
ANTECEDENTES

Que, por medio del radicado CAM NoB8005 del 24 de marzo del 2010, remitido por parte de ia
alcaidesa Municipal de Villavieja del Departamento del Huila, pone en conocimiento de la
Corporacion Autdnema Regional del Alto Magdalena CAM, hechos consistentes en;

“Comedlidamente solicito a esta entidad, cerlificar si sobre ef sitic en donde hoy se lieva a cabo

ta construccion del puente sobre la quebrada bateas en la via cucara Villavigja, esta entidad ha
otorgado permisos de concesion de aguas para riego de cultivos. De ser afirmativa la respuesta
especificar ias caracteristicas de la concesion y el nombre de ja persona ala que se e autorizo
con la fecha en la que se realizod dicha orden.”

El dia 15 de abril del afio 2010, se suscribe un acta en flagrancia en contra del sefior RAUL
RAMIREZ {Sin més datos) por captacion ilegal de agua sobre ia quebrada bateas en la vereda
el cucharito del municipio de Villavieja, del Departamento del Huila, por lo tanto, en esta misma
fecha se hace visita ocular al lugar de los hechos y el 16 de abril del 2010 se emite sustento a

concepto técnico No 0635 en el gue se indico lo siguiente;

Por medio de fa denuncia escrita de la alcaldesa del Municipio de Villavieja, Tania Beatriz
Pefiafiel Espafia, la cual solicita si se ha otorgado permisos de concesion de aguas para
negocio de cultivos u otra actividad, especificar los términos de concesion y el nombre de la
persona ala que se le otorgo la concesién y/o el permiso incluyendo fechas, también examinar
la Quebrada para observar si otras personas estdn sacando agua sin permisos de la autoridad
ambiental.

ACTIVIDADES REALIZADAS Y ASPECTOS TECNICOS EVALUADOS

Se realizd la visita a la Quebrada Bateas en el Km. 20, via Neiva - Villavieja en las coordenadas
878856E831722N. aproximadamente, se realizé el recondo desde la captacion Marisol Moya,
aguas abajo, ella tiene un predio de 3 Ha. con resolucion 1120 con fecha 30/10/2003 gue es una
de las que estan autorizadas para utilizar el agua de la Quebrada al igual que el sefior José
Vicente Mosquera Bahamon con resolucion 138 del 28/03/1984 estas personas son las unicas

que tienen permiso de la autoridad ambiental.

» 50 m. antes de liegar al puente se encontro un dique hecho en sacos de arena
atravesando toda la Quebrada y obstruyendo el paso de manera evidente, no se Logro
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medir caudales porcue en ese momento no estaba captando agua, pero es indudable que
recoge gran cantidad de efla.

(Ver registro fotografico en el concepto)

+ Lapersona hacia a donde llega ef agua y duefo de los predios es el seifor Raul Ramirez,
es utilizada para regar lotes de arroz, tomando informacion de algunas personas que por
alli se encontraban dicen que el sefior utiliza el agua para regar 30 Ha. aproximadamente
de arroz

« Se llego a los predios y se observé que ya hace varios dias atrés se habia corfado el
arroz, motivo por el cual no.estaban captando agua y ofro motivo es que por la
Construccion del puente se ha derribado una pare del canal que conduce ef agua esto
ocurre después del puente al gue se refiera la alcaldesa Tania Beatriz Pefiafiel Espafia.

(Ver registro fotogréfico en el concepto)

« Aguas abajo a 300m. mas o menos siguiendo el cauce de la Quebrada se encuentra un
canal para Jos descoles de los Jotes de arroz del sefior Radl Ramirez.

» 100m. mas abajo hay otro saque donde se capta agua para regar uno de los ultimos lotes
del sefior Rall Ramirez, también se alimenta el sefior Javier Tovar para abastecer unas
piscicolas.

(Ver registro fotografico en el concepto)

« Como se observo en campo y se evidencia en las figuras 7 y 8, la entrada del canal, la
conduccién y una especie de digue que por el momento no estan utifizando para recoger
por la misma razon que-ya cortaron la cosecha, pero se evidencia que en la entrada del
canal se colocan palos y ramas secas para no defar transitar el agua.

El seguimiento de este canal se efectiio y de los anteriores para corroborar lo que en el informe
se plasma.

NOMBRE PREDIO RESOLUCION ICAUDAL
José Vicente  El chonto 12,3 L/8
Mosquera Piedras Negras 138 del3,0 L/S

, 28/03/1994
Marisol Moya  ILa esperanza [1120 del 6,12 LIS
Pérez 30/10/2003
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IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR:
El seffor Javier Tovar, Raul Pérez. Con predios Ubicados en la vereda Cucharito del Municipio

de Telfo

DESCRIPCION DE RECURSOS AFECTADOS:

existe afectacion del recurso hidrico, por captacion legai

AMBIENTAL:
Directameante al recurso hidrico

Magdalena unos 10 Kilbmetros aproximadamente aguas abajo.

ia flora, la fauna del entorno.

-

L

CALIFICACION Y CUALIFICACION DE LA AFECTACION:

Leve X _
Grave
Ireparable

IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS A LOS RECURSO0S:
Ocupacion de cauce de la Quebrada Bateas y captacidn ilegal del recurso causando dafios a

LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION

ACTIVIDADES AMBIENTALES: IDENTIFICADAS QUE GENERAN IMPACTOS
Ccupacion de cauce de la Quebrada Bateas y captacion sin permiso de Concesion de Aguas por
la autoridad ambiental correspondiente, estd Quebrada desemboca directamente al Rio

ESTIMACION

DEL IMPACTO

CALIFICACION
CUANTITATIVA(Marque con X)

RANGO Dk
SANCION

LA

GRADO

Irrelevante:
Valores
inferiores a 25,
con signo
negativo.

impacto %

OKSMMLV=E

LEVE

Impacto
moderado:
Valores
entre 25 y 40,
con signo
negativo,

5<SMMLV=10

impacto medio:
Valores entre 41
vy 80 con sigho
negativo.

10<SMMLV=150

Impacto severo!

Valores entre 61

150<SMMLV=1000

GRAVE

(¥ ]
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vy 80, con signo
negativo.
Impacto critico: 1000=8MMLVg5000IRREPARABLE
Valores
superiores a 0,
cON signo
negativo.

lL.os  impacios De acuerdo a este tipo de impacto se
beneficos con puede atenuar y/o

signo positivo Intuir sobre el coste de valoracion. |

Nota: El rango o intervalo establecido no implica que para ef presente caso se tenga que imponer
una sancion pecuniaria, sino que debe tenerse en cuenta ademas las medidas sefialadas en la
Ley 1333 de 2009

RECOMENDACIONES TECNICAS:

e Retirar de manera inmediata los elementos que conforman el dique hecho
rudimentariamente sin ningun permiso de la autoridad ambiental correspondiente ni
normas técnicas para la elaboracion de este y requeririos igualmente porque 108 sefiores
Javier Tovar, Radl Ramirez estan captando agua sin autorizacidn de la corporacion
ambiental fo cual conlleva a que estas personas sean sancionadas

Por medio del radicado CAM No 45783 del 18 de abril del 2010, la Corporacion Autonoma
Regional de! Alto Magdalena CAM, remite respuesta a la peticion radicada por la alcaldesa del
Municipio de Villavieja, la sefiora Tania Pefiafiel Espafia y teniendo en cuenta lo evidencia en
campo por medio de la visita realizada, este despacho da apertura a la etapa de Indagacion
Pretiminar e! dia 26 de abril de 2010.

El dia 28 de enero del 2011, este despacho decide emitir Auto de Inicio de Procedimiento
Sancionatorio Ambiental en contra del sefior JAVIER TOVAR y RAUL RAMIREZ, donde se
solicitéd a la comisaria de familia y Direccion de Justicia del municipio de Tello, apoyo institucional
por medio dei oficio No 51259 de fecha 28 de enero del 2011, para que se entregara la
correspondiente citacion para cumpiir con la diligencia de notificacion personal del auto de inicio.

Por otro lado, ios oficios No 51257 del 28 de enero del 2011, se remitieron a la direccion obtenida
por el despacho para poder dar cumplimento a lo requerido en cuanto a la notificacion del auto
de inicio, pero hasta la fecha no se pudo realizar su entrega y tampoco la debida diligencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone gue la verificacidn de los hechos
serad realizada por la Autoridad ambiental competente, la que podrd realizar tode tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y complementar los elementos
probatorios.
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Que el articulo noveno de la Ley 1333 de 2009 sefiala las siguientes causales de cesacion del
procedimiento:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liguidacion definitiva de la
persona juridica, en el segundo caso procedera lo contenido en el articuto 94 de la
presente Lay.

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4, Que ia actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Que el articuio 23 de la misma ley, establece que cuando aparezca plenamente demostrada
algunas de las causales sefialadas en el articulo 9, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar tode procedimiento contra el presunto infractor, el
cual debera ser notificado de dicha decision la cesacion de procedimiento solo puede declararse
antes de auto de formulacién de pliego de cargos excepto en el caso de fallecimiento del infractor.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compete no sélo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyendo como obligacion: “Profeger las riquezas cufturales y
naturales de la Nacion” En igual sentido se establece en el numeral 8 del articulo 85 de la
Constitucion Politica, el deber que le asiste a toda persona de “Proleger los recursos culturales
v naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Ahora bien, tal v como establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1983, corresponde a las
autcridades ambieniales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior, asi como
imponer y eiecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a la
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacidn de dafios causados.

Por su parte, y sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley
1333 de 2009, sefiala que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en material
ambiental y la ejerce sin perjuicio de la competencias legales de ofras autoridades a traves del
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollc Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 (...)" (subrayado por fuera del texto}

La Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, a través de la Resolucion No. 4041 del
21 de diciembre de 2017 modificada por la Resolucidon No. 466 de 2020, delego en los directores
territoriales, las funciones inherentes a la imposicién de medidas preventivas, y la decision del

procedimiento sancionatorio ambiental.
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En este orden y con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores, €s
posible concluir que esta Direccidn Territorial Norte es competente para adoptar la presente
decision.

ANALISIS DEL CASO PARTICULAR

El problema juridico por resolver se circunscribe a establecer si se encuentra configurada alguna
de las causales establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, para ordenar la cesacién
del presente procedimiento ambiental:

“ARTICULO 9° Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales

de cesacion del procedimiento fas sigufentes!

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de la
persona juridica, en el segundo caso procederd lo contenido en el articufo 9A de la
presente Ley

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccién ambiental.

3. Que fa conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

Ei despacho decide analizar el caso de la siguiente manera, asi;

Los hechos que originaron |a presente investigacion sancionatoria ambiental fueron puestos en
conocimiento de esta corporacion por medio del por medio del radicado CAM No68005del 24 de
marzo del 2010, remitido por parte de la alcaldesa Municipal de Villa vieja del Departamento del
Huila, donde presuntamente se realizaba la actividad de “Captacién ilegal de agua” en la vereda
cucharito sobre la guebrada ias bateas,

El despacho decide hacer visita ocular el dia 15 de abril del 2010 y esta se sustenta bajo el
Concepto Técnico No 0635 de fecha 16 de abril del 2010, en donde al momento de la visita no
se estaba captando el recurso hidrico, pero si se encontraren algunos diques por donde discurren
las aguas, cuando el caudal estd mas elevado.

El despacho decide iniciar el procedimiento Sancionatorio Ambiental por medio del auto No 065
del 28 de enero del 2011, en contra del sefior RAUL RAMIREZ ¢l dia 15 de abril del afio 2010,
se suscribe un acta en flagrancia (Sin mas datos) por captacién ilegal de agua sobre la quebrada
hateas en la vereda el cucharito del municipio de Villavigja, del Departamento del Huila, por lo
tanto, en esta misma fecha se hace visita ocular al lugar de los hechos y el 16 de abril del 2010
se emite sustento a concepte técnico No 0635 en el que se indicd lo siguients;

Por medic del radicado CAM No 45783 del 19 de abril del 2010, la Corporacién Auténoma
Regional del Alto Magdalena CAM, remite respuesta a la peticion radicada por la alcaldesa del
Munigipio de Tello, la sefiora. Tania Periafiel Espafa y teniendo en cuenta lo evidencia en campo
por medio de la visita realizada, este despacho da apertura a |a etapa de Indagacion Preliminar
el dia 28 de abril del 2010.

El dia 28 de enero del 2011, este despacho decide emitir Aute de Inicio de Procedimiento
Sancionatorio Ambiental en confra del sefior JAVIER TOVAR vy RAUL RAMIREZ, donde se
solicitd a la comisaria de famitia y Direccidn de Justicia del municipio de Tello, apoyo institucional
por medio del oficio No 51259 de fecha 28 de enero del 2011, para que se entregara la
correspondiente citacién para cumplir con la diligencia de notificacion personal del auto de inicio.
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Por ofro lado, los oficios No 51257 del 28 de enero del 2011, se remitieron a la direccion abtenida
por el despacho para poder dar cumplimento a lo requerido en cuanto a fa notificacién del auto
de inicio, pero hasta la fecha no se pudo realizar su entrega y tampoco |a debida diligencia.

De que en el transcurso del proceso no se pudo obtener la plena identificacion y para que se
predique como infractor en la normatividad ambiental segun la ley 1333 del 2009, modificada por

la ley 2387 de 2024.

La responsabilidad dei presunto infractor es un item necesario para poder presumir la culpa ©
dolo, si bien es cierto, se indicd el nombre, pero se observa la falta de la plena identificacidén y
mas cuando no se tiene certeza si @s una Persona Juridica o Persona Natural registrada
mercantiimente, frente a esto el articulo 47 del Codigo De Procedimiento Administrativo y De Lo

Contencioso Administrative indica o siguiente;

“Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regufades por
leves especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de
esta Parle Primera del Codigo. Los preceptos de este Cédigo se aplicardn también
en lo no previste por dichas leyes Las actuaciones administrativas de naluraleza
sancionatoria podran iniciarse de oficio ¢ por solicitud de cualquier persona. Cuando
come resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen
méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Conciuidas las averiguaciones preliminares, sifuere def caso, formulara cargos mediante
acto administrativo en el que sehalara, con precision y claridad los hechos que o
originan, las _personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes Este acto administrativa deberd ser nofificado personalmente a los
investigados. .” (Negrilla y subrayado fuera del texto),

De lo anterior se puede extraer, la exigencia para la continuidad del proceso sancionatorio
administrative es la identificacion precisa y clara de las personas naturales o juridicas
presuntamente responsables del hecho constitutivo de la infraccion ambiental.

Que, frente a la identificacién. en Sentencia C-511 de 1999, M.P. Antonio Barrera Carbonell, |a
Corte preciso de acuerdo con la Constitucion y la ley que la cédula de ciudadania cumple tres
funciones diferentes consistente principalmente en: (1) identificar a las personas; () permitir el
ejercicio de sus derechos civiles y; (Ill) asegurar |a participacién de los ciudadanos en ia actividad
politica gue propicia y estimula la democracia.

Asi mismo, la C_Ofte Constitucional, en sentencia T-042 de 2008 M.P. Dra. CLARA INES
VARGAS HERNANDEZ, precisé:

“Juridicamente hablando, Ig identificacién constituye la forma como se establece la
individualidad de una persona con arreglo a las previsiones normativas. La ley le
otorga a la cédula ef alcance de prueba de la identificacion personal, de donde se infiere
que sélo con ella se acredita la personalidad de su titular en todos los actos juridicos o
situaciones donde se le exija la prueba de tal calidad. En estas condiciones, este
documento se ha convertido en el medio idéneo e irremplazable para lograr el aludido

proposito.




Codigo: | F-CAM-027

RESOLUCION QUE ORDENA CESACION
DE PROCEDIMIENTO

Versién: | 3

| Fecha: 09 Abr 14

De otra parle, la cédula juega papel importante en el proceso de acreditacion de la
ciudadania y de la 'mayoria de edad’, entendido como el estado en que se alcanza la
capacidad civil total que se ejerce por los nacionales a partir de los 18 afios, la cual se
constituye en el presupuesto esencial para el gjercicio de los derechos politicos y éstos,
a su vez, se traducen en la facultad de los nacionales para elegir y ser elegidos o
desempefiar cargos publicos (el subrayado es nuestro).

En resumen, la cédula de ciudadania representa en nuestra organizacion juridica, un
instrumento de vastos alcances en el orden social, en la medida en la que se considera
idonea para identificar cabalmente a las personas, acreditar la ciudadania y viabilizar el
gfercicio de los derechos civiles y politicos”. (Negrita y subraya fuera de texto)

La anterior situacion deja al despacho sin argumento valido para terminar & primer factor de la
decision vy que teniendo en cuenta lo desarrollado en las diversas sentencias citadas con
anterioridad, el presunto infractor dentro del presente proceso, no se pudo individualizar
plenamente.

Por otro lado, 1a actividad presumida no se puede imputar debido a la falta de identificacion plena
del presunto infractor ya que no permite al despacho presumir la responsabilidad de la conducta
de la cual se extrae del pardgrafo primero del articulo 5 de la ley 1333 del 2009.

Definido lo anterior, esto es, gque el proceso sancionaterio DTN-1-065-2011 no se fiene la plena
identificacion del presunto infractor, entonces tenemos que de conformidad con lo preceptuado
en el numeral 3 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, son causales de cesacion del
procedimiento sancionatorio, la siguientes:

“3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.”
Por su parte, el articulo 23 ibidem, sefiala:

“ARTICULO 23. Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi
serd deciarado mediante acto administrative motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision.
L.a cesacion de procedimiento sofo puede declararse antes del auto de formulacion de
cargos, excepto en ef caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera
ser publicado en los términos def articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra éf procede ef
recurso de reposicién en las condiciones establecidas en los articulos 51 y £2 del Cédigo
Contencioso Administrativo”.

En virtud de lo anterior, y por encontrarse demostrada la causat 3 del articulo 9 de la Ley 1333
de 2009 “3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.” segun lo
evidenciado en la parte motiva de la presente providencia, en donde se puede vislumbrar la falta
de identificacion de los presuntoes infractores.
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En consecuencia, esta Direccidn amparada en lo establecido en el Articulo 23 de la Ley 1333 de
2009, ordenara la cesacion de! procedimiento sancionatorio seguide contra del sefior JAVIER
TOVAR Y RAUL RAMIREZ.

En mérito de lo expuesto, la Direccidn Territorial Norte en uso de sus facultades

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Ordenar la cesacion del procedimiente sancionatorio ambiental DTN~1-
036-2011 seguido en contra del sefior JAVIER TOVAR Y RAUL RAMIREZ de conformidad con

lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ordenar el archivo definitivo del
expediente DTN-1-065 -2011 por los motivos expuestos en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO TERCERO: Notificar al seficr JAVIER TOVAR Y RAUL RAMIREZ, de la presente
resclucién.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la Procuraduria delegada de Asuntos Ambientales y
Agrarios el contenido del presente acto administrativo, de conformidad con o establecido en el

articuio 56 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucién en {a pagina web de la Corporacién, de
conformidad con lo establecido en los articulos 23 de la Ley 1333 de 2009 y 71 de la Ley 89 de

1993,

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Providencia procede recurso de Reposicién en virtud de
o preceptuado en el articulo 23 de la l.ey 1333 de 2009

COMUNIQU PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JILO CASANOVA
Directora Territoriat Norte

Proyecto. Mugo Arciniegas —~ Contratista apoyo juridice DTN
Expediente DTN-1-65-2011






