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AUTO No. 27

DIRECCION TERRITORIAL: NORTE

DENUNCIA: 01522-23

EXPEDIENTE: SAN-00088-24

PRESUNTA INFRACCION: TALAY DEMAS CONEXOS

PRESUNTO INFRACTOR: SAMUEL MOSQUERA VMEDINA
LUGAR Y FECHA: Neiva, 06 de marzo de 2024

ANTECEDENTES

Que mediante radicado CAM No. 2023-E 6299 del 20 de junio de 2023, No. Vital
060000000000174472 y expediente DENUNCIA-01522-23, la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena — CAM recibe denuncia por presuntos hechos que constituyen
infraccién a la normatividad ambiental y los recursos naturales, consistentes en “actividad
de tala, sin los respectivos permisos de la autoridad ambiental, en el predio denominado los
Cauchitos, en la vereda San Jorge, corregimiento Guacirco perteneciente al municipio de
Neiva, Huila".

Que, con el fin de atender la denuncia presentada y verificar la veracidad de los hechos,
esta Direccion Territorial dispuso ordenar la practica de una visita de inspeccion ocular al
lugar referenciado; misma que fue llevada a cabo el dia 05 de julio de 2023, y cuyas
evidencias se plasmaron en el Concepto Técnico No. 2068 del 07 de julio de 2023, de la
siguiente manera:

“€...)
2 VERIFICACION DE LOS HECHOS

Como resultado de la inspeccién ocular realizada en el predio denominado los Cauchitos en
fa vereda San Jorge Corregimiento Guacirco del municipio de Neiva Huila, se allega sobre
las coordenadas planas X: 868824 y Y: 829999 donde se da ingreso en compaiiia del sefior
Lider Mosquera quien acompafia al sitio en mencién de la denuncia por afectacion al medio
ambiente por actividad de tala, quien ademéas manifiesta de manera verbal ser uno de los
hijos a los que pertenece la sucesién del predio denominado los Cauchitos en la vereda San
Jorge Corregimiento Guacirco del municipio de Neiva Huila.

Se da inicio a la inspeccién ocular en la zona referenciada en las coordenadas planas X:
868750y Y: 830020 relacionadas en la denuncia, como resuitado del recorrido se evidencian
3 arboles que fueron talados, cuyos didmetros oscilan entre los 0.32 metros a 0.62 metros,
la especie forestal afectada corresponde a fa comtinmente conocida como Igua (Albizia
guachapele) especie que se caracteristica por localizarse en ecosistemas bosque seco
tropical como en el presente caso, es de resaltar que se pudo evidenciar que el arbol talado

1



Codigo: | F-CAM-015

~

%@m AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO | = = 1",

JCuaid e vinfuernlezal

PZ e SANCIONATORIO
Fecha: 09 Abr 14

en la coordenada plana N°2 se encuentra sobre la ronda de un drenaje sencillo intermitente
que desemboca sobre la quebrada el Boquerdn. En continuidad con el recorrido se llega
sobre las coordenadas planas 3 y 4, lugar sobre el cual se localizan los 6tros dos individuos
forestales de la misma especie, de los cuales tampoco se evidencia el material proveniente
de esta actividad (estantillos).

El sefior Lider Mosquera manifiesta que su hermano aprovecho la madera con fines
comerciales, obteniendo material forestal de tipo estantillos, del cual o se evidencio en
campo y por ende se presume que fue movilizado a otro sitio, el cual se desconoce.

A continuacién, en la tabla 1, se presentan las coordenadas planas registradas durante el
recorrido:

Tabla No 1. Coordenadas planas registradas durante el recorridé en el predio denominado
los Cauchitos en la vereda San Jorge Corregimiento Guacirco del munitipio de Neiva Huila.

Coordenadas X Coordenadas Y Puntos
868824 829999 Vivienda
868750 830020 2
868774 830068 3
868771 830072 4

()
3. IDENTIDAD DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Mediante informacién entregada por el denunciante se tiené cébmo presurito infractor al sefior
Samue! Mosquera medina identificado con c¢édula de ciudadania 12.127.224, nimero
telefénico 3178159896 con lugar de notificacién en el barrio Tenerife én la carrera 132 # 25-
51 en el municipio de Neiva Huila.

{(..)
6. EVALUACION DEL RIESGO

Los hechos verificados en atencién a la denuncia de radicado CAM 2023-E 6299 def 20 de
junio de 2023, corresponde a:

e Tala de 3 individuos forestales de especie Igua (Albizia guachapele) en el predio
denominado los Cauchitos en la vereda San Jorge Corregimienté Guacirco del
municipio de Neiva Huila, sin contar con la respectiva autorizacion o permiso de
aprovechamiento forestal, incumpliendo asi la normatividad ambiental legal vigente
especificamente lo establecido en el articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015 y
lo determinado en el Acuerdo 009 del 25 de mayo de 2018, por el cual esta
corporacién adopté el Estatuto Forestal para el departamento del Huila.

e Afectacién de la ronda hidrica de drenaje intermitente senciflo sin dendminacion que
abastéce la quebrada denominada Boquerdn dando in¢umplimiento a lo estipulado
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en el ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En
refacién con la proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios
estéan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maéximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arrQyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depésitos de agua;

La evaluacién se realiza por riesgo de afectacién y no por afectacion, porque, aunque se
conoce la especie y lugar afectado, no es posible determinar aspectos como: Cuantificar la
afectacion en el bien de proteccién flora, cuantificacién del dafio generado por la tala (no se
conoce volumen exacto), representacion del impacto en las especies, cuantificacion de la
afectacion en otros recursos, efc.

(..
7. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA

Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva SI__X __ NO

« Considerando que existen drboles en pie, es necesario suspender de inmediato las
actividades de tala en el predio denominado los Cauchitos en la vereda San Jorge
Corregimiento Guacirco del municipio de Neiva Huila.

(..)"

Que, en virtud de lo evidenciado en la visita realizada, esta Direccién Territorial, mediante
Resolucion No. 2655 del 12 de septiembre de 2023, dispuso imponer al sefior SAMUEL
MOSQUERA: MEDINA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.127.224, medida
preventiva consistente en: -

« “Suspensién inmediata de toda actividad de tala de drboles en el predio denominado
Los Cauchitos localizado en la Vereda San Jorge del corregimiento Guacirco del
municipio de Neiva (H), hasta tanto obtenga el respectivo permiso y/o autorizacion
de aprovechamiento forestal otorgado por la autoridad ambiental competente.”.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

Que, el articulo 79 de la Carta Magna instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecolégica, y la prioridad de
fomentar la educacion para el logro de estos fines.
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Que, el articulo 80 (ibidem) endilga al Estado el deber de planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion 6 sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asf
como imponer y gjecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violaciéon a las normas de proteccién aibiental y de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
20089, sefiala que "El Estado es el titular de la pofestad sancionatoria en materia ambiental
y la gjerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, fas Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarroflo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1993 (...)" (subrayado fuera del texto).

Ahora bien, la Corporacién Autdnoma Regional del Alto Magdalena - CAM, a través de la
Resolucion No. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada poér la Resolucion No. 104 de
enero 21 del 2019, la Resolucién No. 466 de febrero 28 del 2020y la Resolucién No. 2747
de octubre 05 del 2022, delegé en los Directores Territoriales las funciones inherentes a la
imposicion de medidas preventivas, tramite y decisidn de procedimientos sancionatorios
ambientales, entre ofras.

En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas
anteriores, es posible concluir que la Direccion Territorial Norte es competente para iniciar
el presente proceso, asi como para imponer las sanciones, si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de la infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 4, establece que es deber de los
nacionales y extranjeros acatar la Constitucién y las Leyes, asi como respetar y obedecer
a las autoridades; y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (articulo 8), los recursos ¢ulturales y naturales del pais,
y velar por la conservacién de un ambiente sano (articulo 95 - numeral 8), el derecho a
gozar de un ambiente sano (articulo 79) y la planificacidn de manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, y asi garantizar su desarrollo sostenible, su ¢onservacion,
réstauracion o sustitucion (articulo 80°); de igual manera, débera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulé primero que el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de
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diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, de conformidad con el paragrafo del articulo 2° Ibidem, la Autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo seré tambien
para el gjercicio de [a potestad sancionatoria, como en este caso.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala: "Se considera infragcion
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de. las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de fa
autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil exiracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil”.

Que el articulo 18 ibidem, establecié que "El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos”. .

Que el articulo 20 ibidem, prevé que "iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental’.

Que el articulo 22 ibidem, determina que la autoridad competente podré realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique
0 sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiendo a.los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
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infracciones a la normatividad ambiental, previa exposicion de lo consagrado en el
Concepto Técnico No. 2068 del 07 de julio de 2023, ha encontrado procedente dar inicio a
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior SAMUEL MOSQUERA
MEDINA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.127.224.

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a través del
cual se evidencié riesgo de afectacion producto de las actividades de tala de tres (3)
individuos forestales de la especie Igua; y afectacion a zona de ronda hidrica, con ocasion
a que el arbol que fue talado en la coordenada plana X868750 Y830020, se encontraba en
la zona de ronda de un drenaje intermitente sencillo sin denominacién que abastece la
guebrada Boquerén.

Ahora bien, frente a la normatividad aplicable al caso que nos ocupa, y que conlieva a
concluir [a presunta comisién de una infraccién ambiental, se tiene la siguiente:

e Decreto 1076 de 2015;

“ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en fterrenos de dominio ptiblico ¢ privado deberé presentar, a la Corporacién
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;
b} Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
¢) Régimen de propiedad del drea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechary uso
que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO .- Los linderos de las éreas solicitatias para aprovechamiento forestal serén
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, carlografia tematica del Ideam 6
por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores,
determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible
obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que
hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacidn del Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), el cual sera bbligatorio.

(...

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacién de los bosques. En relacién con la
proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa deniro del predio las éreas forestales protectoras.

-
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Se entiende por areas forestales protectoras:

(-.) -

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o0 no, y
alrededor de los lagos o depbsitos de agua;

(...)"

e FElAcuerdo 009 de 2018 proferido por la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena ~ CAM:

“ARTICULO 79.- CONDUCTAS PROHIBIDAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en ofros
ordenamientos se consideran como infracciones las siguientes conductas:

a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la
correspondiente autorizacién o permiso, o apartandose de los requisitos que
condjcionaron su otorgamiento.

b) Llevar a cabo el aprovechamiento de drboles aislados sin la respectiva autorizacion o
permiso.

¢) Obtenerespecies de la flora silvestre de fuentes in situ sin el correspondiente permiso.

d) Transportar o comercializar productos forestales de bosque natural o de la flora
silvestre no amparados por salvoconductos.

e) Omitir el deber de llevar el registro del libro de operaciones forestales a que estan
obligados los propietarios y administradores de las empresas forestales.

f) Impedir a los funcionarios competentes el ejercicio de control y vigilancia sobre los
aprovechamlentos depdsitos y la comercializacién de productos forestales de bosque
natural. ,

g) Aprovechamiento y/o movilizacién de especies vedadas.

h) No requerir a los proveedores los salvoconductos que amparan el producto forestal
maderable o no maderable que se adquiera.”.

Asi las cosas, se tiene que la Corporacién, a través del Concepto Técnico de Visita No.
2068 del 07 de julio de 2023, identificé un riesgo potencial debido a la actividad de tala de
arboles en el predio denominado Los Cauchitos, ubicado en la vereda San Jorge del
corregimiento Guacirco del municipio de Neiva (H); contraviniéndose de esta manera la
normatividad ambiental.

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes,
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los
recursos naturales y al medio ambiente, y la responsabilidad del presunto infractor, esta
Direccidn Territorial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior SAMUEL
MOSQUERA MEDINA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.127.224, en calidad
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de presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las siguientes pruebas:

s Concepto técnico de visita No. 2068 del 07 de julio de 2023, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad
con lo estipulado por el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al sefior SAMUEL
MOSQUERA MEDINA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.127.224, en calidad
de presunto infractor de la normatividad ambiental, conforme a los articulos 67 y siguientes
de [a ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en la cartelera
de la Direccién Territorial Norte, de conformidad con lo dispuestd por el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. .

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Expediente: SAN-00088-24 K
Proyectd: Karen Acevedo — Contratista de apoyo juridico DTN ﬁ(‘,{\@{q ﬂn
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