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DJRECCION TERRITORIAL: NORTE

DENUNCIA: 00158-25

PRESUNTA INFRACCION: TENENCIA ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE EXOTICA

PRESUNTO INFRACTOR: JAVIER QUINTERO GALINDO

SAN-00366-25EXPEDIENTS:

Neiva, 09 de junio de 2025

ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los 
recursos naturales y de conformidad con la informacion que reposa en el Acta de Incautacion 
de Elementos Varies y Oficio No. GS-2025-006044 / SECAR-GUBIM SECAR 29,25 con 
radicado CAM No. 2025-E 1974 del 28 de enero del 2025; documentos suscritos por el 
Subintendente Jorge Eduardo Gutierrez Andrade, integrante patrulla Polida Naciona! y 
recursos naturales MENEV el cual se informa que: "£/ dia 28/01/2025 siendo 
aproximadarnente las 09:00 horas, momento en que personal adscrito a GUBIM-MENEV, El 
grupo de policia ambiental y recursos naturales realiza actividades de control en el municipio 
de Palermo en la calle 10 # 7 ~ 42 barrio centra, realizaron la incautacion de 23 kilos de 
pescado basa al senor Javier Quintero Galindo, identificado con cedula No 83.235.860 de 
Palermo, abonado telefonico 3132541820, mediante acta de incautacion de elementos varies 
No 035 GUBIM-MENEV, porincumplimiento a la ley 1333 de 2009 y el decreto 1076 de 2015, 
los 23 kilos en total en congelacion. momento de realizare/pesaje en la CAM peso 19 kilos 
de pescado especie basa se deja en las instalaciones de la corporacion autonoma regional 
del alto magdalena (C.A. M.) de la ciudad de Neiva.

En razon de lo anterior, esta Direccion territorial a traves de auto de visita No. 012 del 28 
de enero de 2025. se comisiono al profesional Universitario Erich Michel Losada Vargas, 
para la atencion de la denuncia, la veracidad de los hechos y la necesidad de imponer 
medidas preventivas, conforme a la practica de una visita de inspeccion ocular, toma de 
registro fotografico y coordenadas de georreferenciacion; lo evidenciado se dejo 
documentado en ei concepto tecnico No. 046 del 31 de enero de 2025, del cual se resume 
io siguiente:

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

/
1



y
4

F-CAM-015Codigo:
AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO 

SANCIONATORIO
Version: 4

•Cn 'f > h* .wJnwhTA! 09 Abr 14Fecha:

Una vez recibido el reporte por parte de los mencionados 'miemhros de la fuerza pOblica se 
corrobora que el material se trata de la especie pez base (Pangasianodon hypophthalmus). 
que se encuentra prohibido para su crla y comercializacidn en Colombia, mediante resolucidn 
0389 del 29 de abril del 2013 emanada por el Ministerio de! Medio Ambiente y el decreto 1076 
de 2015 del sector ambiente y desarrollo sostenible; se acoge el procedimiento de 
incautacidn, se precede a diligenciar Acta Unica de Control al Trdfico llegal de Flora y Fauna 
Silvestre No. 216126 del 28 de enero de 2025. suscrita por integrante de patrulla SFabio 
Olaya prada, identificado con cedula de ciudadanfa No. 4945412 y se elabora el presente 
concepto tdenico donde se determinen los motives que dieron lugar a fa incautacidn por parte 
de la policia Nacional 623 kg, bajo acta de incautacidn e elementos varies 035 GUBIM- 
MENEV y recibidos y verificados por parte de la CAM sobre la coordenada plana X: 864404 
y en Y: 819304 lo cual segun la revision corresponde a (23) kilogramos de la especie 
Pangasianodon hypophthalmus pez basa. perteneciente a fauna silvestre exdtica

Se establece que no existe afectacidn ambiental debido a que la especie encontrada no es 
una especie perteneciente a (a biodiversidad native coiombiana por lo tan to no existe 
afectacidn a un recurso natural. Aun asi, dado que la introduccidn de esta especie al pais 
requiere la autorizacidn del Gobierno Nacional y el sehor Javier Quintero Galindo no presento 
documentacidn alguna que permitiera verificar la procedencia legal de los caddveres de los 
individuos de bagre basa, se estaria incumpliendo lo establecido en la normatividad ambiental 
vigente, respecto a la introduccidn y movilizacidn por el territorio nacional de especies de 
fauna siivestres exdticas, algunas potencialmente invasoras, por esta razdn se hace 
necesario la imposicidn de una media preventive de acuerdo a lo establecido en la norma, 
teniendo en cuenta el presunto incumplimiento de la mfsma. Cabe mencionar que no se 
encontraron animates vivos, por lo que, la vaioracidn del hesgo ambiental en una eventual 
fuga hacia ecosistemas naturales es nulo.

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINiERON
Se tiene como presunto infractor al sehor Javier Quintero'Galindo, Identificado con cedula de 
ciudadanfa ndmero 83235860, con lugar de notificacion en la ca/le 7 # 666 jurisdtcctdn del 
municipio de Palermo Huila, teldfono 3132141820 sin mas datos

3. DEFINIR marcar (x):
• AFECTAClON AMBIENTAL (_J
• NO SE CONCRETA EN AFECTAClON PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE 

AFECTAClON POTENCIAL) (X)
4. AFECTAClON AMBIENTAL "Descripcion de recursos afectados”

Se establece que no existe afectacidn ambiental debido a que la especie encontrada no es 
una especie perteneciente a la diversidad bioldgica coiombiana, por lo tanto, no existe 
afectacidn a un recurso natural. Aun asi, dado que la introduccidn de esta especie al pais 
requiere la autorizacidn del Gobierno Nacional se estaria incumpliendo presuntamente, lo 
establecido en la normatividad ambiental vigente. respecto a la introduccidn y movilizacidn 
por el territorio nacional de especies de fauna silvestre exdtica, algunas potencialmente 
invasoras. Cabe mencionar que los animates se encontraron muertos.

5. EVALUAC/ON DEL RIESGO
Teniendo en cuenta la normatividad ambiental vigente respecto a la introduccidn, movilizacidn 
y tenencia de fauna silvestre exdtica en el territorio nacional, se entiende que al no presenter 
la documentacidn respective se generd un incumplimiento administrative el cual genero 
peligro con potenciales efectos sobre la biodiversidad nacional y ios ecosistemas. Aun asi, 
hay que tener en cuenta que al estar muertos los ejemplares no representan ningun riesgo 
para la diversidad bioldgica del pais, asi como para los ecosistemas, mds aun teniendo en 
cuenta que los caddveres no estaban siendo dispuestos en ninguna fuente hidrica u otro 
ambiente natural, ni se encontraba al aire libre o presentaba algun grado de descomposicidn
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Identificacion de agentes de peligro: De acuerdo al manual conceptual y procedimenta! de 
la Metodologla para el calculo de multas por infraccidn a la normatividad ambiental 
establecido por el Ministerio ambiente, se puede establecer la presencia de agentes de tipo 
biologico en el entendido de dos aspectos: 1) La presencia de organismos (muertos) de 
cardcter exdtico de los cuales se desconoce la trazabilidad de su procedencia y ruta de 
ingreso al territorio nacional; 2) Registros sanitarios de ingreso al pais que certifiquen la 
ausencia de patogenos propios de la especie en cuestidn y que pongan en riesgo la salud 
humana, animal y del ambiente. A continuacidn. la descripcion de la especie en cuestidn:

REINO: Animalia
PHYLUM: Chordata
CLASE: Actinopterygii
ORDEN: Siluriformes
FAMILIA: Pangassidae
GENERO: Pangasianodon
ESPECIE: Pangasianodon hypophthalmus,

Distribucion Natural: Nativa del delta de los rlos Mekong (China) y Chao Phraya (Tailandia). 
Tambidn se encuentra en Bangladesh. Camboya, Pilipinas, Myanmar. Singapur. Taiwan y 
Vietnam (Roberts y Vidthayanon 1991).
1.3. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS
1.4. POTENCIALES IMPACTOS A GENERARA LOS RECURSOS

La introduccidn de especies exdticas en un ecosistema determinado, tiene serias 
implicaciones sobre la. conservacidn de especies nativas, en especial sobre aquellas que 
se encuentran bajo amenaza de extincidn (Cattau et al.: 2010). Es importante anotarque 
corresponden a indlyiduos muertos, sin vlsceras y congelados de la especie 
Pangasianodon hypophthaimus. Esta especie fue caialogada por el Institute Alexander 
Von Humboldt en su. Catalogo de la Biodiversidad acuatica exdtica y trasplantada en 
Colombia como una especie de ALTO RIESGO obieniendo un puntaje de 766.993 sobre 
un puntaje mdximo del500.

Dado que en este caso los ejemplares no estaban vivos los posibles impactos como 
depredacion, modificacion de ecosistemas o competencia interespecifica con especies 
de peces nativas es nula. Asi mismo, la posibilidad de contaminacidn con agentes 
bioldgicos es nula dado que los ejemplares estaban almacenados en cuarto frio a baja 
temperature.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

Con base en e! Concepto Tecnico de visita, y existiendo fundamento constituciona! y legal 
para eilo, mediante Resolucio.n No. 511 del 03 de marzo de 2025, esta Direccion Territorial 
dispuso imponer medida preyeptiva consistent© en:

• Decomiso prevehtivo de veintitres (23) kilogramos de pescado de la especie 
baza, nombre.cientifico (Pangasianodon hypophthaimus), dejados a 
disposicion de-esta Corporacion por parte de la Policia Nacional, mediante 
oficio radicado'CAM No. 2025-E 1974 del 28 de enero de 2025 y Acta Unica
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de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 216126, hasta tanto 
se determine la legalidad o ilegalidad de la conducts.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por 
medio del cual se establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, senalo 
en su articulo primero que la tituiaridad de la potestad sancionatoria en materia ambiental 
estara en cabeza del estado a traves de entre otras entidades fas Corporact'ones 
Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las 
competencias establecidas por la ley.

Los hechos aqut analizados son competencia de este Despacho, segun lo senalado por la 
Direccion General de la Corporacion Autonoma Regioba! del Alto Magdalena en la 
Resolucion No. 4041 del 2017, modificada por la resokicion No. 486 de! 2020; y la 
resolucion 2747 del 05 de octubre de 2022, y Resolucion 864 de 2024, proferidas por la 
Direccion General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccion del ambiente, 
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, 
asi como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de 
las personas, el proteger las riquezas cuiturales y naturaies de la Nacion (Art. 8), los 
recursos cuiturales y naturaies del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano 
(Art. 95. L. 8), (Art. 79) e! derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacidn 
de manejo y aprovechamiento de los recursos naturaies, y asi, garantizar su desarrollo 
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. De igua! manera, debera prevenir y 
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legates y exigir la 
reparacion de los danos causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, 
establece en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en 
materia ambiental, la que ejerce a traves de diferentes autoridades ambientales de acuerdo 
con sus respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 
del 21 de julio de 2009, modificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 de! 25 de julio de 2024, 
la autoridad ambiental competente para otorgar o negarJa licencia ambiental, permiso, 
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control 
ambiental, lo sera tambien para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. 
Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6 de ia Ley 2387 del 
25 de julio de 2024 senaia: “Se considers infraccion en materia ambiental toda accion u 
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos 
Naturaies Renovables, Decreto Lev 2811 de 1974, en la Ley99de 1993, en la Ley 165 de 
1994, fas demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido 
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera tambien constitutive de
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infraccion ambiental la comiskm de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones 
que para configurer la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la 
legislacion complementaria. a saber: E! daho, el hecho generador con culpa o dolo y el 
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configurer) daran lugar a una 
sancion administrative ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros 
pueda generar el hecho an materia civil ”

Que ei articuio 18 de la Ley 1333 de 2009, establecio que “El procedimiento sancionatorio 
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una 
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente 
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra ei inicio 
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de 
infraccion a las normas ambientaies. En caso de flagrancia o confesion se procedera a 
recibir descargos”.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de Julio de 
2024, preve que “iniciado ei procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir 
para aportar pruebas o auxiliaF al funcionario competente cuando sea procedente en los 
terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las 
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigiiancia 
ambiental;’

■

Que ei articulo 22 de la Ley 1J333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de Julio de 
2024, determine que la autdridad competente podra realizar todo tipo de diligencias 
administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, 
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y 
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar 
los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, !e corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar 
y cuiminar el procedimiento de investigacion. preventive y sancionatorio en materia 
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique 
o sustituya.
ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiendo a los fundamentos facticos y Juridicos antes referenciados, la Corporacion 
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, ante la evidencia tecnica de posibles 
infracciones ambientaies, previa exposicion de lo consagrado en el Concepto Tecnico No. 
046 del 31 de enero de 2025, 'foportado a su vez con registros fotograficos, ha encontrado 
procedente dar inicio a procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sehor JAViER 
QUINTERO GALINDO, identificado con cedula de ciudadania No. 83,235.860.

Lo anterior de conformidad cdb-.lo descrito en el mencionado concepto tecnico, a traves del 
cual se evidencio un riesgo producto de la introduccion, movilizacion y tenencia iiegai de 
veintitres (23) kiiogramos de pescado de la especie Pez basa- (Pangasianodon 
Hypophthalmus), en el sector del centro del Municipio de Palermo.
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Ahora bien. frente a la normatividad ambiental aplicable al caso que nos ocupa, y que 
coniieva a concluir la presunta comision de una infraccion ambiental, se tiene la siguiente:

Que, mediante la Resolucion 0389 del 29 de abril de 2013, la Autoridad Nacional de 
Licencias Ambientales (ANLA), negb la introduccion y zoocna del bagre basa en el territorio 
Nacional. For lo tanto, su comercializacion se encuentra prohibida. Entre ios efectos 
daninos de esta especie se destacan "la depredacion de especies de fauna acuatica nativa, 
algunas de importancia economica como el bocachico, nicuro, capaz y otras especies de 
menor tamano, asi como de alevinos de bagre rayado y bagre 'peje', por su gran tamano 
puede competir por espacio y alimento con otras especies nativas de peces, 
despiazandolos y propiciando su extincion"

La Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en su articulo 38, al tratarse 
esta especie como exotica, potenciaimente invasora y prohibida, sehala:

"Decomiso y aprehension preventivos. Consists en la aprehension material y temporal de 
Ios especlmenes de fauna, flora, recursos hidrobiologicos y demas especies silvestres 
exoticos y el de productos, elementos, medios, equipos,. vehiculos, materias primas o 
imptementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como resultado de 
la misma.

PARAGRAFO. Se entiende por especie exotica la especie o subespecie taxonomica, raza 
o variedad cuya area natural de dispersion geografica no se extiende al territorio nacional 
ni a aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pals, es como resultado voluntario o 
involuntario de la actividad humana".

Asi las cosas, se tiene que la Corporacion, a traves del Concepto Tecnico No. 046 del 31 
de enero de 2025, identified afectaciones ambientales acaecidas como consecuencia de 
las actividades de introduccion, movilizacion y tenencia ilega! de fauna silvestre exotica, 
contraviniendo de esta manera la normatividad ambiental.

En merito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer Ios motivos determinantes, 
circunstancias de tiempo, modo y Sugar en e! que se cometieron, el perjuicio causado a Ios 
recursos naturales y al medio ambiente, y la responsabilidad del presunto infractor, esta 
Direccion Territorial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO; Iniciar Proceso sancionatorio en contra del senor JAVIER 
QUINTERO GALINDO, identificado con ceduia de ciudadania No. 83.235.860, en calidad 
de presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el 
presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las siguientes pruebas:

* Denuncia presentada medfante radicado CAM No. 2025-E 1974 del 28 de enero de 
2025

* Concepto tecnico de visita No. 046 del 31 de enero de 2025, junto con el registro 
fotografico que consta en el mismo.

* Acta Unica de Control ai:Trafico liegal de Flora y Fauna Silvestre No. 216126
i

ARTICULO TERCERO; Con eFobjeto de determinar con certeza los hechos constitutivos 
de infraccion y compietar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo 
tipo de diiigencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las 
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad 
con lo estspulado por el artlculo 22 de la ley 1333 del 2009, modificada por ia Ley 2387 de 
2024.

ARTICULO CUARTO: Notificarel contenido del presente auto al senor JAVIER QUINTERO 
GALINDO, identificado con cedula de ciudadanla No. 83.235.860, en calidad de presunto 
infractor de la normatividad ambiental, conforme a los articulos 67 y siguientes de la ley 
1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la 
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su conocimiento y fines 
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente Acto Administrative en la cartelera 
de ia Direccion Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del 
arflculo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contrajlo establecido en el presente Acto Administrative no precede 
recurso alguno, de conformidad con el artlculo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NIQUESE YCUMPLASENOTIFIQUE

< •

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA 
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Expediente: SAN-00366-25
Proyecto: Anngy Tapiero- Contratista de Apoyo Juridico- DIN
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