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AUTO No. SAN-00416-25

DIRECCfON TERRITORIAL: NORTE

DENUNCIA: 03742-24

EXPEDIENTE:

PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIWIIENTO NORIWATIVO POR REALI2AR
ACTIVIDADES DE REOSO DE AGUAS RESIDUALES 
NO DOMESTICAS - ARnD, SIN CONTAR CON EL 
RESPECTIVO PERMISO OTORGADO POR LA 
AUTORIDAD AMBIENTAL

SAN-000416-25

PRESUNTO INFRACTOR: JOSE ALFREDO QUINTERO RAMIREZ

LUGAR Y FECHA: Neiva, 01 de julio de 2025

ANTECEDENTES

DE LADENUNCIA:

Que; mediante radicado CAM No. 2024-E 37846 del 26 de diciembre de 2024 y No. Vital 
06000000000000185953, se pone en conocimiento de esta Direccion Territorial, hechos 
que presuntamente constituyen infraccion a las normas ambientales y los recursos 
naturales, consistentes en “(...) impacto por las pisclco/as presentes en la zona las cuales 
estan vettiendo residuos a la quebrada El Salado que alimenta al no Fortalecillas fuentes 
de las cuales hace uso la comunidad para consumo dado que no cuentan a la fecha con 
acueducto.

DE LA VISITA TECNICA:

Gue, con el fin de atender la denuncia presentada y verificar la veracidad de los hechos, el 
dia 26 de diciembre de 2024 se lievo a cabo visita de inspeccion ocular en e! predio Nuevo 
Palmar ubicado en la vereda La Mojarra del municipio de Neiva (H), y cuyas evidencias se 
plasmaron en el Concepto Tecnico No. 5242 del 27 de diciembre de 2024, de la siguiente 
manera:

■(

•"h-;

Con el propdsito de verificar los hechos mencionados en la denuncia, se emitio el auto de 
visita No. 1151 del 26 de diciembre del 2024 y el mismo dia se practicd visita de inspeccidn 
ocular ai predio Nuevo Palmar de propiedad del sef)orJos§ Alfredo Quintero Ramirez, elcual 
se encuentra ubicado en las coordenadas planes E880764 E823302.

(imagen insertada)

Ai llegar al sltio se logrd hacer contacto cot? el senor Pablo Aragonbs, mayordomo de la 
piscicola, quien realize un recorrido por los lagos de propiedad del sehor Jose Alfredo
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En atencion a lo evidenciado durante la visita de inspeccion realizada, y existiendo 
fundamento legal y constitucional para ello, esta Direccion Territorial, mediante Resolucidn 
CAM No. 0059 del 15 de enero de 2025, dispuso imponer at senor JOSE ALFREDO 
QUINTERO RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadanla No. 83.237.298, medida 
preventiva consistente en:

• SUSPENSION INMEDIATA de todo reuse de las aguas residuales no domdsticas 
- ARnD provenientes del desarrollo de actividades piscicolas, para el riego de 
cultivos en el predio “Nuevo Palmad’, ubicado en la vereda La Mojarra del municipio 
de Neiva (H); hasta tanto cuente con el respectivo permiso oforgado por la 
Autoridad Ambiental competente.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA - CAM

Que, el articulo 79 de la Carta Magna instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el 
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa 
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecologica, y la prioridad de 
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, el articulo 80 (ibidem) endilga al Estado el deber de planificar el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacion, restauracidn o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro 
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacidn de los danos causados.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las 
autoridades ambientales regtonales, entre otras, ejercer la' funcidn de maxima autoridad 
ambiental en el cirea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de car£cter superior, asi 
como imponer y ejecutara prevencibn y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la 
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso 
de violacidn a las normas de proteccibn ambiental y de manejo de recursos naturales 
renovables, y exigir, con sujecibn a las regulaciones pertinentes, la reparacibn de danos 
causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de 
2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, senate que “El Estado es el titular 
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las 
competencias fegafes de otras autoridades a travds del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corooraciones Autdnomas 
Reoionales. las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centres 
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley99de 1993, los establecimientos 
pubiicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques 
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por 
la ley y los reglamentos. (...)” (subrayado fuera del texto).

Ahora bien, la Corporacibn Autbnoma Regional del Alto Magdalena - CAM, a travbs de la 
Resolucibn No. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada por la Resolucibn No. 104 de 
enero 21 del 2019, la Resolucibn No. 466 de febrero 28 del 2020, la Resolucibn No. 2747
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de octubre 05 dei 2022 y !a Resoiucion No. 864 de abri! 16 de 2024, delego en los Directores 
Territoriaies las funciones inherentes a la imposicion de medidas preventivas, tramite y 
decision de procedimientos sancionatorios ambientales, entre otras.

En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas 
anteriores, es posible concluir que la Direccion Territorial Norte es competente para iniciar 
el presente proceso, asi como para imponer las sanciones, si a eilo hubiere lugar, como 
consecuencia de (a Infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Poiitica de Colombia, en su articuio 4, establece que es deber de los 
nacionaies y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi como respetar y obedecer 
a las autoridades; y como obligacion dei Estado y de las personas, el proteger las riquezas 
culturales y naturales de la Nacion (articuio 8), los recursos cuituraies y naturales dei pais, 
y velar por la conservacion de un ambiente sano (articuio 95 - numeral 8), el derecho a 
gozar de un ambiente sano (articuio 79) y la pianificacion de manejo y aprovechamiento de 
los recursos naturales, y asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, 
restauracion o sustitucion (articuio 80°); de igual manera, debera prevenir y controlar los 
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones iegales y exigir la reparacion de los 
danos causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio'-de 2009, establece en su articuio primero que el Estado es 
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a traves de 
diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi 
mismo, de conformidad con el paragrafo del articuio 2° Ibidem, la Autoridad ambiental 
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas 
autorizaciones ambientales e ihstrumentos de manejo y control ambiental, lo sera tambien 
para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

Que el articuio 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificado por el articuio 6 de la 
Ley 2387 de 2024, senala: "Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u 
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos 
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974: en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido 
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera tambien constitutive de 
infraccion ambiental ia comision de un daho al medio ambiente, con las mismas condiciones 
que para configurar la responsabiiidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la 
legislacion compiementaria, a saber: El daho, el hecho generador con culpa o dolo y el 
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una 
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabiiidad que para terceros 
pueda generar el hecho en materia civil.

Que el articuio 18 ibidem, establecid que "Elprocedimiento sancionatorio se adelantara de 
oficio, a peticion de parte o.;como consecuencia de haberse impuesto una medida 
preventive mediante acto administrative motivado, que se notificara personaimente 
conforms a io dispuesto en el Codigo Contencioso Administrative, el cual dispondra el inicio
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del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de 
infraccion a las normas ambientales. En cases de flagrancia o confesion se preceded a 
recibir descargos.".

Que el artlculo 20 ibidem, preve que "Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier 
persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario 
competente cuando sea procedente en los terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 
de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que 
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de 
investigacion del SINA.

Que el artlculo 22 ibidem, determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo 
de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de 
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aqu6!!as actuaciones que estime 
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccibn 
ambiental y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar 
y culminar el procedimiento de investigacibn, preventive y sancionatorio en materia 
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique 
o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la Corporacibn 
Autbnoma Regional del Alto Magdalena - CAM, ante la evidencia tecnica de posibles 
infracciones a la normatividad ambiental, previa exposicibn de lo consagrado en el 
Concepto Tbcnico No. 5442 del 27 de diciembre de 2024, ha encontrado procedente dar 
inicio a procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sehor JOSE ALFREDO 
QUINTERO RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 83.237.298.

Lo anterior conforms a lo descrito en el mencionado Concepto Tecnico, a traves del cual se 
evidencib riesgo de afectacibn ambiental product© del reuso de las aguas residuales no 
domesticas - ARnD provenientes del desarrollo de actividades piscicolas, para el riego de 
cultivos en el predio denominado "Nuevo Palmar”, ubicado en la vereda La Mojarra del 
municipio de Neiva (H), sin contar con el respective permiso otorgado por la Autoridad 
Ambiental competente.

Ahora bien, frente a la normatividad aplicable al caso que, nos ocupa, y que conlleva a 
concluir la presunta comisibn de una infraccion ambiental, se tiene, entre otras, la siguiente:

• Resolucion No. 1256 del 23 de noviembre de 2021 “Por la cual se reglamenta 
el uso de las aguas residuales y se adoptan otras di$posiciones,,:

Artlculo 2. Definiciones. Para todos los efectos de aplicacidn e interpretacidn de la presente 
resolution, se tendrOn en cuenta las siguientes definiciones:

Aguas Residuales: Son las aguas utilizadas o servidas, de origen domOstico o no domOstico.
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(...)

Reuso: Es el use de las Agues Residuates por parte de un Usuario Receptor, para un uso distlnto al 
que las genero.

(...)

Usuario Generador: Es la persona natural o jurldica que genera las Aguas Residuales.

Usuario Receptor: Es la persona natural o juridica que usa las Aguas Residuales.

'Articuio 4, Del reuso. Se requerira concesion de aguas para adquirir el derecho al uso de las aguas 
residuales como bien de uso publico, salvo lo dispuesto en el articuio 148 del Decreto-Ley 2811 de 
1974.

Paragrafo 1. El suministro de las cantidades (volumen o caudal) de agua requeridas para el reuso 
esta sujeto a la disponibilidad definida por parte del Usuario Generador.

El Estado no sera responsable de garantizar la cantidad y continuidad (volumen o caudal) 
concesionada al Usuario Receptor:

Paragrafo 2. El Usuario Receptof de Aguas Residuales es responsable del cumplimiento de las 
disposiciones establecidas en la presente resolucidn.

« Resolucidn CAM No. 3627 del 2019:

‘ARTICULO SEXTO: El beneflciaho estd obligado a dar cumplimiento al decreto No. 1076 de 2015, 
para el manejo de las aguas residuales antes de ser generadas por el proyecto. Si el uso de las 
aguas residuales la utilizara para reusd debera dar cumplimiento a lo descrito en la resolucidn 1207 
de 2014. del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, la Corporacion, a traves del Concepto Tecnico No. 5442 del 27 de diciembre 
de 2024, identified riesgo de afectacidn ambiental acaecido como consecuencia de la 
actividad de reuso de aguas residuales no domesticas - ARnD sin contar eon el respective 
permiso otorgado por la Autoridad competente, contraviniendo de esta manera la 
normatividad ambiental.

En merito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motives determinantes, 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a ios 
recursos naturales y al medio ambiente, y la responsabiiidad del presunto infractor, esta 
Direccion Territorial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciaf Proceso sancionatorio en contra del senor JOSE ALFREDO 
QUINTERO RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 83.237.298, en calidad 
de presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en e! 
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO; Ordenar la incorporacion de las siguientes pruebas:

• Oficio con radicado CAM No. 2024-E 37846 del 26 de diciembre de 2024.

;V
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* Concepto Tecnico No. 5442 dei 27 de dictembre de 2024, junto con los registros 
fotograficos que constan en el mismo.

• Copia de la Resolucion CAM No. 3627 de 2019.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos 
de infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo 
tipo de diligencias y actuaciones administrativas, aS igual que ordenar la practica de las 
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes, de conformidad 
con io estipulado por el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al senor JOSE ALFREDO 
QUINTERO RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 83.237.298, en calidad 
de presunto infractor de la normatividad ambiental, conforme a los articulos 67 y siguientes 
de la ley 1437 de! 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la 
Procuradurla Judicial Ambiental y Agraria para el Huiia, para su conocimiento y fines 
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar ei contenido del presente Actb?Administrativo en la cartelera 
de la Direccion Territorial Norte, de conformidad con lo dispiiesto por el inciso segundo del 
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra io establecido en el presents Acto Administrative no precede 
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de 
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, JCOWIUmOUESE Y CUMPLASE

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Consecutive Auto: 112 
Expedlente: SAN-00416-25
Proyect6: Karen Acevedo - Contratista de apoyo iuridico DTN
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