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AUTO No. SAN-00416-25

DIRECCION TERRITORIAL: NORTE
DENUNCIA: 03742-24
EXPEDIENTE: SAN-000416-25

PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO NORMATIVO POR REALIZAR
ACTIVIDADES DE REUSO DE AGUAS RESIDUALES
NO DOMESTICAS — ARnD, SIN CONTAR CON EL
RESPECTIVO PERMISO OTORGADO POR LA
AUTORIDAD AMBIENTAL

PRESUNTO INFRACTOR: ~ JOSE ALFREDO QUINTERC RAMIREZ
LUGAR Y FECHA: Neiva, 01 €ié julio de 2025
ANTECEDENTES

DE LA DENUNCIA:

Que, medianie radicado CAM No. 2024-E 37846 del 26 de diciembre de 2024 y No. Vital
08000000000000185953, se pone en conocimiento de esta Direccion Territorial, hechos
gue presuntamente constituyen infracciéon a las normas ambientales y los recursos
naturales, consistentes en °(...) impacto por fas piscicolas presentes en la zona las cuales
estan vertiendo residuos a la quebrada El Salado que alimenta al rio Fortalecillas fuentes
de las cuales hace uso la comunidad para consumo dado que no cuentan a la fecha con
acueducto.”.

DE LA VISITA TECNICA:

Que, con el fin de atender la denuncia presentada y verificar la veracidad de los hechos, el
dia 26 de diciembre de 2024 se llevd a cabo visita de inspeccion ocular en el predio Nuevo
Palmar, ubicado en la vereda La Mojarra del municipio de Neiva (H), y cuyas evidencias se
plasmaron en el Concepto Técnico No. 5242 del 27 de diciembre de 2024, de la siguiente
manera:

1)

Con el propésito de verificar los hechos mencionados en la denuncia, se emitié el auto de
visita No. 1151 del 26 de diciembre del 2024 y el mismo dia se practict visita de inspeccion
ocutar al predio Nuevo Palmar de propiedad del sefior José Alfredo Quintero Ramirez, el cual
se encuentra ubicado en las coordenadas planas £880764 £823302.

(Imagen insertada)

Al flegar al sitio se logré hacer contacto con el sefior Pablo Aragonés, mayocrdomo de la
piscicola, quien realiza un recorrido por los lagos de propiedad del sefior José Alfredo
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En atencién a lo evidenciado durante la visita de inspeccion realizada, y existiendo
fundamento legal y constitucional para elio, esta Direccién Territorial, mediante Resolucion
CAM No. 0059 del 15 de enero de 2025, dispuso imponer al sefior JOSE ALFREDO
QUINTERO RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 83.237.298, medida
preventiva consistente en:

e SUSPENSION INMEDIATA de todo reuso de las aguas residuales no domésticas
— ARnD provenientes del desarrollo de act:wdades piscicolas, para el nego de
cultivos en el predio “Nuevo Palmar”, ubicado en la véreda La Mojarra del municipio
de Neiva (H); hasta tanto cuente con el respectlvo permiso otorgado por la
Autoridad Ambiental competente.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA - CAM

Que, el articulo 79 de la Carta Magna instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecoldgica, y la prioridad de
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, el articulo 80 (ibidem) endilga al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y ¢ontrolando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de 1a Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, 1a reparacion de dafios
causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefiala que "El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, /as de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos. {...)” (subrayado fuera del texto).

Ahora bien, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, a través de la
Resolucién No. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada por la Resolucién No. 104 de
enero 21 del 2019, la Resolucion No. 466 de febrero 28 del 2020, la Resolucion No. 2747
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de octubre 05 del 2022 y la Resolucion No. 864 de abril 16 de 2024, delegd en los Directores
Territoriales las funciones inherentes a 1a imposicién de medidas preventivas, tramite y
decision de procedimientos sancionatorios ambientales, entre otras.

En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en fineas
anteriores, es posible concluir que la Direccion Territorial Norte es competente para iniciar
el presente proceso, asi como para imponer las sanciones, si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de (a infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 4, establece que es deber de los
nacicnales y extranjeros acatar la Constitucién y las Leyes, asi como respetar y obedecer
a las autoridades; y como obligacion del Estado y de las personas, el proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (articulo 8), los recursos culturaies y naturales del pais,
y velar por ia conservacioén de un ambiente sano (articulo 95 - numeral 8), el derecho a
gozar de un ambiente sano (articulo 79) y 1a planificacién de manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, y asi garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion (articulo 80°); de igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julioide 2009, establece en su articulo primero que el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de
diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, de conformidad con ‘el parégrafo del articulo 2° lbidem, la Autoridad ambiental
competente para otorgar o négar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera tambien
para el gjercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificado por el articulo 6 de la
Ley 2387 de 2024, sefiala: "Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en Ja Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafno al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabifidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legisiacion complementaria, a saber: El daifo, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil. {...)".

Que el articulo 18 ibidem, establecié que "E/ procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticién de parte 0. como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto adm/mstratfvo motivado, que se notificara personafmente
conforme a lo dispuesto en el Codlgo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
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del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.".

Que el articulo 20 ibidem, prevé que "Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona natural o juridica podréa intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de
investigacion del SINA. (...)".

Que el articulo 22 ibidem, determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquéllas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacién, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique
o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la Corporaciéon
Autobnoma Regional del Alto Magdatena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones a la normatividad ambiental, previa exposicion de lo consagrado en el
Concepto Técnico No. 5442 del 27 de diciembre de 2024, ha encontrado procedente dar
inicio a procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior JOSE ALFREDO
QUINTERO RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 83.237.298.

Lo anterior conforme a lo descrito en el mencionado Concepto Técnico, a través del cual se
evidencid riesgo de afectacion ambiental producto del retso de las aguas residuales no
domésticas — ARND provenientes del desarrolio de actividades piscicolas, para el riego de
cultivos en el predio denominado “Nuevo Palmar”, ubicado en la vereda La Mojarra del
municipio de Neiva (H), sin contar con el respectivo permiso otorgado por la Autoridad
Ambiental competente.

Ahora bien, frente a la normatividad aplicable al caso que, nos ocupa, y que conlieva a
concluir la presunta comisién de una infraccién ambiental, se tiene, entre ofras, la siguiente:

+ Resolucién No. 1256 del 23 de noviembre de 2021 “Por fa cual se reglamenta
el uso de las aguas residuales y se adoptan otras disposiciones”:

“Articulo 2. Definiciones. Para todos los efectos de aplicacion e interpretacién de la presente
resolucion, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Aguas Residuales: Son las aguas utilizadas o servidas, de origen doméstico o no doméstico.
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Reuso: Es el uso de las Aguas Residuales por parte de un Usuario Receptor, para un uso distinto al
que las genero.

(...)
Usuario Generador: £s la persona natural o juridica que genera las Aguas Residuales.
Usuario Receptor: £s la persona natural o juridica que usa las Aguas Residuales.”.

“Articuio 4. Del retiso. Se requerird concesion de aguas para adquirir el derecho al uso de las aguas
residuales como bien de uso publico, salvo lo dispuesto en el articulo 148 del Decrefo-Ley 2811 de
1974.

Paragrafo 1. El suministro de las cantidades (volumen o caudal} de agua requeridas para el retiso
esté sujeto a la disponibilidad definida por parte del Usuario Generador.

El Estado no sera responsable de garantizar la cantidad y continuidad (volumen o caudal)
concesionada al Usuario Receptor.

Paragrafo 2. FI Usuario Receptor de Aguas Residuales es responsable del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente resolucion.”,

s Resolucion CAM Ng. 3627 del 2019;

"ARTICULO SEXTO: Ef beneficiario esta obligado a dar cumplimiento al decreto No. 1076 de 2015,
para el manejo de las aguas residuales antes de ser generadas por el proyecto. Si ef uso de las
aguas residuales la ulilizara para reuso debera dar cumplimiento a lo descrito en la resolucion 1207
de 2014, del Ministerio de Ambiente y Desarrclio Sostenibfe.”.

Asi las cosas, la Corporacion, a través del Concepto Técnico No. 5442 del 27 de diciembre
de 2024, identifico riesgo de afectacidon ambiental acaecido como consecuencia de la
actividad de retiso de aguas residuales no domésticas — ARnD sin contar con el respectivo
permiso otorgado por la Autoridad competente, contraviniendo de esta manera la
normatividad ambiental.

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes,
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a ios
recursos naturales y al medio ambiente, y 1a responsabilidad del presunto infractor, esta
Direccion Territorial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior JOSE ALFREDO
QUINTERO RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 83.237.298, en calidad
de presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordér}'gér la incorporacion de las siguientes pruebas:
« Oficio con radicado CAM No. 2024-E 37846 del 26 de diciembre de 2024.
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s Concepto Técnico No. 5442 del 27 de diciembre dé 2024, junto con los registros
fotograficos que constan en el mismo. :

o Copia de la Resolucion CAM No. 3627 de 2019.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes, de conformidad
con lo estipulado por el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al sefior JOSE ALFREDO
QUINTERO RANMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 83.237.298, en calidad
de presunto infractor de la normatividad ambiental, conforme a los articulos 67 y siguientes
de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su conocimiento y fines
pertinentes. .

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente Ac’@Administrativo en la cartelera
de la Direccion Territorial Norte, de conformidad con lo displesto por el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presents Acto Administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, \QUESE Y CUMPLASE

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Consecutivo Auto: 112
Expadiente: SAN-00416-25
Proyects: Karen Acsvedo ~ Contratista de apoyo juridico DTN it 2
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