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ANTECEDENTES

El Concepto Tecnico de Visits No. 4434 del 1 de octubre de 2019 describio,

(...)

(...)
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DIRECCION TERRITORIAL:
RADICACION DENUNCIA:
EXPEDIENTE:
PRESUNTA INFRACCION:
PRESUNTO INFRACTOR:

El 21 de septiembre de 2019 la CAM recibib denuncia telefbnica anbnima acerca de presunta 
contaminacibn ambiental generada por el funcionamiento de una marmoleria situada en la 
margen derecha del kilbmetro 6 de la via Neiva-Palermo. Mediante auto de 25 de septiembre 
de 2019 se ordenb visita de verificacibn, efectuada el 30 de septiembre de 2019.

Durante el recorrido se constatb que la empresa de propiedad del senor Vladimir Quintero, 
realiza actividad de transformacibn de minerales no metalicos (roca dolomita) mediante uso de 
trituradora y molinos con el fin de obtener minerales o abonos correctives de suelos

AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO 
SANCIONATORIO

NORTE 
01948-19
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EMISION ATMOSFERICA
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1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

En labores de control y vigilancia de la Corporacibn, se procede a realizar visita tecnica de 
inspeccibn ocular a las actividades de transformacibn de minerales no metalicos.

La verificacibn de los hechos se realiza mediante visita de inspeccibn ocular, se toma reporte 
fotografico y se toman coordenadas geograficas. Se evalua la posible afectacibn para identificar 
impactos ambientales de forma cualitativa, se conceptiia de acuerdo a la normatividad 
ambiental vigente.

La visita de inspeccibn ocular se realize el dia 30 de septiembre de 2019, llegando hasta el sitio 
en materia de infraccibn ambiental, empresa sin nombre de propiedad del sehor Vladimir 
Quintero en donde no se pudo hacer contacto con el propietario.

Una vez estando en el sitio de interes se registraron las coordenadas geograficas, se realizb el 
registro fotografico y se indago sobre el propietario de la trituradora de minerales no metalicos.
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2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

MEDIO BIOFISICO MEDIO SOC1OECONOMICO
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Como sistema de control de emisiones la empresa Dolomitas del Huila, utiliza barreras fisicas 
consistentes en retales

4. AFECTACION AMBIENTAL "Descripcion de recursos afectados"
En el momento de la visita, no se logrd cuantificar la afectacibn ambiental por contaminacibn 
del recurso aire por la emisibn de particulas en el desarrollo de la actividad de transformacibn 
de minerales no metalicos con respecto a la normatividad ambiental vigente, pero si afectacibn 
por riesgo.

Actividad realizada en un area de topografia plana en donde predomina tipo de vegetacibn 
arbustiva y los bosques de Rivera identificados en la microcuenca de la quebrada Cuisinde.

4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS ¥ ACTIVIDADES 
QUE GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES
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Como presunto infractor se identifica al senor Vladimir Quintero sin identificacibn, actuando 
como propietario de la antigua empresa PROTALCA, a quien se puede notificar en la antigua 
empresa PROTALCA, ubicada sobre la margen derecha del kilometre 6 de la via que de Neiva 
conduce al municipio de Palermo Huila.

3. DEFINIR marcar (x):
• AFECTACION AMBIENTAL (X)
• NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE 
AFECTACION POTENCIAL) ( )

4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION 
AMBIENTAL
Como linea base ambiental se ha tornado la informacibn recopilada en campo a traves de la 
inspeccibn realizada en la visita tecnica, la georreferenciacibn, el registro fotografico y la 
informacibn contenida en Google Earth y la de informacibn geografica de la oficina de 
planeacibn de la Corporacibn Autbnoma Regional del Alto Magdalena CAM

Actividades vs los elementos o bienes de protection afectados.
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El Concepto Tecnico de Visita No. 4434 del 1 de octubre de 2019 describid, en la antigua 
empresa PROTALCA, equipos de trituracion y molienda utilizados para transformar minerales 
no metalicos, entre ellos roca dolomita. Registro como ubicacion las coordenadas E 812375 
- N 860005, senalo al senor Vladimir Quintero como presunto infractor e indicb que no se 
contaba con el respective permiso de emisiones atmosfericas. Tambien describid controles 
fisicos, consistentes en retales o barreras, y advirtid que no era posible cuantificar la 
afectacidn al recurso aire durante la visita.

La Direccidn Territorial Norte impuso, como medida preventive al senor Vladimir Quintero la 
suspension inmediata de toda actividad de transformacidn de minerales no metalicos 
mediante trituracion y molienda, desarrollada en la antigua empresa PROTALCA, hasta 
obtener el permiso de emisiones atmosfericas correspondiente.

Por auto del 27 de febrero de 2020 se dispuso iniciar indagacidn preliminar, vincular a Vladimir 
Quintero, incorporar el Concepto Tecnico No. 4434 del 1 de octubre 2019 y practicar diligencia 
de version libre y espontanea, ademas de otras pruebas pertinentes.

Con ocasidn de visita practicada el 11 de julio de 2024, el concepto tecnico de seguimiento 
consignd evidencia de la continuidad de las actividades de transformacidn de materiales no 
metalicos mediante proceso de trituracion y molienda sin el respective permiso de emisidn 
atmosfericas, existiendo a esa fecha incumplimiento de la medida preventiva, generada 
mediante Resolucidn 0074 del 13 de enero de 2021

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por 
medio del cual se establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, senalo en 
su articulo primero que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estara

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO 
MAGDALENA

AUTO DE INICIO DE PROCESO 
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6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
Establecimiento de la necesidad de Imponer medida preventiva SI X  NO 
Suspender toda actividad de transformacidn de minerales no metalicos, mediante los procesos 
de trituracion y molienda, hasta tanto se cuente con el respective permiso (Emisiones 
Atmosfericas) otorgado por la autoridad ambiental Cam.

7. RECOMENDACIONES TECNICAS
• Teniendo en cuenta Io anterior, citar a indagacidn preliminar al presunto infractor e iniciar 

en la oficina juridica una actuacidn o analisis ambiental y legal de la situacidn denunciada 
conforme a la Ley 1333 de 2009, por el riesgo y el incumplimiento a la normatividad 
ambiental vigente.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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en cabeza del estado a traves de entre otras entidades las Corporaciones Autonomas 
Regionales y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas 
por la ley.

Los hechos aqul analizados son competencia de este Despacho, segun Io senalado por la 
Direccibn General de la Corporacibn Autbnoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucibn 
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucibn No. 466 del 2020, la resolucibn 2747 del 05 
de octubre de 2022 y Resolucibn 864 de 2024, proferidas por la Direccibn General de la CAM.

Que la Constitucibn Polftica de Colombia, en relacibn con la proteccibn del ambiente, 
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucibn y las Leyes, as! 
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacibn del Estado y de las 
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacibn (Art. 8), los recursos 
culturales y naturales del pals y velar por la conservacibn de un ambiente sano (Art. 95. L. 8), 
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacibn de manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, y asl, garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacibn, restauracibn o sustitucibn. De igual manera, debera prevenir y controlar los 
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacibn de los 
dahos causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, 
establece en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en 
materia ambiental, la que ejerce a traves de diferentes autoridades ambientales de acuerdo 
con sus respectivas competencias. Asl mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 
21 de julio de 2009, modificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la 
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, 
concesibn y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, 
Io sera tambien para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el 
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio 
de 2024 senala: “Se considera infraccidn en materia ambiental toda accion u omisidn que 
constituya violacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales 
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las 
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental 
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera tambien constitutivo de infraccidn 
ambiental la comisidn de un daho al medio ambiente, con las mismas condiciones que para 
configurer la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacidn 
complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal 
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugara una sancidn administrativa 
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en 
materia civil. ”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecib que “El procedimiento sancionatorio se 
adelantara de oficio, a peticibn de parte o como consecuencia de haberse impuesto una 
medida preventiva mediante acto administrative motivado, que se notificara personalmente
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De acuerdo con los hechos constitutivos de infraccion, se constituyd infraccidn frente a Io 
normativamente senalado en:

conforme a Io dispuesto en el Codigo Contencioso Administrative, el cual dispondra el inicio 
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de 
infraccidn a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesidn se procedera a recibir 
descargos”.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar 
y culminar el procedimiento de investigacidn, preventive y sancionatorio en materia ambiental, 
de acuerdo con Io dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

De los documentos aportados se desprende un fundamento factico inicial: en septiembre de 
2019 un profesional de la CAM observe instalaciones y equipos destinados a la transformacidn 
de minerales no metalicos en el lugar denunciado; identified a Vladimir Quintero como persona 
vinculada a la actividad y dejd constancia de la ausencia del permiso que era necesario, Io 
cual quedo consignado en Concepto Tecnico 4434 del 1 de octubre de 2019.

Decreto 1076 del 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo 
Sostenible"

AUTO DE INICIO DE PROCESO 
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Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, 
preve que “iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para 
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los terminos 
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de 
policla y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental."

El Concepto Tecnico de Seguimiento del 14 de julio de 2024 contiene una valoracion de 
incumplimiento de la Resolucion No. 0074 de 2020, toda vez que se consignd evidencia de la 
continuidad de las actividades de transformacidn de materiales no metalicos mediante 
proceso de trituracidn y molienda sin el respective permiso de emisidn atmosfericas

Articulo 2.2.5.1.2.11. De las Emisiones Permisibles. Toda descarga o emisidn de contaminantes 
a la atmdsfera solo podra efectuarse dentro de los limites permisibles y en las condiciones

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, 
determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas 
como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, 
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para 
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos 
probatorios.
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Asi las cosas, y en virtud de Io expuesto, se encuentra que existe merito suficiente para iniciar 
proceso sancionatorio de conformidad con Io establecido en el Articulo 18 de la Ley 1333 de 
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en contra del senor VLADIMIR QUINTERO, 
identificado con cedula de ciudadanla No. 12.124.002

Articulo 2.2.5.1.7.2. Casos que Requiera Perm iso de Emision Atmosferica. Requerira perm iso 
previo de emision atmosferica la realization de alguna de las siguientes actividades, obras o 
servicios, publicos o privados:
a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales;
b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de 
establecimientos industriales, comerciales o de sen/icio;
c) Emisiones fugitivas o disperses de contaminantes por actividades de explotacidn minera a cielo 
abierto;
d) Incineration de residuos sdlidos, liquidos y gaseosos;
e) Operaciones de almacenamiento, transporte, carga y descarga en puertos susceptibles de 
generar emisiones al aire;
f) Operation de calderas o incineradores por un establecimiento industrial o comercial;
g) Quema de combustibles, en operation ordinaria, de campos de explotacidn de petrdleo y gas;
h) Procesos o actividades susceptibles de producir emisiones de sustancias tdxicas;
i) Production de lubricantes y combustibles;
j) Refinacidn y almacenamiento de petrdleo y sus derivados; y procesos fabriles petroquimicos;
k) Operation de Plantas termoelectricas;
l) Operation de Reactores Nucleares;
m) Actividades generadoras de olores ofensivos;
n) Las demas que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establezca, con base en 
estudios tecnicos que indiquen la necesidad de controlar otras emisiones.

Articulo 2.2.5.1.7.1. Del permiso de Emision Atmosferica. Elpermiso de emision atmosferica es 
el que concede la autoridad ambiental competente, mediante ado administrative, para que una 
persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las 
normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso solo se otorgara al 
propietario de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones. 
Los permisos de emision por estar relacionados con el ejercicio de actividades restringidas por 
razones de orden publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo titular, de 
modo que su modification o suspension, podra ser ordenada por las autoridades ambientales 
competentes cuando surjan circunstancias que alteren sustancialmente aquellas que fueron tenidas 
en cuenta para otorgarlo, o que ameriten la declaration de los niveles de prevention, alerta o 
emergencia.

sehaladas por la ley y los reglamentos. Los permisos de emision se expediran para el nivel normal, 
y amparan la emision autorizada siempre que en el area donde la emision se produce, la 
concentration de contaminantes no exceda los valores fijados para el nivel de prevention, o que la 
descarga contaminante no sea directa causante, por efecto de su desplazamiento, de 
concentraciones superiores a las fijadas para el nivel de prevention en otras areas.
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En merito de Io expuesto, y con el fin de esclarecer los motives determinantes, circunstancias 
de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales 
y al medio ambiente, y la responsabilidad de los presuntos infractores, esta Direccibn 
Territorial, en uso de las facultades delegadas,
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RESUELVE

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas:

NOTIFIQUESEf COMUNlQUESE\PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del senor VLADIMIR 
QUINTERO, identificado con cedula de ciudadanla No. 12.124.002 presunto infractor de la 
normatividad ambiental, de conformidad con Io expuesto en el presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de 
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de 
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas 
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con Io 
estipulado por el articulo 24 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la 
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes, 
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrative en la cartelera de 
la Direccion Territorial Norte de conformidad con Io dispuesto por el inciso segundo del articulo 
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra Io establecido en el presente acto administrative no procede 
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Codigo de 
Procedimiento Administrative y de Io Contencioso Administrative.

• Concepto tecnico No. 4434 del 1 de octubre de 2019, junto con los registros 
fotograficos que constan en el mismo.

• Resolucibn No. 0074 del 13 de enero de 2020, por el cual se impone una medida 
preventiva

• Concepto tecnico del 14 de julio de 2024
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SANCIONATORIO

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al senor VLADIMIR 
QUINTERO, identificado con cedula de ciudadanla No. 12.124.002, como presunto infractor, 
conforme a los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011.

^CARettNTTrRUJILLO CASANUVA- 
v^JDirectora Territorial Norte 

Proyecto: Luisa Fernanda Vargas Garcia- ConftTitista do apoyo juridico DfN-------
£xpediente: SAN-00748-26 - Auto de inicio: 251 de 2026
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