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APROVECHAMIENTO DE MATERIAL FORESTAL SIN
CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO EMITIDO
POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.

PRESUNTO INFRACTOR: LUCY PIEDAD AGUJA TIERRADENTRO

Neiva, 14 de noviembre de 2024,
ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccién de los
recursos naturales, la Corporacidn Autdénoma Regional del Alfo Magdalena — CAM, atiende
denuncia allegada por parte de Ja POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE CARABINEROS Y
PROTECCION AMBIENTAL GRUPO POLICIA AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
NEIVA, a la Direccion Territorial Norte bajo el radicado CAM No. 2024-E 24361 del 23 de agosto
de 2024, VITAL No. 0600000000000183483, expediente Denuncia-02278-24, por la presunta
infraccion consistente en: “Incautacién de productos forestales no maderables (Carbon
Vegetal) los cuales fueron incautados preventivaments por la Policia Nacional por no presentar
el documento que ampara la legalidad, en la calle 64 #1-56, Barrio Las mercedes, Restaurante
Beraca del Municipio de Neiva-Huila.”

Mediante auto de visita No. 684 del 23 de agosto del 2024, ia Directora Territorial Norte
comisiono a los contratistas Karen Yulieth Saavedra Godoy y Javier Sterling Bobadilla, para la
atencién de la denuncia, fa veracidad de los hechos y la necesidad de imponer medidas
preventivas, conforme a la practica de una visita de inspeccion ocular dentro de las
instalaciones del CAV de flora de la Direccidn Territorial Norte, toma de registro fotografico,
Jo evidenciado se dej6é documentado en el concepto técnico No. 2698, del cual se resume lo
siguiente:
1.
1. ANTECEDENTES
El 23 de agosto de 2024, por medio de actividades de control y vigiiancia del Grupo de
Carabineros y Proteccién Ambiental MENEY con el acompafiamiento de Personal técnico
de la CAM, adscritos a la RECAM-DTN se realiza despiazamiento al Restaurante Beraca
en fa Calle 64 # 1-56 barrio las mercedes, con el fin de realizar una inspeccién ocuiar.
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E1 23 de agosto de 2024, Policta Nacional entrega comunicacion radicada con el No. 2024-
E 24361, con la cual dejan a disposicion 05 bultos de carbén, e informan a la Direccion
Territorial Norte o siguiente:

Eil dia 23/08/2024, en actividades de control al rafico ilegal de la biodiversidad, personal
adscrito al Grupo Policia Ambiental, llega a ia calle 64 #1-56 barrio las mercedes, al
Restaurante Beraca, administrado por la sefiora Luci Pledad Aguja Tierradentro, ntimero
de identificacion 36314885 de Neiva, abonado felefénico 3138617020, los cuales se le
incautan 05 bultos de carbon vegetal por no presentar factura que acredité su legal
procedencia, se realiza fa respectiva incautacién con acta de control al {rafico ilegal de flora
¥ fauna silvestre nimero 216096 y trasladadas hasta las instalaciones de la Corporacion
Auténoma Regional Del Alfo Magdalena (C.A.M) de la ciudad de Neiva . (.. )

Que ef 23 de agosto de 2024, mediante Autc No. 884, la Direccion Terriforial Norte,
comisiona a los profesionales Javier Sterfing Bobadilla y Karen Yulieth Saavedra Godoy,
para realizar la verificacion de los productos referidos en la DENUNCIA-02278-24.

VERIFICACION DE LOS HECHOS

El dia 23 de agosto de 2024, por medio de actividades de control y vigilancia del Grupo de
Carabineros y Proteccién Ambiental MENEV con el acompafiamienio de Personal téonico
de la CAM, adscritos a la RECAM-DTN realizo el desplazamiento a la Calle 64 # 1-56 barrio
fas mercedes dande se ubica ef establecimiento comercial Restaurante Beraca, con el fin
de realizar seguimiento y control a los productos no maderable.

Una vez en ef establecimiento se hace confacto verbal con la sefiora LUCY Piedad Aguja
Tterradentro administradora del establecimiento Restaurante Beraca a la cual se le da a
conocer el motivo de la inspeccion, seguidamente fa sefiora Aguja manifiesta que el horno
funciona con carbdn vegetal el cual es suministrado por una persona que pasa en una
camioneta cada 15 dias por el establecimiento.

Asi las cosas, se le solicita a la administradora Aguja el documenio que amparen la
legalidad o el origen de dichos productos, sin embargo, la sefiora Aguja manifiesta que
desconoce que debe de solicitatle alguna clase de documento a la persona que Je
suministra el preducto.

Una vez realizada la verificacién de los productos incaufados, se constata que
corresponden a 05 bultos de carbon vegelal, que segin el peso promedio establecido en
el estatuto forestal de la CAM, un buifo equivale a 12.5 kg lo cual los 08 bultos corresponden
a 62.5 Kg, para los productos en mencién no se prasento el documento que soporte la
procedencia legal de los productos forestal no maderable como el permisc de
aprovechamiento forestal, permiso de transformacion y/o Salvoconducto Unico Nacional.

En ese sentido, en el marco del procedimiento, se difigencio Acta tnica de control No.
216096 en la que se deja la constancia del decomiso preventivo.

Adicionalmente se diligencio Acta de ingreso de material forestal decamisado.
(registro fotografico de los productos objeto de decomiso)
El decomiso preventivo, se considera procedente porgue no se presents el documento que

soporte la procedencia legal de los productos forestal no maderable como el permiso de
aprovechamiento forestal, permiso de transformacion y/o Salvoconducto Unico Nacional,
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que permifa respaldar la legalidad, se constituye en mcump!:m:ento a lo dispuesto en el
capftulo 8 def estatuto forestal adoptado con el acuerdo 009 de 2078 emn‘/do porla CAM y
. de la resolucion 0753 del 09 de mayo de 2018 emitida por MADS.
3. IDENTIDAD DEL PRESUNTQ INFRACTOR

Como presunto infractor se tiene a la Calle 64 # 1-56 bamo las mercedes, Restaurante Beraca,

administrado por la sefiora LUCY Piedad Aguja Tierradentro, identificado con niimero de cédula

36.374.884 de Neiva, contacto: 3138617020 ' :

4. HECHOS QUE SE CONCRETAN EN (xj:

e  AFECTACION AMBIENTAL {_)

e NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (X)

8. AFECTACEON AMBIENTAL. No aplica

8. EVALUACION DEL RIESGO
Los hechos que dieron lugar a la medida de decomiso preventivo c,orr&sponden a
05 bultos (62.5 kg) de carbdn vegetal derivado de especies indeterminadas, para
fos cuales al momento de la inspeccidon realizada por Policla Nacional no se
presenté el documento que soporte la procedencia legal de los productos forestal
no maderable como el permisc de aprovechamienic forestal, permiso de
transformacion y/o Salvoconducto Unico Nacional, lo que se constituye en
incumplimiento a lo dispuesto en el capitulo 6 del estatuto forestal adoptado con el
acuerdo 009 de 2018 emitido por la CAM y resolucion 0753 del 08 de mayo de
2018 emitida por MADS, A

+.a evaluacion se realiza por riesgo de afectacion y no por afectacion, porque, no
se conoce la especie ni la cantidad de drboles que se infervino para la obtencion
de este material, asi como: Lugar afectado, caracteristicas del impacto,
cuantificacion de la afectacién a la especie efc. (...)

Que mediante Resolucién No. 3079 del 12 de septiembre de 2024, la Direccion Territorial Norte
impuso medida preventiva en contra de Ia sefiora LUCY PIEDAD AGUJA TIERRADENTRO,
identificada con cédula de ciudadania No. 36.314.885, consistente en:

“(”') < ]
1. Decomiso preventivo de cinco (05) bultos de carbén vegetal, correspondiente a un

peso total aproximado a 62,5 kilogramos (Segin el peso establecido para cada bufto
de carbon, en el Acuerdo No. 009 de 2018 — Estatuto Forestal adoptado por fla CAM).”

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONQ%‘&A REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, por medio del cual
se establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, sefialo en su articulo
primero que la tifularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estara en cabeza
del estado a través de entre otras entidades las Corporaciones Autbnomas Reglonales y
demas autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segin lo sefialado por la
Direccion General de la Corporacién Autdénoma Regionai del Alto Magdalena en ia Res@iumon
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No. 4041 del 2017, modificada por la resolucion No. 466 del 2020; proferidas por la Direccidn
General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucién Politica de Colombia, en relacién con la proteccion del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn (Art. 8), los recursos
culturales v naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacién de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién. De igual manera, deberéd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la reparacién de los
dafics causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, modificada por la ley 2387 de 2024, establece en su
articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas
competencias. Asi mismo, el parégrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024, la autoridad ambiental competente para olorgar o negar
la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, lo sera también para el gjercicio de la potestad sancionatoriz,
como en este caso. Que el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Modificado por
el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, sefiala: “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en ia Ley
165 de 1894 y en las demdas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental compelente.
Sera también constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece ef Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsablilidad que
para ferceros pueda generar el hecho en materia civif’

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establecid
gue “El procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte 0 como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Confencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiocnes constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que &l articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio,

cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 89 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
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contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigllancia ambiental.” _

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina gue la autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuacionss que
sstime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn v completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1893, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventive y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad que aplica al caso
concreto:

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2018 “Decrefo Unico Reglamentario _del Sector
Ambiente v Desarrolfo Sostenible”

Articulo 2.2.1.1.7.1. Toda persone natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento
de bosques naturales o productos de ia flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico
o privado debera presentar a la Corporacién competente, una solicitud que contenga (...)".

Por su parte, la Corporacidén Autdnoma Regional del Alto Magdalena — CAM, mediante
Acuerde No. 008 del 28 de mavo de 2018 “Por of cual se regula la flora silvesire
maderable v no maderable, Ia movilizacién de sus producitos v fas plantaciones
forestales protectoras v profectoras — productoras (...}”, establece:

ARTICULO 38.- Objeto. El presente capitulo tiene como objeto establecer lineamientos
generales para la obtencién y movilizacion de lefia y/o carbén vegetal; asi como, establecer
el Instructivo para determinar el volumen v peso de lefia y carbén vegetal que pretenda
obtenerse y movilizar en la jurisdiccidn de la Corporacion,

ARTICULO 40.- Fuentes de obtencién de carbén vegetal y/o lefia. La lefia y/o carbén
vegetal podrad obienerse de:

z) Restos de biomasa o residucs que resulien de aprovechamientos forestales
persistentes de bosque natural.

b) Resios de biomasa o residuos que resulten de aprovechamientos forestales Gnicos de
bosgue natural.

c) Restos de biomasa o residuos que resulten de aprovechamienios forestales
domeésticos de bosque natural,

d) Productos que resulten de la poda, raleo, limpiezas, o de arboles caidos o muerios;
asi como, restos de biomasa o residuos que resulten del aprovechamiento forestal de
plantaciones forestales protectoras — productoras.

&) Aprovechamiento forestal de cultivos forestales con -fines comerciales y de
plantaciones forestales protectoras — productoras establecidas con el CiF de
Reforestacion de que fraia la ley 139 de 1994.
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a)
h)

1)

Aprovechamiento forestal de cercas vivas, barreras rompevientos, arboles de sombrio
o de arboles aislados.

Productos que resulten de la poda, raleo, limpiezas de sotobosque, o de érboles caidos
o muertos de bosgue natural.

Restos de biomasa que resulte de la tala, poda, soqueo o raleo de las especies frutales
con caracteristicas lefiosas.

Restos de biomasa o residuos que resulten de la transformacion de productos
maderables en las empresas foresiales.

Restos de biomasa o residuos de productos maderables que se oblengan de otros
sectores productivos, como estibas y huacales, entre otros.

Paragrafo 1°: Para la produccion de carbdn vegetal, segin lo establecido en los literales e),
a),h).i) v i), antericrmente mencionados, el procedimiento a seguir sera el siguiente:

2RSS S

Oficio de solicitud, gue contenga, especie, localizacion, area y volumen a obtener.
Documentacién que acredite 1a propiedad del predio

Fotocopia de la C.C, del solicitante.

Registro de la plantacién (aplica para plantaciones comerciales)

Plan de transformacion (método a emplear)

Mediante Auto se determinara la fecha de realizacion de visita, el funcionario
asignado y se liquidaran los costos de evaluacion y seguimiento; posterior a la
visita en un términoe no superior a 10 dias habiles se emitird concepto técnico de
verificacion; finalmente mediante oficio se dard la respecliva autorizacion
identificando las especies vy los volimenes objeto de transformacidn en carbén
vegetal,

Paragrafo 2°: La lefia y/o carbon vegetal que se obtenga en el marco de un aprovechamiento
forestal doméstico, no podra comercializarse.

Paragrafo 3°: No se podra obtener carbon vegetal v lefia & partir de residuos de maderas
aglomeradas, muebles terminados y todo aquel producto que contenga residuos peligrosos
como pinturas, pegantes v otros quimicos toxicos.

ARTICULO 41.- Requisitos para la obtencion de fefia y/o carbdn vegetal. £l interesado en
obtener lefia y/o carbén vegetal, debera especificar en la solicitud de aprovechamiento forestal
que presente ante la Corporacion:

1.

2.

3.
4.

La fuente de cbtencion de lefia para produccion de carbdn vegetal (aplica cuando no

proviene de permiso otorgado por la CAM).

El volumen de lefia expresada en metros clbicos (m3) que pretende someter al proceso

de carbonizacién; vy

La cantidad expresada en kilogramos (Kg) que pretende obtener de carbon vegetal.
las medidas para prevenir, mitigar y corregir los posibles efectos e impactos negativos

causados por dicha actividad.

ARTICULO 79.- Conductas Prohibidas. Sin perjuicio de lo dispuesto en ofros ordenamientos
se consideran como infracciones las siguientes conductas:
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a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la
correspondiente autorizacién o permiso, o apartdndose de los requisitos que
condicionaron su ctorgamiento.

b) Llevar a cabo el aprovechamiento de arboles aislados sin la respectiva autorizacion
O permiso.

¢) Obtener especies de la flora silvestre de fuentes in situ sin el correspondiente
periniso. _ )

dy Transportar o comercializar productos forestales de bosque natural o de la flora
silvestre no amparados por salveconductos.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a ios fundamentos facticos vy juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alio Magdalena ~ CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicién de lo evidenciado en el Concepto técnico No.
2698 del 26 de agosto de 2024, el cual sustenta la decisién que se adopia por el presente
auto, ha enconirado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental,
an contra de la sefiora LUCY PIEDAD AGUJA TIERRADENTRG, identificada con cédula de
ciudadania No. 36.314.8865.

De acuerdo con lo evidenciado en el mencicnado insumo técnico, las evidencias se contraen
especificamente a los siguientes hechos y aquelios gue le sean conexos:

s Aprovechamiento forestal sin contar con el respectivo permiso emitide por la Autoridad
Ambiental Competente.. |
En mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERG: Iniciar Proceso sancionatorio en confra de la sefiora LUCY PIEDAD
AGUJA TIERRADENTRO, identificada con cédula de ciudadania No. 36.314.885, en calidad
de presuntos infractores de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el
presente proveido. , ’

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las siguientes prugbas:

- Denuncia con radicado CAM No. 2024-E 24361 del 23 de agosto de 2024.

- Concepto técnico de visita No. 2698 del 26 de agosto de 2024, junte con &l registro
fotografico que consta en el mismo.

- Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 216069,

- Acta de ingreso de material forestal decomisado almacén CAM de fecha 26 de febrero
de 2024.
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ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas gue se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009, modificada por la ley 2387 de 2024,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto a la sefiora LUCY PIEDAD
AGUJA TIERRADENTRO, identificada con cédula de cludadania No. 36.314.885, como
presuntos infractores, conforme a los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTGO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a fa
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asf como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar &l contenido del presente acto administrativo en la carlelera de
la Direccién Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulc
70 de la ley 99 de 1993. )

ARTICULO SEPTIMO: Conira lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQU OMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAROLINA TRU
freciora Territorial Norte

Proyecto: Anngy Tapiero — Contratista apoyo jurfdico DTN
Expediente: SAN-01267-24
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