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PRESUNTA INFRACCION: APROVECHAMIENTO FORESTAL SIN CONTAR CON
EL. RESPECTIVO PERMISO EMITIDO POR LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.
PRESUNTO INFRACTOR: .: YOLANDA MACIAS

Neiva, 06 de junio de 2025.
ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
denuncia mediante oficio con radicado CAM No, 2025-E 1722, consistente en “Cordial saludo,
de manera respetuosa me permito informar a su despacho que en actividades de control al
trafico ilegal de la biodiversidad, atendiendo ef llamado de la ciudadania, personal del grupo
de Policia Amblental y Recursos Naturales, llega a la calle 71 No. 1-21 barrio la infnaculada
donde se observa fa tala de un arbol especie sombrilla, se entrevistan con la seriora
YOLANDA MACIAS, identificada con numero de cedula 26584347 de Tello Huila, celular
3107525108, quien manifesto que talo el arbol porque un camion grande paso por la via y se
lo fracture.” ,

Que, mediante Auto No. 164 del 27 de marzo de 2025, la Direccidon Territorial Norte dispuso
la practica de visita ocular con el fin de verificar la presunta infraccion ambiental; diligencia
gue se efectud el dia 27 de marzo de 2025, y se consignd en el Concepto Técnico No. 556
del 31 de marzo de 2025, del cual se resume lo siguiente:

()
2. VERIFICACION DE LOS HECHOS

El 27 de marzo de 2025, se realizé el debido desplazamiento hasta el lugar de los hechos,
especificamente en la calle 71 # 1-21 barrio la Inmaculada jurisdiccion del municipio de Neiva
Huila, donde presuntamente se realizé la tala, Con el proposito de verificar los hechos
mencionados en la denuncia.

Una vez iniciado ef recorrido con forme a lo establecido en ef documento emitido por la policia
nacional. se observa la tala de un individuo forestal lefioso del cual la poficia refiere a que es
un arbol de la especie Sombrilla, pero una vez realizada la inspeccion se tiene. que la especie
corresponde a Neem, (Azadirachta indica), con diametro aproximade de 0.42m en la
coordenada plana X: 864631 y en Y- 820033, la cual no presenta permiso de tala y se deterimina
el incumplimiento a lo estipulado en el decreto 1076 de 2015 seccion 9 “ARTICULO 2.2.1.1.9.3.
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Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar érboles aislados localizados en centros
urbanos que por razones de su ubicacion, estado sanitario o daflos mecéanicos estén causando
petjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles. obras de
infraestructura o edificaciones, se solicitaré por escrito autorizacion, a la autoridad competente.
la cual tramitaré la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente
técnicamente la necesidad de talar drboles”

Es importante tener en cuenta que para que estas aclividades sean sostenibles se debe de
solicitar ante la CAM los permisos y/o autorizaciones para tala y podas de arboles ubicados en
centros urbanos y/o para el desarrollo de proyectos, referenciado y planteado en los
TERMINOS DE REFERENCIA PARA APROVECHAMIENTO FORESTAL,
ESTABLECIMIENTO, MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE PLANTACIONES FORESTALES
Y PODAS determinado por la Corporacion, con el fin que los individuos forestales no sean
afectados por las actividades antrépicas.

3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
Mediante informacion suministrada por policia nacional se tiene a la sefiora Yolanda Macias
identificada con cédula de ciudadania 26.584.347 y namero telefénico 3107525109 quien
reside en fa calle 71 # 1-21 barrio {a Inmaculada junsdlcmon del municipio de Neiva Huila.
4. HECHOS QUE SE CONFIGURAN EN:
» AFECTACION AMBIENTAL (__)
e NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFEGTACION POTENCIAL) (_X_)
5. AFECTACION AMBIENTAL
6. EVALUACION DEL RIESGO
Los hechos gue representan riesgo de afectacion al ambiente corresponden a:

» Tala de 1 individuo forestale de la especie Balso (Ochroma pyramidale), ubicados sobre las
coordenadas planas X: 890685 Y: 840259 el cual presentaba diametro de tocon de 0.17 melros,
La evaluacion se realiza por riesgo de afectacidn y no por afectacién, porque, aunque se
conoce las especies y lugar afectado, no es posible determinar aspectos como: Cuantificacion
del dafio (no se conoce volumen), representacién del impacto en la especie, cuantificacion de
la afectacion en otros recursos.

6.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

En el entendido que no existe una autorizacion o permiso que soporte la fegalidad de las
actividades de tala. Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion,
tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre ef mismo o sobreé algun
bien de proteccién. En este caso se identificé la accién impactante Aprovechar recursos
forestales, correspondientes a la Actividades de tala. sin contar con 108 permisos requeridos
por la Autoridad para el aprovechamiento Ambiental o incumplir la normatividad Ambiental.

El aprovechamiento ilegal de recursos forestales y el incumplimiento de la normativa
ambiental, como o es fa falta de un permisc o autorizacion de aprovechamiento, no permite a
la autoridad ambiental establecer reguiacion en cuanto a la procedencia y cantidad exacta del
material aprovechado, compensacion a realizar. y por lo tanto ejercer conirol sobre el uso y
aprovechamiento del recurso flora silvestre, lo cual genera posibles riesgos ambientales
respecto a la oferta, uso racional y conservacién, en este caso el recurso flora, generando el
deterioro del paisaje e incumplimiento a la normatividad, por tanto, el aprovechamiento
realizado se configura en incumplimiento al articulo 2.2.1.1.7.1 del decreto 1076 de 2015 y se
constituye como conducta prohibida como lo establece el articulo 79 del estatuto forestal
adoptado por la CAM mediante acuerdo 009 de 2018 {...)
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REG!ONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por
medio del cual se establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, sefhalo en
su articulo primero que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estara
en cabeza del estado a través de entre otras entidades las Corporaciones Autébnomas
Regionales y demés autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas
por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefalado por la
Direccion General de la Corporacidén Autdnoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucién
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucidén No. 468 del 2020; y la resolucion 2747 del 05
de octubre de 2022, y Resolucion 864 de 2024, proferidas por la Direccion General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacidn con la proteccion del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sanc y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién De iguai manera, debera prevenif y controiar tos

dafios causados. e
Que la Ley 1333 del 21 de Juho de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
establece en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo
con sus respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, modificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 del 25 de julic de 2024, la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesidn y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
{o serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024 sefala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente, Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos el@mentos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
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ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecio que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticidon de parte 0o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracciéon a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la'Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando:sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Autdnoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto técnico No. 556
del 31 de marzo de 2025, el cual sustenta la decision que se adopta por el presente auto, ha
encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, en
contra de la sefiora YOLANDA MACIAS, identificada con cédula de ciudadania No.
26.584.347. .

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a través del
cual se evidencio riesgo de afectacion producto de la actividad de aprovechamiento forestal
de un individuo de la especie Balso (Ochroma pyramidale), ubicados sobre las coordenadas
planas X: 890685 Y: 840259, sin contar con el respectivo permiso emitido por la autoridad
ambiental competente.

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 establece:
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"ARTICULO 2.2.1.1. 7.1, Procedimiento Solicitud. Toda persona naturaj o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en tetrencs de dominic publico o privado debera presentar, a la Corporacion
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante,

b} Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del érea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de o que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

&) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO - Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la cartografia bésica del IGAC, cartografia tematica del ldeam o por
la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores,
determinando las coordenadas planas y geogréaficas. En los casos donde no sea posible
obtener la cartograffa a escala confiable, Jas Corporaciones, en las visitas de campo a que
hubiere lugar, fijaran las:coordenadas con fa utilizacién del Sistema de Posicionamiento Global
(GPS). el cual serd obligatorio (.. )

El Acuero 009 de 2018, proferido por la Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena
— CAM, indico en su articule 79 lo siguiente:

"ARTICULO 79.- CONQQCTAS PROHIBIDAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en ofros
ordenamientos se consideran como infracciones las siguientes conductas:

a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la
correspondiente “aulorizacion © permiso, ¢ apartandose de los requisilos que
condicionaron su otorgamiento.

b} Lievar a cabo ef aprovechamiento de drboles aislados sin la respectiva autorizacion o
permiso.

¢} Obtener especies de fa flora silvestre de fuentes in silti sin ef correspondiente permiso.

d) Transportar o comercializar productos forestales de bosque natural o de la flora silvestre
no amparados por salvoconductos.

e) Omitir el deber de llevar el registro del libro de operacicnes forestales a que estan
obligados los propietarios y administradores de las empresas forestales.

Asi las cosas, y en virtud de lo expuesto, se encuentra que existe merito suficiente para iniciar
proceso sancionatorio de conformidad con | oestablecido en el Articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en contra de la sefiora YOLANDA MACIAS,
identificada con cédula de ciudadania No. 26.584.347

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes, circunstancias
de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales
y al medio ambiente, y la.,responsabilidad de los presuntos infractores, esta Direccion
Territorial, en uso de las faculfades delegadas,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra de la sefiora YOLANDA
MACIAS, identificada con cédula de ciudadania No. 26.584.347, presunto infractor de la
normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas:
- Denuncia con radicado CAM No. 2025-E 1722

- Concepto técnico No. 556 del 31 de mayo de 2025, junto con los registros fotograficos
que constan en el mismo.

ARTICULO TERCERQ: Con &l objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 24 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del preseﬁt'e' auto a la sefora YOLANDA
MACIAS, identificada con cédula de ciudadania No. 26.584.347, como presunto infractor,
conforme a los articulos 87 y siguientes de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccidn Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAROHINA 0 CASANOVA
Directora Territorial Norte

Proyecto: Anngy Tapiero- Contratista de apoyo juridico DTN .
Expediente: SAN-00371-25
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