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AUTO No. 164
DIRECCI()N TERRITORIAL: NORTE 0 g ‘]UL Zﬂm
RADICACION DENUNCIA: 20213100235462
FECHA DEL RADICADO: 21 DE SEPTIEMBRE DE 2021
EXPEDIENTE: SAN-00489-26
PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO NORMATIVO POR REALIZAR

ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL,
QUEMA Y ROCERIA SIN CONTAR CON EL
RESPECTIVO PERMISO EMITIDO POR LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE

PRESUNTOC INFRACTOR: RCQUE GERMAN PERDOMO PERDOMO

ANTECEDENTES

Que, mediante radicado CAM No. 20213100235462 del 21 de septiembre del 2021, numero
vital 0A00000000000161288, se puso en conocimientc de esta Corporacion hechos
presuntamente constituyen infraccion a las normas ambientales consistente en "Tala, roceriay .
quema en los predios de Santa Teresa y la Argentina de la vereda Santa Lucia de Iquira”

En virtud de lo anterior, esta Corporacion dispuso la realizacién de una visita al lugar indicado,
cuyas evidencias se plasmaron en el concepto técnico No. 2076 del 21 de septiembre de
2021, de esta manera:

" Conforme a la denuncia establecida mediante Radicado CAM N® 20203100235462, de fecha 21
de septiembre de 2021, con numero de vital 0600000000000161288, donde ponen en conocimiento
de la Corporacion, laborales de tala de arboles sin el respectivo permiso otorgado por la autoridad
ambiental competente en zona rural del municipic de Palermo (H); de acuerdo a lo anterior, se
procede a programar un desplazamiento hasta el sitio con el fin de verificar la informacion
suministrada. .

La verificacién de los hechos se da mediante visita de inspeccién ocular, la toma de registro
fotografico y coordenadas de georreferenciacion. Se evaltia la posible afectacion para identificar
impactos ambientales de forma cualitativa segun la experiencia técnica y profesional, y asi
conceptuar de acuerdo a la normatividad ambiental vigente.

Lugar de la visita, desde el casco urbano del municipio de Iquira se toma la via que conduce a las
veredas el Chaparro, Santa Lucia y a 10 minutos por camino de herradura encontramos el predio
afecfado.

Asi mismo el referido concepto técnico identifica como presunto infractor a:

"se identificé como presunto infractor al sefior Roque German Perdomo con cedula de ciudadania
No. 4895459, teléfono 3180848844 residente en la vereda santa lucia del municipio de Iquira (H)."
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4. AFECTACION AMBIENTAL “Descripcidon de recursos afectados” .
4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

El dia 18 de septiembre de 2021, en cumplimiento de las funciones misionales de control y vigitancia
para la proteccién de los recursos naturales, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena
y atendiendo a la denuncia allegada ante esta corporacion, se procede a realizar un desplazamiento
hasta la finca santa teresa y la argentina vereda santa lucia del municipio de lquira (H).

Durante la visita de inspeccién ocular se realiza ef recorrido del predio donde se observa fala de
mas de cincuenta (50) arboles de nativos de la zona con diametros mayores a 10 centimetros de
diametros, en un area aproximada de 10 hecfareas fas cuales fueron rosadas y a su vez las
quemaron afectando ronda hidrica de la quebrada ef chocho que abastece ef acueducto veredal
afectando recursos primordiales como son flora, fauna y a su vez el recurso hidrico. Se tomaron las
coordenadas y las folos del lugar.

(FOTOGRAFIAS INSERTADAS)

Una vez realizada la visita y con los datos recolectados en campo se corroboran las coordenadas
planas:

PUNTOS X Y MSNM
1 828162 775667 764

(IMAGEN INSERTADA)

Se localizo la finca santa teresa y la argentina vereda santa lucia del municipic de Iquira (H).

(...)

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

I

En virtud de lo anterior, y teniendo como fundamento el concepto técnico de visita No. 0139 de
2022, correspondiente a la Denuncia-02484-21, este Despache mediante Resolucion No, 0139 del
19 de enero de 2022, resolvié imponer medida preventiva a ROQUE GERMAN PERDOMO, identifico
con identificado con cédula de ciudadania No. 4.895.459, medida preventiva consistente en:

- “Suspension inmediata de toda actividad de tala en los predios denominados Santa Teresa y
La Argentina en la vereda Santa Lucia del municipio de Ilquira hasta tantoc cuente con el
respective permiso de aprovechamiento forestal oforgado por autoridad ambiental
competente.”
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por
medio del cual se establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, sefialo en
su articulo primero que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estara
en cabeza del estado a través de entre otras entidades las Corporaciones Auténomas
Regionales y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas
por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefialado por la
Direccion General de la Corporacién Autdonoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucién No. 466 del 2020; y la resolucion 2747 del 05
de octubre de 2022, y Resolucidn 864 de 2024, proferidas por la Direccion General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacién con la proteccién del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacién del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacién de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julioc de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
establece en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo
con sus respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, modificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, |a
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024 sefala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 39 de 1993, en fa Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por fa autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre fos dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa
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ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
maleria civil.” \

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecié que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticidon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalimente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, €l cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos’.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 89 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, exéamenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacién, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacién
Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto técnico No.
2076 del 21 de septiembre de 2021, el cual sustenta la decisiéon que se adopta por el presente
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental,
en contra del sefior ROQUE GERMAN PERDOMC PERDOMO identificado con cédula de
ciudadania No. 4.895.459.

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a través del
cual se evidencid riesgo de afectacién producto de la actividad de aprovechamiento forestal
de mas de cincuenta (50) individuos forestales nativos de la zona, con didmetros mayores de
10 centimetros de diametros, en un area aproximada de 10 hectdreas las cuales fueron
rozadas y a su vez la quemaron afectando ronda hidrica de la quebrada el chocho que
abastece el acueducto veredal y a su vez el recurso hidrico.

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 establece:
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“ARTICULO 2.2.1.1.18.2. En relacién con la proteccién y conservacion de los bosques, los
propietarios de predios estén obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro def predio fas dreas forestales protectoras.
a) Se entiende por édreas forestales protectoras: {...)

b} Una faja no inferior a 30 metros de ancha. paralela a las lineas de mareas maximas a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos sean permanentes o no, y alrededor de los
lagos o depdsitos de agua. (...)

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. del Decreto 1076 de 2015, sefiala "Quemas abiertas en éreas rurales.
Queda prohibida la practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas confroladas en
actividades agrfcolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en dreas rurales que se hagan para la preparacion del suefo en actividades
agricolas, el descapote del terrenoc en actividades mineras, fa recoleccion de cosechas o
disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agrfcolas realizadas para
el control de los efectos de las heladas, estaran confroladas y sujetas a las reglas que para el
efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Safud y
Proteccién Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con miras a fa disminucion
de dichas quemas, al control de la contaminacién atmosférica, fa prevencion de incendios, la
proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura

Respecto al tema de quema, tenemos que mediante RESOLUCION No. 1703 DE 2021 del 15 DE
JULIO DE 2021 “Por la cual se prohiben las quemas en el departamento del Huila como
consecuencia de la sequnda temporada de menos luvias del afio 2021”. El secretario General
de la Corporacién Resolvid:

ARTICULO PRIMERO - Quemas: Prohibir en el Departamento del Huila, a partir de la fecha y
hasta culminar la seqgunda temporada seca del afio 2021, las quemas abiertas para la preparacion
de terrenos y otras actividades productivas, con el fin de prevenir la ocurrencia de incendios de la
cobertura vegetal y perdida de la diversidad biolégica, conforme a lo esfablecido en la parte
considerativa del presente proveido. Paragrafo: Para fodos los efectos, la restriccion establecida
en la presente Resolucién se sujetard a la vigencia de la temporada seca, de conformidad con el
comunicado oficial del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM.

(..}

DECRETOQ LEY 2811 DE 1974 “Por el cual se dicta el codigo nacional de recursos naturales
renovables y de proteccién al medio ambiente”

ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.
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Se entignde por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escrifas.
L a contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica,

b.- La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

(...)°

ARTICULO 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibies del Estado.

a.- El alveo o cauce natural de fas corrientes;

b.- El fecho de los depésitos naturales de agua;

¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
laqos, hasta de treinta metros de ancho; {subrayado propio)

(ver articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1210 de 2020)

e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares,

f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterréneas. {...)

El Acusrdo 009 de 2018, proferido por la Corporacién Autdnoma Regional def Alta Magdalena —
CAM. indic6 en su articufo 79 lo siguiente:

"ARTICULO 79.- CONDUCTAS PROHIBIDAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos se consideran como infracciones las siguientes conductas:

a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la correspondiente

autorizacion o permiso, o apartandose de los requisitos que condicionaron su otorgamiento.

b) Llevar a cabo el aprovechamiento de drboles aislados sin la respectiva autorizacion o permiso.

¢) Obtener especies de la flora silvestre de fuentes in situ sin el correspondiente permiso.

d} Transportar 0 comercializar productos forestales de bosque natural o de fa flora silvestre no

amparados por salvoconductos.

e) Omitir el deber de llevar el registro del libro de operaciones forestales a que estan obligados

los propietarios v administradores de las empresas forestales.

f Impedir a los funcionarios competentes el efercicio de control y vigilancia sobre los

aprovechamientos, depdsitos y la comercializacion de prodtictos forestales de bosque natural.

g) Aprovechamiento y/o movilizacion de especies vedadas.

h) No requerir a los proveedores los salvoconductos que amparan el producto forestal maderable
o no maderable que se adquiera.”.

Asi las cosas, y en virtud de lo expuesto, se encuentra que existe merito suficiente para iniciar
proceso sancionatorio de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en contra del sefior ROQUE GERMAN PERDCOMO
PERDOMO con cédula de ciudadania No. 4.895.458.

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes, circunstancias
de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales
y al medio ambiente, y la responsabilidad de los presuntos infractores, esta Direccion
Territorial, en uso de las facultades delegadas,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior ROQUE GERMAN
PERDOMO PERDOMO con cédula de ciudadania No. 4.895.459, presunto infractor de la
normatividad ambiental, de conformidad con [o expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacién y/o practica de las siguientes pruebas:
- DPenuncia con radicade CAM No. 20213100235462 del 21 de septiembre de 2021

- Concepto técnico No. 2076 del 21 de septiembre de 2021, junto con los registros
fotograficos que constan en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Natificar el contenido del presente auto al sefior ROQUE GERMAN
PERDOMO PERDOMO con cédula de ciudadania No. 4.895.459, como presuntos infractores,
conforme a los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 99 de 1993.

. ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

NOTIFIQUES, UNIQUESE Y CUMPLASE

CAROLI LLO CASANOVA
Directora Territorial Norte

Proyecto: Mayra Andrade- Contratista de apoyo juridico DTN}.WQ/
Expediente: SAN-00489-26
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