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ANDRES GUTIERREZ LOPEZ
Citacién a notificacién por pagina electrénica, inciso segundo del articulo 68 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011)

Asunto: Notificacion por aviso del Auto de Formulacion de Pliego de Cargos de
Procesos Sancionatorio. Expediente DTN-1-141-2014

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito notificarlo por Aviso del Auto de Formulacion de Pliego
de Cargos de Procesos Sancionatorio ambiental, dentro del Expediente DTN-1-141-14
expedido por la Direccién Territorial Norte de conformidad con lo sefialado en el Articulo 69
de la Ley 1437 de 2011. Resaltando que la notificacién quedara surtida al finalizar el dia
siguiente al recibido del Aviso de notificacién.

Anexos:

- Notificacion por Aviso (1 folios).
- Auto de Formulacién de Pliego de Cargos de Proceso Sancionatorio

Atentamente,

CAROL CASANOVA
Directora Territorial Norte

Proyecté: Mayra Andrade — Contratista apoyo juridico DTN
Expediente: DTN-1-141-14
Clasificacién Documental: 310 Direccion Territorial Norte/ Procesos
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La Directora Territorial Norte de la Corporacion Auténoma del Alto Magdalena - CAM, en uso
de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 99 de 1.993,
la Resolucion No.4041 del 2017 de la CAM, modificada por la resolucion No.104 de 2019,
modificada por la resolucién No. 466 de 2020 y la resolucion 2747 del 05 de octubre de 2022,
y Resolucion 864 de 2024 de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,

AVISA

La Direccion Territorial Norte mediante Auto No. 373 del 17 de junio 2024, resolvio formular
pliego de cargos al proceso sancionatorio ambiental en contra del sefor ANDRES
GUTIERREZ LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 79.625.008 de Bogota D.C.,
por la presunta infraccion consistente en: “Exploracion y Extraccion ilegal de mineria de
marmol, en un area inferior a una (1) ha, en la finca Paraguay de la Vereda Aleluya del
Municipio de Palermo Huila; especificamente sobre las coordenadas X: 843130 Y: 821222,
sin contar con la respectiva licencia ambiental”.

Mediante oficio de citacién con radicado CAM No. 2024-S 317799 del 10 de diciembre de
2024, este Despacho solicito la comparecencia al sefior ANDRES GUTIERREZ LOPEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.625.008 de Bogota D.C, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes en las instalaciones de la Direccion Territorial Norte, con el fin de
notificarle personalmente del Auto de Formulacién de Pliegos de Cargos de Procedimiento
Sancionatorio ambiental No. 373 del 17 de junio de 2024 expedido dentro del expediente
DTN-1-141-2014.

Que la mencionada citacién fue remitida por parte de la Direccién Territorial Norte en la
notificacion por pagina electrénica, de acuerdo al inciso segundo del articulo 68 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011).

Una vez no recibida la comparecencia del sefior ANDRES GUTIERREZ LOPEZ, identificado
con cedula de ciudadania No. 79.625.008 de Bogota D.C., esta Direccion Territorial procede
en cumplimiento del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, a hacer la notificacion por AVISO del
Auto de Formulacion de Pliegos de Cargos de Procedimiento Sancionatorio No. 373 del 17 de
junio de 2024, expedido dentro del expediente DTN-1-141-2014, cuya parte resolutiva dice:
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accionas u omisiones que se le imputan, la normatividad que se han considerado viol y
el dafic gue se ha causado
Por lo anteriormente expuesto y ai tenor de lo consagrado en el Arficulo 24 de la Ley 1333

de 2009, la Directora Territorial Morte

RESUELVE
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ARTICULO TERCERO. Elinfractor podra canocer y examinar el e
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posa en la Direccién Territorial Norte

ARTICULO CUARTO. Not
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ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede ningun recurso

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

_."‘_—-—

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA

Directora Territorial Norte
Proyecté: Mayra Andrade — Contratista apoyo juridico DTN
Expediente: DTN-1-141-14
Clasificacion Documental: 310 Direccion Territorial Norte/ Procesos
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AUTO No. 373
17 DE JUNIO DE 2024

DIRECCION TERRITORIAL : NORTE

DENUNCIA RADICADA : 1795 07/03/14- 1889 11/03/2014
EXPEDIENTE : DTN-1-141-2014

PRESUNTO INFRACTOR : ANDRES GUITIERREZ LOPEZ
ASUNTO : PLIEGO DE CARGOS

La Direccion Territorial Norte de la CAM, de conformidad con lo establecido en la ley
99 de 1993 y lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 y, en ejercicio de las
funciones delegadas por la Direccién General segun Resolucion No. 4041 de 2017,
modificada por las resoluciones No. 104 de 2019, 466 de 2020 y 2747 de 2022, decide
formular el Pliego de Cargos en contra del sefior ANDRES GUITIERREZ LOPEZ
identificado con la cedula de ciudadania No.79.625.008 expedida en Bogota D.C, previo el
lleno de las formalidades de Ley, teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

L3

Mediante denuncias radicadas bajo el No.1795 y No.1889 de 2014, esta Direccion tuvo
conocimiento de hechos que presuntamente constituyen infraccién a las normas
ambientales y a los recursos naturales consistente en, mineria ilegal de marmol en el predio
Paraguay de la vereda aleluya del municipio de Palermo (Huila).

OFICIO DE FECHA 25 DE MARZO DE 2014 SUSCRITO POR WILLIAM FERNANDO
TOVAR VIVAS (Oficina de Medio Ambiente Palermo- Huila)

Se recibe con el oficio externo antes en mencién, el Informe de visita Técnico de fecha
marzo 19 de 2014 a la mina de marmol y dolitas, localizado en las coordenadas planas N
821315 y W 843110, con altitud de 1100 msmn, ubicado al costado izquierdo de la via
terciaria que conduce a la vereda Aleluyas, jurisdiccién del Municipio de Palermo, de
propiedad del sefior ANDRES GUTIERREZ LOPEZ identificado con la cedula de
ciudadania No. 79.265.008 y residente en la ciudad de Palermo, due se resume a
continuacion: El propietario de la Mina, sefior ANDRES GUTIERREZ LOPEZ entrega
certificado del grupo de informacién y atencion al minero de fecha 11 de octubre de 2013,
quien presento solicitud de legalizacion para la explotacién minera de Dolomita (cruda),
marmol y otras rocas metamoérficas, rocas o piedras calizas de talla y construccion, bajo
expediente DTN-1-141-2014, con las siguientes consideraciones:

1. Se Determina trabajos con maquinaria pesada para extraccion y explotacion de
material minerai de marmol y Dolomita.

2. El suelo producto del cortado de la superficie de la montafia para la extraccion
del mineral, fue arrojado sobre DRENANJE NATURAL, por el cual escuire aguas
lluvias debido a la topografia del rea en temporada invernal, que fluyen hacia
el zanjon conocido como "El Guamo”, que a su vez desemboca al rio Yaya. Por
lo cual existe afectacion de ronda de proteccion sobre fuente hidrica. A lo cual
se interpuso medida preventiva consistente en detener arrojo de suelo sobre
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zanjon conocido como "El Guamo"y el extraer o sacar material de dicho zanjon.
A demas de generar inestabilidad de suelos.

3. Sobre el drenaje natural, se determina dos (02) AFLORAMIENTOS O
NACIMIENTO DE AGUA, cerca al sistema radicular de un arbol de Higuercon,
fluyendo dos hilos de agua.

4. El suelo arrojado y depositado sobre el drenaje natural que recoge aguas de
escorrentias debido a la topografia del érea. Este puede en epoca de invierno,
generar represamiento del agua lluvia y posibilitar avalanchas de lodo.
Determinando asi posibles surgimientos de incidentes de riesgo contra la vida e
infraestructuras cercanas al lugar.

5. El posible infractor de estas actividades, sefialado por informacion de la
comunidad que me acomparia en la practica de esta diligencia es el sefior
ANDRES GUTIERREZ LOPEZ, identificado con la cedula de ciudadania
No.79.265.008 y residente en la ciudad de Neiva.

Anexan registro fotografico.

OFICIO EXTERNO No.100-12.01-00467 SUSCRITO POR ROCIO DEL PILAR MEDINA
RAMIREZ - SECRETARIA GENERAL Y DE PARTICIPACION COMUNITARIA DE
PALERMO (HUILA)

En escrito que se observa al folio 3 , llamado Oficio externo No. 100-12-01-00467 de fecha
Marzo 25 de 2014 la sefiora ROCIO DEL PILAR MEDINA RAMIREZ Secretaria General y
de Participacién Comunitaria de la Alcaldia de Palermo le informa, la verificacién de la
informacién suministrada por la comunidad de la vereda Aleluyas; verificada por el
contratista WILLIAM FERNANDO TOVAR VIVAS, funcionario adscrito a la Secretaria
General y de Participacion Comunitaria de la alcaldia del Municipio de Palermo ,quien se
trasladé al lugar, donde le sefiala como posible Infractor de estas actividades, al sefior
ANDRES GUTIERREZ LOPEZ, identificado con la Cedula de ciudadania No. 79.265.008;
por lo gue solicita se adelante investigacion por generacién de problematica de inestabilidad
del suelo y por afectacion de ronda de proteccion de fuente hidrica. Ademas de otros fines
que estime conveniente.

AUTO DE VISTA- CONCEPTO TECNICO No.1044 DE 2014

Con el proposito de establecer la veracidad de los hechos y la necesidad de imponer
medidas preventivas esta direccion y de conformidad con lo sefialado en el Articulo 13 de
la Ley 1333 de 2009 y ordeno la practica de una visita al sitio referenciado y comisiono a
ING. LEONEL F. OBREGON 8, profesional universitario de la DTN, para la practica de la
visita.

Que se llevé a cabo el 01 de agosto de 2014, y se consignd mediante Concepto Técnico
No.1044 de fecha 05 de agosto de 2014, de donde se exirae lo siguiente:

i

VERIFICACION DE LOS HECHOS
Se verifica la explotacién y el transporte de marmol en la mina Paraguay de la Vereda
Aleluya del Municipio de Palermo, se verifica con el propietario el cual manifiesta que no



Cadigo: F—CﬁéM—G‘l 7

AUTO FORMULACION PLIEGO DE
CARGOS

Version: 3

Fecha: 09 Abr 14

cuentan con los correspondientes permisos ambientales y se conceptua de acuerdo a la
normatividad ambiental.

FACTOR DE TEMPORALIDAD.
d: 365

IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE

Como presunto infractor se tiene al Sefor ANDRES GUTIERREZ, cuya residencia es en la
calle 11 No 13-05 Barrio las Camelias del Municipio de Palermo (H), con cedula de
ciudadania No 79.625.008 de Bogota, celular 3104212315,

DEFINIR:

+ AFECTACION AMBIENTAL

NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL)} ()

AFECTACION AMBIENTAL

LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

Se visitd la mina Paraguay de la vereda Aleluya del Municipio de Palermo (H). donde se
constatd la explotacion de marmol en un érea inferior a Iha, en flagrancia la extraccion y
transporte de marmol con una volqueta sin placas. Esta actividad en el momento se
adelantaba de forma manual sobre un talud casi vertical de 6m de altura aproximadamente,
se encuentra ilegalmente desde el punto de vista minero y sin la correspondiente Licencia
Ambiental, causando impactos negativos a los recursos suelo por remocion de la cobertura
vegetal y se determina la necesidad de Imponer MEDIDA PREVENTIVA, consistente en
ordenar la suspensién total de se debe ordenar la suspension total de actividades y requerir
la presentacién de un plan de restauracion de la zona intervenida que incluya obras de
bicingenieria para estabilizar el talud explotado. Se debe ordenar la suspension total de
actividades y requerir la presentacion de un plan de restauracion de Ja zona intervenida que
incluya obras de bioingenieria para estabilizar el talud explotado.

RECOMENDACIONES TECNICAS

La explotacién de yacimiento minero de extraccién de Mérmol, en la vereda Aleliya del
Municipio de Palermo, es ilegal acorde con lo establecido en el Articulo 9 del Decreto 2820
de 2010, no cuenta con Licencia Ambiental, y estd generando impactos ambientales
negativos sobre los recursos naturales y se debe ordenar detener toda actividad en la mina
del predio Paraguay..

Requerir y vincular dentro del proceso al municipio de Palermo como méaxima autoridad
minera en su jurisdiccion, por la omisién en el cumplimiento de fla ley 685 de 2001,
especialmente.

Articulo 161. Decomiso. Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales
que se transporten o comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia de
las minas de donde provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los minerales se
pondrén ademés a disposicién de Ja autoridad penal que conozca de los hechos. Lo
dispuesto en este articulo no se aplicaré a la mineria de barequeo.

Articulo 164. Aviso a las autoridades. Quien tenga conocimiento del aprovechamiento,
exploracion o explotacion ilicita de minerales dara aviso al alcalde del [ugar y éste, previa
comprobacion de la situacién denunciada, procedera al decomiso de 10S minerales extraldos
y a poner los hechos en conocimiento de la autoridad minera, sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes.
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Articulo 306. Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo,
de oficio o por aviso o queja de cualquier persona, la explotacién de minerales sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se revocara
sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omision por el alcalde de esta
medida, después de recibido el aviso o queja, lo harg acreedor a sancion disciplinaria por
falta grave.

CONVENIENCIA DE PRACTICAR OTRAS PRUEBAS. Se solicité apoyo de la Policia
Nacional - Escuadrén Movil e Carabineros DEUIL, mediante oficio DTN - 81206 del
11/4/2014 para adelantar un operativo conjunto, sin obtener respuesta.

MEDIDA PREVENTIVA RESOLUCION No.1754 DE 2014

A los folios 15, 16,17 del expediente se observa la Resolucion No. 1754 de fecha agosto 28
de 2014 por la cual se impone la Medida Preventiva que se ordena comunicar, y que en
su parte Resolutiva consigna:

ARTICULO PRIMERO: Imponer las siguientes medidas preventivas:

- Suspension inmediata de toda actividad de minerfa de marmol sin la
correspondiente licencia ambiental, la cual se lleva a cabo en el predio Paraguay
vereda Aleluya jurisdiccion del Municipio de Palermo.

ARTICULO SEGUNDO: la medida preventiva impuesta se levantara una vez el sefior
ANDRES GUTIERREZ solicite, adelante y obtenga todos los permisos ambientales
que requiere para el ejercicio de su actividad.

ARTICULGO TERCERQ: EI incumplimiento total o parcial de la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de
responsabilidad en materia ambiental.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
sefior ANDRES GUTIERREZ identificado con cedula de ciudadania No 79.625.008
de Bogota, en calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, indicandole
que esta medida es de caracter inmediato y que contra ella no procede recurso
alguno por la via gubernativa...”

Mediante la comunicacion de fecha 29 de agosto de 2014 se le informa al sefior ANDRES
GUTIERREZ, el contenido de la medida preventiva anunciada anteriormente y se le solicita
atender el cumplimiento de ella.

AUTO DE INICIO

Mediante auto de fecha 29 de agosto de 2014 que reposa en el folio 19 del expediente, se
da inicio al proceso Sancionatoric Ambiental contra el sefior ANDRES GUTIERREZ,
motivado en las denuncias que se le colocan en conocimiento, la toma de la medida
preventiva , las pruebas practicadas en la Inspeccion Ocular, consignandose en su parte
Resolutiva : Iniciar el Proceso Sancionatorio en su contra en calidad de presunto infractor
de la normatividad ambiental; ordenar la incorporaciéon y practica de algunas pruebas como
el Concepto técnico de visita No 1044 del 05 de Agosto de 2014. Practicar una diligencia
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de version libre y espontanea a ser rendida por el sefior ANDRES RODRIGUEZ; Notificar
el contenido del presente auto al presunto infractor, conforme a los articulos 67 y siguientes
de la ley 1437 del 2011. Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila y Caqueta asi como a los terceros
intervinientes, para su conocimiento y fines pertinentes. Publicar el contenido del presente
Acto Administrativo en la Cartelera de la Direccién Territorial Norte de conformidad con lo
dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

Mediante oficio DTN 85073 del 29 de agosto de 2014 se cita al sefior ANDRES
GUTIERREZ a fin de notificarle el auto de Inicio de procedimiento sancionaterio proferido
dentro del expediente No. 1-141-2014 que cursa en su contra en la CAM.

AUTO DE COMISION A OTRAS ENTIDADES

Al folio 23 del expediente se encuentra Auto de Comision a otras entidades que dispone:
Comisionar a la Direccion de Justicia del Municipio de Palermo (H) la ejecucion de la
medida preventiva impuesta a través de la resolucion No. 1754 del 28 de Agosto 2014 y
comunicar su contenido, a la Direccién de justicia d Municipio de Palermo (H) y a la
procuraduria 11 Judicial, Ambiental y Agraria; encontrandose a los folios 24 y 25 las
respectivas comunicaciones.

2. PRUEBAS
Obran como pruebas las siguientes:

DOCUMENTALES:

- Concepto Técnico de Visita No. 1044 del 05 de agosto de 2014, incluido el registro
fotografico que constan en el mismo.

- Oficio de fecha 25 de marzo de 2014 suscrito por William Fernando Tovar Vivas
(oficina de medio ambiente Palermo- Huila).

- Oficio Externo No.100-12.01-00467 suscrito por Rocid del Pilar Medina Ramirez —
secretaria general y de participacion comunitaria de Palermo (Huila).

3. NORMAS INFRINGIDAS

Constituyen presumiblemente violacién a lo preceptuado en las siguientes normas:

DECRETO 2140 DE 2014 “por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales”

Articulo 9°.Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, oforgaran o negaran la
licencia ambiental para los siguientes proyectos. obras o actividades. que se egjecuten en el
area de su jurisdiccion.
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DECRETO 1076 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en los articulos:

ARTICULO 2.2.23.2.1. Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia
ambiental. Estfaran sujetos a licencia ambiental tUnicamente los proyectos, obras y
actividades que se enumeran en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto.

Las autoridades ambientales no podrén establecer o imponer planes de manejo ambiental
para proyectos diferentes a los establecidos en el presente decreto o como resultado de Ja
aplicacion del régimen de transicion.

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Comporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible. los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, oforgaran o
negaran la licencia arnbiental para los siguientes proyectos, obras o aclividades, que se
ejecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

La explotacion minera de:

a} Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea menor a ochocientas mil

{800.000) toneladas/afio;

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no

metalicos: Cuando la produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil
(600.000) toneladas/alio para arcillas 0 menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros
cubicos/afio para otros materiales de construccion o para minerales industriales no
metalicos;

¢) Minerales metalicos, piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocion total
de material util y estéril proyectada sea menor a dos millones (2.000.000) de
toneladas/afio;

d) Otros minerales y materiales: Cuando la explotacién de mineral proyectada sea menor
a un miflon (1.000.000) toneladas/ario.

3. COMPETENCIA DE LA CAM

La Constitucion Politica de 1991 previo en el articulo 150 numeral 7 como funcién del
congreso Nacional reglamentar la creacién y funcionamiento de las corporaciones
auténomas regionales dentro de un régimen de autonomia.

En ejercicio de tal atribucién la ley 99 de 1993 en su articulo 23 define: las Corporaciones
autonomas regionales como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrado por entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
0 hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propende por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del ministerio de
medio ambiente”.



Codigo: F-CAM-017

Version: 3

gs T4t | AUTO FORMULACION PLIEGO DE
: : CARGOS

Ciside fu matundezal

Fecha: 09 Abr 14

Que dentro de las facultades conferidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en el
articulo 31 de la ley 99 de 1993, en los numerales 2 y 17 se sefiala:

“(...)2. ejercer la funcidén de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el ministerio
de medio ambiente.

()

17. imponer y ejecutar a prevencion y sin permiso de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.”

De igual forma, el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 dispone:

ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través, del ministerio de medio Ambiente, vivienda
y desarrollo territorial, Jas_corporaciones auténomas regionales, la de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la ley 768 de 2002
y la unidad administrativa especial del sistema de parques nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Asi mismo, la direccion general de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena-
CAM, através, de la resolucién No. 4041 de 2017, modificada por las resoluciones No. 104
de 2019, 466 de 2020 y 2747 de 2022, delegd a los directores territoriales, la funcion entre
otras la de suscribir actos administrativos por medio de los cuales se formulen pliegos de
cargos como consecuencia de la violacion de normas de proteccién ambiental y/o sobre
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

5. CONDUCTAS ESTABLECIDAS

Asi las cosas, esta Autoridad, considera que se encuentra agotada la etapa de inicio, en
consecuencia y una vez valorado el expediente DTN-1-141-2014 existe mérito para
formular pliego de cargos asi:

1. Exploracion y Extraccion ilegal del mineral méarmol. en un érea inferior a una
(1) ha, en la finca Paraguay de la Vereda Aleluya del Municipio de Palermo Huila;
especificamente sobre las coordenadas X: 843130 Y: 821222, sin contar con la
respectiva licencia ambiental.

Sobre el particular, sefiala el concepto técnico ampliamente mencionado:
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“Se visité la mina Paraguay de la vereda Aleluya del Municipio de Palermo (H). donde se
constatd la explotacion de marmol en un area inferior a una (1) ha, en flagrancia la extraccion
y transporte de médrmol con una volqueta sin placas. Esta actividad en el momento se
adelantaba de forma manual sobre un talud casi vertical de 6m de altura aproximadamente,
se encuentra llegalmente desde el punto de vista minero y sin la correspondiente Licencia
Ambiental, causando impactos negativos a los recursos suelo por remocion de la cobertura
vegetal y se determina ia necesidad de Imponer MEDIDA PREVENTIVA, consistente en
ordenar la suspensién total de se debe ordenar la suspension total de actividades y requerir
la presentacion de un plan de restauracién de la zona intervenida que incluya obras de
bicingenieria para estabilizar el talud explotado. Se debe ordenar la suspension total de
actividades y requerir la presentacion de un plan de restauracién de la zona intervenida que
incluya obras de bioingenieria para estabilizar el talud explotado.

(...) Registro fotogréfico. . ..

6. ADECUACION TIPICA DE LOS HECHOS

UNICO CARGO

Presunto Infractor: ANDRES GUITIERREZ LOPEZ identificado con la cedula de
ciudadania No.79.625.008 expedida en Bogota D.C.

Imputacion factica: Exploracién y Extraccion ilegal del mineral marmol, en un area inferior
a una (1) ha, en la finca Paraguay de la Vereda Aleluya del Municipio de Palermo Huila;
especificamente sobre las coordenadas X: 843130 Y: 821222, sin contar con la respectiva
licencia ambiental.

Imputacion juridica: Incumplimiento al articulo 9 “Competencia de las Corporaciones
Autonomas Regionales” del Decreto 2140 de 2014 “por el cual se reglamenta el Titulo VI de
la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales” hoy compilado en el Art 2.2.2.3.2.3 del Decreto
1076 de 2015.

Modalidad de culpabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, para lo cual, se podra valer de cualquier medio de prueba
admitido por la normativa vigente. Se trata de un régimen de responsabilidad subjetivo,
porque no se trata de una presuncién de responsabilidad sino de culpabilidad, al tiempo
que la presuncion, por ser de caracter legal, admite prueba en contrario, lo que le permite
al infractor contradecirla o desvirtuarla (Corte Constitucional. Sentencia C-595-2010).

En el caso bajo analisis, se imputard la conducta presumiendo la culpa del infractor,
entendida esta como la infracciéon al deber objetivo de cuidade necesario para la vida de
relacion social, lo que supone el desconocimiento de un mandato de actuacién conforme a
una norma de cuidado, orientada a evitar situaciones de peligro que atenten contra el
derecho a gozar de un ambiente sano, cuya defensa se hace mas exigente a partir de |a
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llamada constitucién ecolégica; por lo cual, y partiendo del supuesto del articulo 4 de la
Constitucién Politica, que consagrar el “deber de acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades” y el articulo 6° que sefiala “los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes...”, se observa
que la conducta endilgada presupone el desconociendo lo dispuesto en el al articulo 9
“Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales” del Decreto 2140 de 2014 “por
el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1983 sobre licencias ambientales” hoy
compilado en el Art 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015 que estable “Las Corporaciones
Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran ¢ negaran la
licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el
area de su jurisdiccion., en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”, por lo cual, se
estructura la culpabilidad presumiendo la culpa del infractor, frente a las normas en
comento, por el desconocimiento de las normas o reglas técnicas, establecidas dentro de
los distintos ambitos de trafico juridico, cuyo origen diverso se encuentra sentado en
disposiciones administrativas de reglamentacion de determinado ambito de actividad social,
en normas expedidas por los agentes sociales intervinientes en el trafico juridico
correspondiente 0 en normas derivadas del consenso social acerca de la necesidad de
regulacion y neutralizacién de los riesgos en particulares sectores de actividad.

De acuerdo con esto, existe mérito suficiente para formular cargos de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, por las contravenciones ambientales
establecidas anteriormente.

7. DEL PROCEDIMIENTO

La actividad evidenciada constituye infraccion ambiental en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 segun el cual se considera infraccion en materia
ambiental, toda accién u omisidén que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen. En ese sentido la imputacion juridica se relaciona con las
normas en mencion.

8. SUJECION A LA LEY

De acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en el acto
administrativo de formulacién de cargos se debe indicar a los presuntos infractores
indicando las acciones u omisiones que se le imputan, las normas u obligaciones que se
consideran violadas y el dafio causado.

En el presente acto administrativo de Formulacién de cargos se ilustro suficientemente de
manera detallada y concreta los elementos que deben tener segun lo estipulado en el
articulo 24 de la ley 1333 de 2009 que sefiala que se debe indicar al presunto infractor, las

G
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acciones u omisiones que se le imputan, la normatividad que se han considerado violada y
el dafio que se ha causado.

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo consagrado en el Articulo 24 de la Ley 1333
de 2009, la Directora Territorial Norte,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Formular contra el sefior ANDRES GUITIERREZ LOPEZ
identificado con la cedula de ciudadania No.79.625.008 expedida en Bogota D.C, conforme
a los argumentos expuestos en el presente acto administrativo, el siguiente cargo:

1. Exploracion y Extraccion ilegal del mineral marmol, en un area inferior a una
(1) ha, en la finca Paraguay de la Vereda Aleluya del Municipio de Palermo
Huila; especificamente sobre las coordenadas X' 843130 Y: 821222, sin
contar con la respectiva licencia ambiental,

ARTICULO SEGUNDO. Téngase como pruebas las allegadas al expediente y las demas
que sean aportadas y practicadas dentro del presente proceso, que ayuden a esclarecer
los hechos objeto de investigacion.

ARTICULO TERCERO. El infractor podra conocer y examinar el expediente, motivo de la
presente investigacion que reposa en la Direccién Territorial Norte.

ARTICULO CUARTO. Notificar al presunto infractor el contenido del presente Acto
Administrativo, informandoles que se les otorga un término de diez (10) dias habiles a partir
de la notificacion para que, directamente ¢ a través de apoderado, conteste el pliege de
cargos aportando o solicitando las pruebas que considere pertinentes y/o conducentes, y
ejerzan su derecha de defensa y contradiccion respecto a las pruebas ya existentes,
advirtiendo que los gastos que ocasione la practica de las prueba seran a costa de quien
las solicite.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede ningun recurso.

DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Proyecto: DANIELA CHARRY GOMEZ — Contratista de apoyo juridico DTN
Rad 1889-1794 DE 2014 DTN-1-141-2014



